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प्राककथन 


सभी प्रकार के परिवर्दनों को प्रगति नहीं कहा जा सकता। भारत में पिछले सैंदालिस बर्षों में 
अहुत परिवर्तन हुये हैं और आज भी हो रहे हैं। परन्तु परिवर्तन की दिशा कया है ? परिवर्तन 
किसने तर्कसगत हैं ? इन परिवर्तनों से कौन लाभान्वित हो रहा है ? कृतसकल्प घोषणाओं के 
बावजूद हिंसा अश्षुण्ण है । जातिवाद उमड रहा है । गपैबी और बेरोज़गारी स्वतन्रता पश्चात्‌ 
कौ काप्रेस सकाए,ाष्ट्रीय मोर्चा सरकार, जनता (एस) ससकार और एक बाए फिर वर्तमान काप्रेस 
सरकार के आश्वासन देने वाले वायदों के बावजूद निस्‍्न्‍्तर बढ़ रही हैं। महिलाओं ,हरिजनों 
और कमज़ोर वर्गों के विरुद्ध अत्यावाएं में कमी नही हुई है । युवा अधिकाधिक कुण्ठित हो रहे 
हैं और आन्दोलनों का मार्ग अपना रहे हैं । राजनीति दा अपराधीकरण हो गया है । विद्रोह को 
वश में कर लिया गया है पस्नु कुछ प्रदेशों में आवकवाद अधिकाधिक दीश्ण और वर्कश हो 
रहा है। भ्रष्टाधार पर काबू नही पाया गया है,यह विभिन्न रूपों में विद्यमान है। किसान, 
औधोगिक श्रमिक और एज्य कर्मचाएं सन्तुष्ट ही हैं । स्रामाजिक मूर्ल्यों का तेजो से हास हो 
रहा है। अधिकाधिक व्यक्ति मानसिक रोगों के शिवार हो रहे हैं। अपराध,बाल-अपराध, 
नशीले पदार्थों का सेवन, मदिरापान, साम्पदायिकता और बाल-शोषण बढ रहे हैं। देश 
अमगिनित सामाजिक समस्याओं से जूझ रहा है। 

अब समय आ गया है इन सामाजिक समस्याओं की प्रकृदि और आवार का विश्लेषण 
हो और इन्हें समझा जाये । अब समय ओ गया है जब सामाजिक वैज्ञानिक इन म्मस्थाओं के 
आकलन के लिए एक सैद्धान्दिक पष्मिक्ष्य के उपयोग करने का प्रयास करें । अब समय आ 
गया है जब विद्यमान उप-व्यवस्थाओं ,सरचनाओं , सस्थाओं और कमूनों को नियन्नित करते 
के लिए आयोजक और सत्तारूढ़ अभिजन उपयुक्त उपचाएं उपायों द्वाय उन्हें दोपरहित व 
सुप्रवाहित करने के घररे में विधार करें। इससे आशका है कि कहे एक ययास्थिति और 
अभियोजन का भजातन्र मरण और विध्वस के प्रजातत में परिवर्तित न हो जाये । 

प्रस्तुत पुस्तक में भारत में सामयिक सामाजिक समस्याओं का सपाजशासरीय पति क्ष्य मे 
परीक्षण करने हेतु एक विनर प्रयास किया गया है। अधिकांश अध्याय मेरे आनुभविक 
अध्ययनों द्वारा एकड्रित किये गये आकर्डों द तथ्यों पर आधापित हैं । इसके अतिरिक्‍्त,यर 
विश्लेषण अनेक विद्वानों और अकादमिक थेत्र के व्यक्तियों के चिन्तन और अनुसन्धान पर भी 
आधारित है । स्पष्टत. प्रत्येक सामाजिक विवारक को व्यक्तिगत रूप से आभार प्रदान कल 


शं प्राक्कंधन 


संभव नहीं है । उनकी रचनाओं की गुणवत्ता इस रचना की प्रेरणा थी । इन सबसे परे मैं उन सब 
अपरिचित विद्वानों और परिचित मित्रों का आभार हूं जिनकी विद्वत्ता और सुयोग्य विचारों ने 
मुझे भारतीय परिप्रेक्ष्य में विविध सामाजिक समस्याओं के विश्लेषण करने के लिये सैद्धान्तिक 
अन्तर्दृष्टि प्रदान की । 

वास्तव में सामाजिक समस्याओं परमेरी अंग्रेजी में पुस्तक दो वर्ष पूर्व प्रकाशित हुई थी । 
यह पुस्तक उसी का अनुवाद है। तथ्यों और आकड़ों को वर्तमान समय तक देने का प्रयास 
किया गया है तथा कई अध्यायों में नया विश्लेषण भी जोड़ा गया है। जिन विवृत्तियों व 
व्याख्याओं पर समालोचकों द्वारा आपत्तियां जताई गयी थीं,उन्हें हटाया गया है । 

पुस्तक के अनुवाद में जो मेहनत और सहायता मेरे मित्र श्री आनन्द स्वरूप खुसरिया, 
भूतपूर्व प्रिंसिपल,गवर्नमेण्ट कालेज, अजमेर,व संयुक्त निदेशक,कालेज शिक्षा,जयपुर ने की, 
उसेका मैं अति आभारी हूं। उनकी अंग्रेजी और हिन्दी भाषाओं में प्रवीणता मे इस पुस्तक को 
सरल बना दिया है। 


राम आहूजा 
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सामाजिक समस्याएं: अवधारणा और उपागम 


$00ंगो ए7एीलाऊ: 0०70्गा जाते #ुफाज्यशार5 


मादक द्वव्यों का सेवन, मद्यपान, आतकवाद, गरीबी, बेरोजगारी और अपराध व्यक्तिगत 
समस्याए ही हैं किन्तु जनस्ताधारण को सामान्य रूप से प्रभावित करती हैं | व्यक्तिगत समस्या 
बह है जो एक च्यक्ति या एक समूह को प्रभावित करती है । उसका समाधान उस ज्यक्ति/ समूह 
केनिकटतमवातावण्ण में छेता है । इसके विपरीत जन-विषय ([७७॥० 5४7७) वह है जिसका 
पूरे सपाज परया समाज की बडी संख्या पर प्रभाव पडता है । एक समाजशास्त्री का लक्ष्य यह 
जानना होता है कि समाज की सरचनाओं के कार्य-निर्वाह में ये समस्याएं किस प्रकार उत्पन्‍न 
होती हैं । वह (समाजशास्त्री) समाज में आपसी सम्बधों के विभिन्‍न संखूपों की कार्यप्रणाली का 
तथा लोगों पर उनका क्या प्रभाव पड़ता है, का अध्ययन कर्ता है। वह इन समस्याओं के 
समाधान के लिये यह देखता है कि सामाजिक सरचनाओं का किस प्रकार पुनर्गठन हो सकता 
है एवं सामाजिक व्यवस्थाओं को किस प्रकार पुन-सरचना हो सकती ऐ । सिद्धान्त को प्रयोग 
से जोडने के फलस्वरूप समस्या के समाधान के लिये एक वैज्ञानिक परिमेक्ष्य मिल जाता है | 


सामाजिक सपसया की अवधारणा (6 एणम्णव्का ण॑ 8०००॥ कलश) 


सामाजिक समस्या को "सामाजिक आदर्श का विचलनमाना गया है जो सामूहिक प्रवल से ही 
डीक हो सकता है ।“ (वाल्श और फरफे,96; ) । इस परिभाषा में दो तत्व महत्वपूर्ण हैं ६) 
एक स्थिति जो आदर्श से कम है,यानि कि जो अवाछनीय या असाधारण है, और (9) जो 
सामूहिक प्रयल से ठीक हो सकती है । यद्यपि इसका निर्धारण करना सएल नही है कि कौन सी 
स्थिति आदर्श है औरकौन सी नही ,औरऐसा कोई मापदड भी नही जिसे इसको जाचने के लिये 
अथोग में लाया जा सके,फिर भी सह स्पष्ट है कि सामाजिक आदर्श कोई मन॑माना विचार या मत 
नहीं है, और सामाजिक समस्या' शब्द उसी 'विषय' के लिये उपयोग किया जाता है जिसे 
सामाजिक आचाए-शाख्र (जो सामूहिक सबधों में आचार-व्यवहार को सही और गलत 
बतलाता है) और समाज (जओ सार्वजनिक कल्याण को प्रोत्साहित करता है और सार्वजनिक 
च्यवस्था को बनाए रखता है) प्रतिकूल समझते हैं । विषय ऐसा भी होना चाहिये जिसे एक 
व्यक्ति स्वयं समाधान न कर सके । यदि किसी व्यवित को नौकरी चाहिये और उसको पाने के 
लिये उसे दूसरों कै साथ प्रतियोगिता में भाग लेना पडता है तो यह केवल एक व्यक्तिगत 
समस्या है । इसी प्रकारयदि किसी व्यक्ति को मादक द्रव्यों के सेवत की आदत पड गई है और 
इसे छोड़ने के लिये उसे यदि किसी मनश्विकित्सीय सस्थान अथवा सामुदायिक के द्र में भर्ती 
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होनापडता है तो वह भी उसकी व्यक्तिगत समस्या है । दूसरी ओर यदि किसी देश में तीन चार 
करोड़ व्यक्ति बेरोजगारहै औरकोई व्यक्ति अकेला उसके लिये प्रभावी कदम नही उठा सकता 
तो उसके समाधान के लिये एक संगठित प्रयास की आवश्यकता है । इस प्रकार एक तरह की 
परिस्थिति में एक समस्या व्यक्तिगत समस्या होती है तो दूसरी में वही एक सामाजिक समस्या । 

परन्तु समय के साथ-साथ सामाजिक समस्याएं बदलवो रहती हैं । जो कुछ दशकों पहले 
सामाजिक समस्या नही मानी जाती थी,वह दो दशर्कों पश्चात्‌ एक नाजुक सामाजिक समस्या 
बन सकती है । उदाहरण के लिये,हमारे देश में बीसवी शताब्दी के चालीस के पिछले दशकों 
में जनसख्या विस्फोट एक सामाजिक समस्या के रूप में नही देखी जाती थी परन्तु पचास के 
दशक में यह एक नाजुक सामाजिक समस्या बन गई । सामाजिक परिवर्तन नई स्थितियों को 
जन्मदेता है जिसमें एक घटना एक सामाजिक समस्या बन जाती है । चालीस के दशक में भारत 
में युवा-अशान्ति जैसी कोई समस्या नही थी परन्तु 50 और 60 के दशकों में यह एक समस्या 
५ गई और 70 और 80 के दशकों में तो यह गंभीर हो गई और 90 के दशक में भी यही स्थिति 

। 

“सामाजिक समस्या की अवधारणा के बारे में कुछ और दृष्टिकोणों पर विचार किया जा 
सकता है। फुलर और मेयर्स (94: 320) ने सामाजिक समस्या की परिभाषा देते हुए कहा 
है कि “यह वह स्थिति है जिसे व्यक्तियों की बड़ी सख्या आकाक्षित सामाजिक मानदंडों से 
विचलन मानती है ।' रेनहार्ट (952: 4) ने सामाजिक समस्या की यह कहकर व्याख्या की 
है कि यह 'वह स्थिति है जिससे समाज का एक खण्ड या एक बड़ा भाग प्रभावित होता है और 
जिसके ऐसे हानिकारक परिणाम हो सकते हैं अथवा होते हैं जिनका सामूहिक रूप से समाधान 
संभव है ।” इस प्रकार किसी सामाजिक समस्यात्मक स्थिति के लिये कोई एक या कुछ व्यक्ति 
उत्तरदायी महीं होते और इस पर नियंत्रण पाना एक व्यक्ति या कुछ व्यक्तियों के बस की बात 
नहीं होती | इसका उत्तरदायित्व सामान्यरूप से पूरे समाज पर होता है । मर्टन और निस्बट 

(१97: 84) का विचार है कि सामाजिक समस्या व्यवहार का एक ऐसा रूप है जिसे समाज 
का एक बड़ा भाग व्यापक रूप से स्वीकृत एवं अनुमोदित मानदंडों का उल्लंघन मानता है ।" 
यह परिभाषा मद्यपान, प्र्टाचार और साम्मदायिकता जैसी समस्याओं पर ठीक बैठती है,परन्तु 
जनसंख्या विस्पोट जैसी समस्याओं पर नहीं । कुछ समस्याएं व्यक्तियों के असाधारण और 
विचलित व्यवहारसे पैदा नही होती परन्तु साघारण और स्वीकृत व्यवहार से होती है । एब और 
सेल्ज़निक (959. 32) का कहना है कि सामाजिक समस्या 'मानव संबंधों की वह समस्या है 
जो समाज को सकट में डालदी है या कई लोगों की महत्वपूर्ण आकंक्षाओं को प्राप्त करे में 
रुकावट पैदा करती है ।' कार (955: 306) के अनुसार सामाजिक समस्या उस समय उत्पन 
होती है जब हम किसी कठिनाई के प्रति चेतन हो जाते हैं,जब हमारी अभिरुचियों और यथार्थता 
केबीच खाई आ जाती है ।' रर्वर्ट ब्लूपर (97: 9) लिखते हैं कि “सामाजिक समस्याओं 
में वेकार्य औरव्यवलारके संख्प आतेरहें जिन्हें यडी संख्या में लोग समाज के प्रति घावक मानते 
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हैं या सामाजिक प्रतिमानों का उल्लंघन समझते हैं और जिन्हें सुधारना वे संभव और वाछनीय 
मानते हैं ।” पॉल लेन्डिस (959) के विचारमें 'सामाजिक समस्याएं व्यक्तियों की वे कल्याण 
सम्बन्धी आकांक्षाएं हैं जो पूरी नही हो पाई है ।' क्लेरेन्स मार्शल (976: 30) ने कहा है कि 
'सामाजिक समस्या एक ऐसी स्थिति को दर्शाता है जो समाज के सुयोग्य पर्यवेक्षकों 
(०णाएशणा( 78थष्टा)) की एक बड़ी संख्या को अपनी ओर आकर्षित की है औरउन्हें 
अनुरैध व अपील करती हैं कि पे उसका पुनर्व्यवस्थापन करें या किसी न किंसी प्रकार की 
सामाजिक (सामूहिक) कार्यवाही से उसे ठोक करें । 

हॉर्डन और लेस्ले (970: 4) लिखते हैं कि सामाजिक समस्या 'एक स्थिति है जो 
व्यक्तियों की एक बड़ संख्या को ऐसे तर्राकों से प्रभावित करण है जों अवांछनौय समझे जाते 
है और यह सोचा जाता है कि सामूहिक सामाजिक क्रिया के द्वारा उसके बारे में कुछ किया जा 
सकता है !' यप्नपि यह परिभाषा इस बात पर बल देती है कि सामाजिक समस्या एक ऐसी 
स्थिति है “जो व्यक्तियों की एक बड़ी संख्या” को प्रभावित करती है, परन्तु वह व्यक्तियों की 
सही संख्या नही बतलाती जो उससे प्रभावित होते है। वह केवल यह सकेत देवी है कि इससे 
'क्वाफी व्यक्ति' प्रभावित होने चाहिये जिससे वह उनके ध्यान को आकर्षित कर ले और वे 
उसके बारे में बात करना और लिखना प्रारम्भ कर दें । ऐसी स्थिति के बारे में जनता को चिन्ता 
इससे आकी जा सकती है कि उस विषय पर कितने लेख लोकप्रिय पत्रिकाओं में छपे हैं। अस्सी 
के दशक तक भारत में पर्यावरण प्रदूषण की समस्या को गभीरता से नहीं लिया गया | इसका 
यह प्रमाण है कि उस समय ठक इस विषय पर अखबारों और पत्रिकाओं में अधिक लेख 
अकाशित नही हुए थे । पिछले आठ या नौ वर्षों में इस विषय पर कई लेखों का छपना इस बात 
का सूचक है कि इस स्थिति ने अब चार ओर व्यक्तियों का ध्यान आकर्षित कर लिया है और 
अब यह एक सामाजिक समस्या बन गई है। 

हॉर्टन की इस परिभाषा में दूसरा तत्व जो ध्यान आकर्षित करता है वह है ऐसे तरीकों से 
जो अवाछनीय समझे जाते हैं ।“ जब वेक भारत में लोग सती अ्रथा को वांठनीय समझते थे,यह 
एक सामाजिक समस्या नही थी । जब राजा राम मोहनराय ने इस विषय में पहल की और भारी 
संख्या में लोगों ने उन्हें समर्थन दिया और इसे प्रथा को घावक और भयकर कह कर आलोचना 
की गई तभी सत्री प्रथा एक साम्राजिक समस्या बनी | कुछ वर्ष पूर्व (सितम्बए987 में) जब एक 
2। वर्ष की राजपूत कन्या रूपकवर राजस्थान के सौकर जिले में देवएला गाविरमें अपने पति की 
चिता पर सती दो गई,उसके पश्चात ही इस प्रथा की भर्त्सना की गई और राजस्थान सरकार ने 
'फरवरी 988 में इसके विरुद्ध एक कानून बनाया जिसके अन्वर्गव किसी स्री को सती होने के 
लिये विवश करने वाले व्यक्तियों को कड़ी सजा देने का प्रावधान है | 

सामाजिक सपस्या में एक नैतिक पूल्याकन होता है,एक ऐसी भावना होती है कि स्थिति 
हानिकारक है और इसमें परिवर्तत आवश्यक है । बीसवीं शताब्दी के 70 और 80 के दशर्को 
मेंही प्रश्नचारएक सामाजिक समस्या के रूप में लिया जाते लगा यद्रपि हमरे देश में यह इससे 
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पहले भी व्याप्त था । पली को पीटना औरबालकों के साथदुर्व्यवहारजैसे विवाद-विपय अभी 
भी गंभीर सामाजिक समस्याओं की परिधि में नहीं आते । 

उन स्थितियों को सामाजिक सम्याएं नहीं माना जाता जो बदली नहीं जा सकती या जिन्हें 
टालानहीं जा सकवा । इस प्रकार कुछ वर्ष पूर्व तक अकाल को सामाजिक समस्या नहीं समझा 
जाता था क्यों कि लोगों में यह विश्वास व्याप्त था कि बरसात का कम होना इद्ध के प्रकोप का 
परिणाम है । आजकल राजस्थान जैसे राज्यों में अकाल को मामाजिक समस्या के रूप में लिया 
जाता है और इम का कारण राजस्थान नहर का आधिक साधनों की कमी से पूरा नहीं होना माना 
जाता है । आन्य प्रदेश,वमिलनाडू,कर्नाटक राजस्थान, उत्तरप्रदेश,बिहार और मध्य प्रदेश जैसे 
राज्यों में पीने के पानी की कमी सामाजिक समस्या ठसी समय बनी जब लोगों को आभास हुआ 
कि यह संकट ऐसा नहीं है जिसको भागने के अलावा कोई विवल्प नहीं है और इसको हटाने 
के लिये कुछ ठपाय किये जा सकते हैं । इस प्रकार जब लोगों में यह विश्वास जागृत हो जाता 
है कि ठसके रोकने और निवारण की सं भावना है तभी वो उस स्थिति को सामाजिक समस्या 
मानते हैं। 

हॉर्टन और लेम्ले की परिभाषा का अन्तिम भाग है 'सामूहिक क्रिया । सामाजिक समस्या 
का समाधान एक व्यक्नि या कुछ व्यक्तियों से नहीं हो सकता । मारी सामाजिक समस्याओं से 
सामाजिक स्तर पर ही निबटा जा सकता है; यानि कि यह विश्वास किया जाता है कि उनवा 
समायान जनता की रुचि,वाद-विवाद,जनमत -रचना और दबाव से ही हो सकता है। 

बेनवर्ग (960; 4) के अनुसार सामाजिक समस्याएं, ऐसे व्यावहारिक संखू्प और 
स्थितिया होती है जो सामाजिक प्रक्रियाओं से उत्पल होती हैं और समाज के कई सदस्य इनको 
इतना आपत्तिजनक और अवांछनीय मानते हैं कि उन्हें विश्वास हो जाता है कि इनका सामना 
करने के लिये मुधारक नीतियां, कार्यक्रम और मेवाएं आवश्यक हैं। वेनबर्ग ने सामाजिक 
समस्याओं की छ. विशेषतायें बतलाई हैं: 

]. सामाजिक समस्याएं वे हैं जिन्हें समाज के कई सदस्य आपत्तिजनक मानते हैं। 
इमलिये उन प्रतिकूल स्थितियों को जिन्हें समाज निन्‍्दनीय नहीं मानता सामाजिक 
समस्या नहीं माना जा सकता। उदाहरण के लिये यदि मदिरालय को समाज 
आपतचिजनक नहीं समझना वो वह सामाजिक समस्या नहीं है । परन्तु यदि समाज 
मदिश सेवन में अन्तर्निष्ठ समस्याओं के भ्रति सजग है और उन पर वाद-विवाद 
करता है,ठमके परिणामों का अध्ययन करता है औरठसे नियन्त्रण में रखने के लिये 
किमी मुधारक कार्य की रूपरेखा बनाता है तो ठसे सामाजिक समस्या का दर्जाप्राप्त 
हो जाता है, भले ही उमको मूल स्थिति में कोई परिवर्तन नहीं हुआ हो । 

2. मामाजिक ममम्याए बदल जाती हैं यदि उनमे संबंधित व्यवहार के संख्यों की 
भिल-भिल स््पों से व्याय्या की जानी है । उदाहरण के लिये कुछ दशकें पूर्व तक 
मानमिक रोग को पागलपन कहा जावा था और इसको इतना लण्जाजनक माना 


सामाजिक समस्याए, अवधारणा और उशगपष ७ ॥ 


जाता था कि परिवार अपने सदस्य के मानसिक रोग को गुप्त रखते थे। अब 
मानसिक ऐग को एक प्रकार का 'विचलित व्यवहार' (6०७9० फट॥र४०च) 
माना ज्ञाता हे, और इंसोलिये इसका उपचार अब अधिक वास्तविक और प्रभादी 
डग से किया जाता है । 

« सामाजिक समस्याओं के क्षेत्र और महत्ता के बारे में जागछकता उत्पन्न करने में जन 
सचार माध्यम (जैसे अखबार, दूरदर्शन, आकाशबाणी, पत्तिकाएँ, सिनेमा) एक 
महत्वपूर्ण भूमिका निभते हैं । 

५. सामाजिक समस्याएं समाज के पूल्यों और सस्थाओं के संदर्भ में देखी जानी 
चाहिये। उद्दाहरणार्थ अमेरिका में प्रजातीय प्रतिद्वन्द् की समस्या भारत की 
छूआछूत की समस्या से भिल है । 

, सामाजिक समस्याओं का विश्लेषण उन पर सामूहिक प्रक्रियाओं और सामाजिक 
सबधों से पड़ने वाले प्रभावी को ध्यान में रख कर किया जाना चाहिये । 
सामाजिक समस्याएं इतिहास के साथ-साथ यदल॒ती रहती हैं। इसीलिये 
समकालीन समस्याएं आज के समाज के मामले हैं, जैसे कि 947-48 में 
शरणार्थियों के बसाने की सभश््या 968 में असम के शणणार्थियों को बसाने की 
समस्या से भिन्‍न थी, वैसे हो 988-89 में श्रीलका से आये हुए हमिलों की या 
सितबर,990 में कुवैत और इपक से आये हुए भारतीयों की । इसी प्रकार इगलैंड 
में 4988 में अप्रवासियों की सपस्या 967 और 947 की समस्याओं से भिन 
थी। 


फ्न 


कि 


पक 


- 


सामाजिक समस्याओ की विशेषताएँ ((॥मरल्क्नलशणंडत९5 छा 50९ 0-004श05) 


उपसुक्त परिधाषाओं के आधार पर हम सामाजिक समस्याओं की निम्नाकित विशेषत्ञारयें 
पहचान सकते हें: 


सभी सामाजिक समस्याएं 'आदर्श' स्थिति से विचलन हैं। 

सभी सामाजिक समस्याओं की उत्पत्ति का कोई समान आधार होता है। 

सभी सामाजिक समस्याएं मूल में सामाजिक हैं। 

सभी सामाजिक समस्याएं अर्न्नसंबधित होती हैं| 

सभी सामाजिक समस्याओं के परिणाम सामाजिक होते हैं,यानि कि वे समाज के सभी 
जण्डों पर प्रभाव डालती हैं। 

सामाजिक समस्याओं का दायित्व सामाजिक है उतके निवारण के लिये एक सामूहिक 
उपाधम की आवश्यकता होती है । 


सापाजिक समस्याओ घर प्रतिक्रियाएं (ए९बलां०55 ॥0 5०लंख ९760 शत्र5) 
सामाजिक समस्याओं के प्रति विभिन व्यक्तियों की विभिन भ्रतिक्रियाए होती हैं। ये 
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पिनतायें निम्नलिखित चार कारकों से समझाई जा सकती हैं; - 
(७) उदासीनतवा का रुख. कई लोग किसी समस्या के प्रति यह सोचकर उदासीन रहते 


(फ 


(९ 


(8 


स्का: 


) 


च्ः 


हैं कि उनको वह प्रभावित नहीं करती । कभी कभी पारिवारिक तनाव और मौकरी 
के दबाव जैसी उनकी अपनी समस्याएँ उन्हें इतना व्यस्त रखती हैं कि दूसरों को 
प्रभावित करने वाली बातों में रुचि लेने के लिये उनके पास समय ही नहीं होता । वे 
उसी समय उत्तेजित होते हैं और समस्या में रुचि लेना प्रारम्भ करते हैं जब उनके 
स्वार्थ फंसते हैं। 

झ्ग्यवादः कुछ व्यक्ति भाग्यवाद में इतना अधिक विश्वास रखते हैं कि वे सब 
बातों के लिये भाग्य को उत्तरदायी मानते हैं। ग़रैबी और बेरोज़गारी जैसी 
समस्याओं को वे दुर्भाग्य और पिछले कार्यों का फल मानते हैं । इसलिये वे दुर्भाग्य 
को चुपचाप सहते रहते हैं और किसी चमत्कार के होने की प्रतीक्षा करते रहते हैं । 
निहित स्वार्थ. कुछ व्यक्ति विद्यमान समस्याओं में इसलिये रुचि नहीं दिखाते 
क्यों कि उनके रहते उनके स्वार्थ सिद्ध होते हैं। वे अपने स्वार्थ से प्रेरित होकर 
समस्या को हल से परे बताते हैं औरठसके निवारण के लिये प्रयल करने को समय 
का अपव्यय कहते हैं। 

विशेषज्ञ ज्ञान का अभाव. कुछ व्यक्ति समस्या के प्रति चिन्तित होते हुये भी उसमें 
यह सोचकर रुचि नहीं लेते कि जब तक लोग अपनी मनोवृत्ति और मूल्यों को नहीं 
बदलवे तब तक उसका निवारण असंभव है। परिवर्तन करने से पहले क्‍यों कि 
दृष्टिकोण में परिवर्तन होना आवश्यक है,वे उस समस्या के हल की वैकल्पिक 
संभावनाओं को ढूँढने के प्रति उदासीन रहते हैं । दहेज प्रथा हमारे समाज की एक 
शेसी ही समस्या है । 


कुछ लोगों में सामाजिक समस्याओं के बारे में गलत, अविश्वसनीय और सतही ज्ञान या 
भ्रामक थारणाएं होती हैं। हम इस प्रकार की आठ भावनाएं बता सकते हैं. 
() यह सोचना गलत है कि सामाजिक समस्याओं के स्वरूप के बारे में सब लोगों में 


सहमति है । उदाहरणार्थ,कुछ लोग सोचते हैं कि मादक द्रव्यों का सेवन भारत की 
एक सामाजिक समस्या है, जबकि कुछ और लोग कहते हैं कि यह सामाजिक 
समस्या नहीं मानी जा सकती क्योंकि देश के विभिन्‍न भागों में किये गये 
आनुभविक अध्ययन ये बताते हैं कि मादक द्र॒व्यों का सेवन बहुत कप है | इसी 
प्रकार भारत में स्वतंत्रता के बाद हृप्जिनों को मुक्ति के लिये किये गये उपायों के 
कारण कुछ व्यक्ति अस्पृश्यता को अब साम्राजिक समस्या नहीं मानते जब कि 
दूसरों की दृष्टि में यह अभी भी एक सामाजिक समस्या है। वे उन हरिजनों के 
उत्पीड़न और उनकी पिटाई की बात करते हैं जिन्हें सिर्तबर,8988 में राजस्थान के 
नाथद्वाय मंदिर में प्रवेश से रोका गया था और जिससे धुब्य होकर भारत के पूर्व 


सापाजिक झपस्याएं, अवधारणा और उपागम है| 


6) 


(9) 


(५) 


डर 
७ 


राष्ट्रपति (औ आर बैंकटरमन) ने घोषणा की थी कि नाथद्वारा मंदिर में प्रवेश के लिये 
हणिजनों के जत्ये का नेतृत्व करने के वे तैयार हैं । इस प्रकार दुछ समस्याओं की 
विद्यमानता भर पूर्ण सहमति हो सकती है जब कि दूसरों पर बिल्कुल नहीं । 

यह सोचना प्रामक है कि सामाजिक समस्याए प्रकृति उत्पन क्स्ती है और 
अपरिहार्य हैं । वास्तव में कोई सामाजिक समस्या आदमी के नियन्त्रण के परे नहीं 
है आवश्यकता केवल यह है कि कुछ विशेष सामाजिक व्यवस्थाओं में परिवर्तन 
कर दिया जाये । 

अह विश्वास मिथ्या है कि सामाजिक समस्याए मतलबी, अमानवीय, शोषण करने 
वाले,एव उदासीन व्यक्ति पैदा करते हैं या ये कुछ व्यक्तियों की जानबूझ कर की 
गई दुष्टता का परिणाम हैं । दास्तव में कई समस्याएं अच्छे व्यक्ति पैदा करते हैं क्यों 
कि या तो वे अपने ही कार्यों में व्यस्त रहते हैं या वे कुछ विशेष विषयों के प्रति 
उदासीन अथवा कठोर-हृदय हो जाते हैं। ठदाहरण के लिये, गंदी बस्तियों का 
विकास अमौर व्यक्तियों और राजनीतिज्ञों की कठोरता व निर्दयता के कारण होता 
है जबकि यह मावा जाता है कि गदी बस्तियों पारिवारिक विघटन को बढावा देती 
हैं और कुछ प्रकार के अपराधों को बढ़ाती हैं | तथापि,इनकी उदासौनता,चिन्तन 
और व्यवहार के पीछे कोई 'बुग़ उद्देश्य' नही होता। यह कहा जा सकता है कि 
सामाजिक समस्या कुछ सामाजिक परिपाटियों |कार्यप्रणालियों व प्रधाओं कौ उपज 
है,ना कि कुछ व्यक्तियों की जानवूझ कर की गई दुष्टता की । 

यह सोचना गलत है कि सामाजिक समस्याए उनके विषय में बात करने से पैदा होती 

हैं । समस्याएं इस कारण से उत्पन नही होती कि उनके बारे में व्यक्ति अनुत्तरदायो 

डग से बात कप्ते हैं और इस प्रकार दूसरों को उत्तेजित करते हैं या अशान्दि उत््पन 

करते हैं,या घृणा वी भावना जागृत करदे हैं,आदि । वास्तव में व्यक्तियों को प्राय 

समस्याओं के समाधान के लिये या उन कारकों के विरुद्ध जो उन्हें जीचिद रखते हैं, 
कार्यवाही करने के लिये सक्रिय किया जाता है। 

यह मानना गलत है कि सभी लोग सामाजिक समस्याओं के समाथान के पक्षघर 
होते हैं ।उदादरण के लिये,रूढिवादी बाहृमण कदाचित अस्पृश्यदा कौ समस्या पए 
बाद-विवाद करने में कोई रुचि नही लेते,या कई अनुसूचित जातियों ,जनजादियों 

और दूसरी पिछडी जातियों या वर्गों के सदस्य 'पिछड़े' रहना इसलिये अधिक 

पसन्द करते हैं जिससे उन्हें आरक्षण के लाभ मिलते रहें या कई पूजीवादी सपूर्ण 

शेज़गाए के इस कारण पश्चघर नही होते कि उन्हें कम वेवन पर पर्याप्त सख्या में 

श्रमिक उपलब्ध नहीं होंगे; या कई मकान-मालिक अधिक भंवर्नो के निर्माण में 

इसलिये रुचि नही लेते कि उससे किराये कम हो जायेंगे; या एक कमरे वाले घवनों 

क्लेमालिक अपने निहित स्वार्थों के कारण गदी बस्वियों को हटाये जाने में रुचि नहीं 


(५) 


(था) 


(शा) 
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दिखाते । इसी प्रकार निहित स्वार्थों के कारण सामाजिक समस्याओं के निदान में 
रुचि नहीं रखने वाले व्यक्तियों की सख्या बहुत अधिक हो सकती है । 
यह भावना सही नहीं है कि सामाजिक समस्याएं स्वय ही अपना निवारण कर 
लेंगी । इस युग में यह मानना कि समय अपने आप सारी समस्याओं का समाधान 
कर देगा कल्पित, अयथार्थ और अवास्तविक है। यह अकर्मण्यता को केवल 
भ्रामक रूप से तार्किक बनाना है । वास्तव में यह भावना निर्धनता, प्रदूषण और 
जनसख्या जेसी समस्याओं को अधिक विकराल बना सकती है । 
यह भावना भ्रामक है कि तथ्यों के उजागर करने मात्र से ही समस्या का समाधान हो 
जायेगा । यद्यपि यह सच है कि पूरे तथ्यो को एकत्रित किये बिना कोई भी समस्या 
बुद्धिमानी से नही समझी जा सकती, परन्तु यह भी सच है कि एकत्र आकडों की 
वैज्ञानिक व्याख्या के अभाव में समस्या के समाधान के लिये कोई भी युक्ति नही 
अपनाई जा सकती | उदाहण्णार्थ, युवकों में मादक द्रव्यो के सेवन की मात्रा व 
विस्तार उनके द्वारा प्रयोग में लाये जा रहे मादक द्रव्यों के प्रकार, उनके सेवन के 
तरीके,उनके पाने के खोत और उनका सेवन छोडने से उत्पन्न हुये मानसिक विकार 
(रां0749४ $)0070070) के बारे में तथ्यों को केवल मात्र एकत्र करने से उनके 
ऊपर नियंत्रण करने के उपायों को सुझाने में अधिक सहायता नही मिलेगी इसके 
लिए हमे मादक द्रव्यों के सेवन के कारण,मित्र-समृद (८८४ [79०0७) के सदस्यों 
की भूमिका , और मादक द्र॒व्यों को नियच्त्रित करने में परिवार की भूमिका जैसे तथ्यों 
का विश्लेषण और उनकी व्याख्या करनी होगी । आंकड़े अपने आप में तब तक 
निरर्थक हैं जब तक उनकी अर्थपूर्ण एव वस्तुनिष्ठ व्याख्या न की जाये । 
यह सोचना भ्रमपूर्ण व असत्य है कि संस्थागत परिवर्तनों के बिना समस्याओं वा 
समाधान हो सकता है । बिना योजना बनाये,बिना सरचना में परिवर्तन किये,बिना 
समायोजन और अनुकूलन (70एच्नाशटा। शाते ७02]04४0०॥) किये,या बिना 
वर्तमान सस्थाओं और प्रथाओं में परिवर्तन किये समस्याओं का समाधान असभव 
है ।उदाहरणार्थ हम प्र्टाचारका तब तक उन्मूलन नही क्रसक्ते जब दक कि लोग 
अपने मृल्यों और विश्वासों में परिवर्तन नहीं करते, नये कानून नही बनते, तथा 
न्यायालय उच्च स्थानों पर कार्यरत भ्रष्ट व्यक्तियों को प्रतिकारी व प्रतिशो धात्मक 
(लाए) और निवारक व प्रतिरोघात्मक (0लटाएप[) देंड देकर एक 
उदाहरण नही रखते । इन व्यक्तियों में भ्रष्टाचारी राजनीतिज्ञ भी सौम्मोलित हैं. । कई 
बार किसी एक समस्या का समाधान वरने से वई और नई समस्याएं समाधान के 
लिये उत्पन हो जाती हैं। सस्थाओं और मूल्यों में मन्दगति से परिवर्तन होने के 
कारण ममस्‍्या या समायान सहज रूप से और शीप्रता से नहीं होता बल्कि बहुते 
समय लेता है । कभी हम कुछ स्थितिओं वो बदलने में सफल हो जाते हैं जिससे 
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समस्या का आकार (फन्‍छ7/०१८) और उसकी आवृत्ति (॥2५ए८४८७) कम हो 
जादी है। भले ही हम अप्रगध का पूर्ण रूप से उन्मूलन नहीं कर पायें परन्तु समाज 
मेंठसकी दर (६086) को अवश्य कम कर सकते हैं । इसके लिये हमें लोगों में फैली 
निराशाओं को कम करना होगा और ऐसे विकल्प प्रदान करने होंगे जिससे उनकी 
एक क्षेत्र में विफलशा की क्षतिपूर्ति किस्ली और क्षेत्र में सफलता से हो जाये । 
पारिवारिक विघटन को निरस्त करना संभव मन हो एस्न्तु परिवार में तनावों को कम 
करने के लिये उपाय अवश्य खोजे जा सकते हैं । इस प्रकार सारी समस्याओं के 
समाघान दूढना सभव न हो परन्तु सामाजिक समस्याओं से होने वाली वैदक्तिक 
वेदना को कम कर पाता सम्भव है। 


सामाजिक समस्याओ के कारण ((च्ञात:९5 ० 50९०७ ए7०७/९४७७) 
सामाजिक समस्याओं को विकृद (७900००/०४) सामाजिक स्थितिया जन्म देती हैं। ये 
सभी समाजजों में उत्पल होती हैं,चाहे वे (समाज) साधारण हो (याने कि, छोटे,पृथक, समरूप 
समाज हो जिनमें सामूहिक एकात्मकता (5०॥0»70) की दृढ़ भावना होती है और जिनमें 
परिवर्तन बहुत धीमी गति से होता है) या जॉटेल हो (जिनमें अवैयक्तिक (॥णए९५णा०ा) 
द्वितीयक (६६०००४»)) सबध,गुमनामी (७0०7५7शं५), एकाकीपन (0९॥॥655) तीज 
गतिशीलता (फञाष्ठा। 0००४9) और अत्यधिक विशेषज्ञता (९चाएत* 5एथ्लंब्रएआं0ा) 
होती हैं और जिनमें परिवर्तम अधिक शीघ्र होता है), याने कि जहा कही भी और जब भी 
व्यक्तियों के समूह में पारस्परिक सबंध प्रभावित होते हैं जिससे कुसमजन 
(70१०]५७४०००७७) और संघर्ष उपन होते हैं। 
स्रामाजिक समस्याओं में कारणात्मक तत्वों को समझने के लिये तीन कारक महत्वपूर्ण हैं: 
(३) का््णत्मकप्थिदिया बडी सछ्य में होती हैं । भोटे रौएपर हप इनका रो सपुहें में 
वर्गकिरण कर सकते हैं एक जो व्यक्तियों में पाये जाते हैं और दूसरे जो सामाजिक 





चातावएण में मिलते है । 
स्रामाजिक समरस्यामों के सम्भावित कारण 
स्यक्तियों में फये जाने बाले सामाजिक एगवेश में एये जाने वाले 
(क) बशागत विशेषताएं (क) स्वापाजिक ध्यवस्थाओं में विरेधाधास 
(ख) कपार्जित विशेषत्ञाए, (छ) आर्षिक व्यत्रस्थाओं में कार्यात्मक खग़्बिया 
(70 धार्मिक व्यवस्थाओं में परिबर्तत का अभाज 
____[.__॒[]॒[॒ ीगण्नौविकब्यवस्थाओऑकेदोष्पूर्ण का _ 'गजनौतिक ब्यवस्थाओं के दोषपूर्ण कार्य 





सभी समस्याओं में सभी तत्व नही होते ,अर्धात्‌ प्रत्येक समस्या में काएणात्मक तत्व भिल 
होते हैं । 


(2) सामाजिक समस्याएँ सामान्य कारणात्मक तत्वों को एक सशक्त आधार प्रदान 
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करती हैं। 

(3) सामाजिक समस्याएं इस अर्थ में परस्पर संबंध और एक दूसरे पर निर्भर रहती हैं कि 
वे संचित (८ध०००७४४८) रूप से प्रोत्साहक और उत्तेजक होती हैं,अथवा वे एक 
दूसरे को विकसित एवं प्रोत्साहित करती हैं। 

६ (952: 7-2) ने सामाजिक समस्याओं के विकास में तीम तर्त्वों का उल्लेख 

क्याहे 

(॥) स्वार्थों और क्रियाओं का विभेदीकरण और गुणन 

यह सिद्धान्त कि एक मशीन या जीवित प्राणी में जिवने अधिक भाग होते हैं, ठतनी ही 

अधिक उसके भागों में असंतुलन की सम्भावना होती है,मानव समार्जो पर भी लागू होती है जहाँ 
विभिन व्यक्तियों, समुदायों , सस्थाओं , और व्यवस्थाओं के स्वार्थों में टकराव के अवसर 
अधिक होते हैं। अस्पृश्यता, साम्पदायिक दंगे और राजनीतिक अपराध ऐसी ही सामाजिक 
समस्याएं हैं जो विभिन जातियों और वर्गों के स्वार्थों के संघर्ष से उत्पन्न होती हैं। 

(2) सामाजिक परिवर्तन और सभ्यता के विकास की आवृति को त्वरित करना 

यह वैज्ञानिक और मशौनी नवाचाएं ([90५900॥) के बाहुल्‍य से सम्भव हुआ है । 

उदाहरण के लिये,मशीनों के नवाचारों ने रोजगार के कई पुराने ढाँचों को समाप्त कर दिया है 
जिसके परिणामस्वरूप लाखों लोगों को भवास (फरह्टा४०॥) करना पड़ा और इससे विभिन्‍न 
वर्गों में सघर्ष उत्पन्न हुए । इस प्रकार क्रान्तिकारी आविष्कारों से उत्पन्न हुए संरचनात्मक और 
प्रकार्यत्मक कुसर्मजन ([छालांगाबा ए2|30]प#गराद्णा) कई सामाजिक समस्याओं को 
जन्म देते हैं। 

(3) वैज्ञनिक विश्लेषण करने की मानव वी विकसित अन्त्टष्ट 

जब से मानव ने प्रकृति की गतिविधी का अध्ययन करने के लिये सामाजिक अन्तर्दृष्ट 

विकसित की है उसके फलस्वरूप वे विषय जो परले साधारण समझे जाते थे, अब कई प्रकार 
ची उन प्राकृतिक स्थितियों के कारणवश आवश्यक समझे जाते हैं जो मानव और समाज को 
प्रभावित करते हैं । 


सामाजिक सपस्याओ के सँद्धान्तिक उपागम (मत्क्म्ताव्या #77790००॥९5 0 80: 
ए7०णेशा$) 

यद्यपि सामाजिक समस्याए अनिवार्य रूप से व्यक्तिनिष्ठ (50००४४०) होती हैं फिर भी 
उनका वैज्ञानिक रूप से अध्ययन हो सकता है । रम कुछ ऐसे सैद्धान्तिक उपागमों पर विचार 
करेंगे जो सभी प्रकार को सामाजिक समस्याओं की विश्वव्यापक व्याय्यायें देते हैं: 


सामाजिक विघटन उपागम ($ण०त॑ंग्रा फी5कहग्पांचाणा #ैफ़एण्य्था) 


सामाजिक वियटन समाज, समुदाय या समूह की वह स्थिति है जिसमें सामाजिक नियत्रण, 
सामाजिक व्यवस्था या औपचारिक एवं अनौपचारिक प्रतिमान जो उचित व्यवदर को 


सामाजिक समस्याएं, अवधारणा और ठपासम ये 


परिभाषित करते हैं, टूट जाते हैं। आपस्सी सहयोग, सामान्य मूल्य, एकता, अनुशासन और 
भविष्यवाणी करने के सामर्थ्य (77०%%०७७४॥9) की कमियां इसके लक्षण हैं । दोन (949; 
85-87) ने यह कहकर इसका वर्णन किया है कि यह वह स्थिति है जिसमें (क) सर्वसम्मति का 
अभाव (समूह के उद्देश्यों के बारे में मतभेद).(ख) संस्थाओं के एकीकरण (690०४) का 
अभाव और (ग) सामाजिक नियत्रण के अपर्याप्त साथन (अस्तव्यस्तता ("्रापआं०ण) के 
कारण व्यकितयों को अपनी वैयक्तिक भूमिका निभाने पर रोक) होते हैं । इलियट और मेरिल 
(950: 20) की परिभाषा के अनुसार यह एक प्रक्रिया है जिससे समूह के सदस्यों के आपसी 
संबंध विस्छेद या लुप्त हो जाते हैं । सापाजिक अव्यवस्था उस समय उत्पन होती है जब 
शक्तियों के संतुलन (८वण॥0पंप्पण ० [0०८७ में परिवर्तन होता है,सामाजिक ढांचे टूट 
जाते हैं जिससे पुराने संरूप पुनःकाम नही कर पाते, और सामाजिक नियन्त्रण के स्वीकृत ढाँचे 
अभावी रूप से काम नहीं करते हैं । समाज की यह विघटनकारी अवस्था जिसका सकेत मान दडों 
के नष्ट होते, भूमिका-संघर्ष, सामाजिक सधर्ष और नैतिक पतन से मिलता है, सामाजिक 
समस्याओं को घढ़ावा देता है । उदाहरण के लिये बढ़ता हुआ औद्योगीकरण,शिक्षा के प्रसार 
और खियों के वैतनिक कार्य (90 ४०7०) करने से पति और पलि और माता पिता और 
बच्चों के मौच संयध प्रभावित हुए हैं। कई पुराने नियम जो परिवार के सदस्यों और अन्तर 
परिवाएँं पर लागू होते थे,दूट चुके हैं । कई व्यक्ति निराश और अप्रसन रहते हैं। सामाजिक 
अव्यवस्था में जीवन की आधारभूत स्थितियों में परिवर्तन आने से परप्पएगत प्रतिमान टूट गये 
हैं औरइस कारण असंतोष औरमोह-भगव्याप्त है । दूसरे शब्दों में,परिवर्तन ने पुणनी व्यवहार 
च्यवस्था की तोड़ दिया है। गदी बस्तियों के जीवन के सामाजिक विघटन को बात करते हुए 
वाइट (25% 268) ने गंदी बस्तियों में दिवलन और अस्वीकृत समूह संगठन का उल्लेख 
किया है। 

फिर भी एक विचारधाण के अनुप्तार सापाजिक विघटन की स्थिति सदैव सामाजिक 
समस्याओं को उत्पनन नही करती । उदाहरणार्थ, हिटलर के शासनकाल में जर्मनी का समाज 
विघटित महीं था औरस्टालिन के शासनकाल में रूस में विघटन नहीं था और फिर भी इन देशों 
में कई स्थितियां “सामाजिक आदर्श से परे और स्तब्ध करने वाली विसामान्यतायें” थी जिनके 
विरुद्ध सामाजिक कार्यवाही करना आवश्यक था, थाने कि वहां “सामाजिक समस्याए” 
विद्यमान थी। इस विचारधाए पर प्रतिक्रिया करते हुये कुछ विद्वानों का मत है कि थदि 
सामाजिक विघटन का सिद्धान्त संभी सामाजिक समस्याओं की ज्याख्या नहीं कर सकता फिर 
भी वह कई सामाजिक समस्याओं को अवश्य स्पष्ट करता है । उदाहरण के लिये,मानेसिक रोग 
मामगज़िक विघ्एन, का. भले. दी, ल्षण न दो. पएन्‍्तु समाज में व्याप्त प्रष्टाचार अवश्य संश््याओं 
को ठीक से नहीं चलने देता और इससे पूर्ण सर्वेसम्मति का अभाव हो जाता है और कुछ 
भागरिक शामाजिक नियन्रण की परिधि से बाहर निकल जाते हैं। 

सामाजिक विघटन के उपागम को सामाजिक समस्याओं पर लागू करते समय जिन 
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कारकों को देखा जाता है,वे हैं (हार्टन और लेस्ले.970: 33): पारंपरिक मानदंड और प्रथाएं, 
क्या थे ? ऐसे कौनसे प्रमुख परिवर्तन हुये जिन्हेंमे उन्हें अप्रभावी बना दिया ? ऐसे कौन से 
पुराने नियम हैं जो आंशिक अथवा पूरेरूप से टूट गये हैं ? सामाजिक परिवर्तन की प्रकृति और 
दिशा क्या है ? असंतुष्ट समूह कौन से हैं और वे कैसे समाधारनों की प्रस्तावना करते हैं ? कहां 
तक विभिन प्रस्तावित समाधान सामाजिक परिवर्तन की प्रवृति के अनुरूप हैं ? भविष्य में कौन 
से नियम स्वीकार्य होंगे ? 


सांस्कृतिक-विलम्बना उपायम (एप - [38 #एए/०्टा) 


सास्कृतिक विलम्बना एक ऐसी स्थिति है जिसमें एक संस्कृति के कुछ भागों में दूसरे सम्बन्धित 
भागों की अपेक्षा अधिक तीव्र गति से परिवर्तन होते हैं, जिसके परिणामस्वरूप संस्कृति का 
समाकलन (॥7८६/0007) औरसंतुलन भंग हो जाता है । उदाहरणार्थ औद्योगिक समाजों में 
विज्ञन और प्राद्योगिकी में तीव्र गति से विकास होने के कारण भौतिक संस्कृति (च्रा३(लांवो 
८०४7८) में अभौतिक सस्कृति की अपेक्षा तीव्र गति से परिवर्तन होता है (आगवर्म 966) । 
सांस्कृतिक विलम्बना का सिद्धान्त विशेष रूप से यह मानता है कि आधुनिक समाजों में 
राजनीतिक, शैक्षणिक, पारिवारिक और घार्पिक संस्थाओं में इस प्रकार के परिवर्तन होने की 
प्रवृति होती है कि वे प्राद्योगिकी परिवर्तनों में पिछड़ जाते हैं । इस प्रकार यह आसानी से देखा 
जा सकता है कि सांस्कृतिक विलम्बना किस प्रकार सामाजिक समस्‍यायें उत्पन्न कर सकती है । 
उन्नोसवीं शताब्दी के आखरी च॒तुर्थाश में और बीसवीं शताब्दी के पहले चतुर्थाश में तेजी से 
हुए औद्योगीकरण के उपरान्त भी कुछ व्यक्ति जाति व्यवस्था की कट्टर पाबन्दियों से इतने 
प्रभावित थे कि वे उद्योगों में दूसरी जातियों के सदस्यों के साथ काम करने से मना कर देते थे 
औरठन्हें बेरेजगार और निर्धन रहना प्रियकर लग॑ता था । इस प्रकार बीसवीं शताब्दी का प्रथम 
चतुर्थाश सांस्कृतिक विलम्बना का काल रहा । कृषि और उद्योग में प्रौद्योगिकी विकास को 
समावेश करे में एक पीढ़ी से अधिक का समय लगा । इस प्रकार हमारी सामाजिक संस्थाओं 
में परम्पण की महक रही जब कि ससार में प्रौद्योगिकी का विकास होता रहा । 

जैसा पहले कहा जा चुका है कि यद्यपि सांस्कृतिक विलम्बना का सिद्धान्त कुछ सामाजिक 
समस्याओं की व्याख्या करता है परन्तु सभी समस्याओं की नहीं,इसलिये इसे सभी सामाजिक 
समस्याओं की सार्वलौकिक व्याख्या करने वाला सिद्धान्त नहीं माना जा सकता । 


मृल्य-संपर्ष उपागप (एचच७८ एल #छछाण्ब्ठो 

मूल्य व्यवहार वा एक सामान्य नियम है जिसके प्रति एक समूह के सदस्य दृढ़,भावात्मक एवं 
वाघ्तविक वदनबद्धता महसूस करते हैं और जो विशिष्ट कार्यों और लक्ष्यों के आंकने के लिये 
एक मानदण्ड होता है । समूह के प्रत्येक सदस्य से यह अपेक्षा वी जाती है कि वह समूह द्वारा 
अपनाये गये मूल्यों के प्रति वचनवद्ध रहेगा । मूल्य इस प्रकार व्यवद्वार के सामान्य मानदण्डों 
का कार्य करते हैं। समता,न्याय, स्वतंत्रता, देश भक्ति, गतिशीलता,वैयक्तिवा, समष्टिवाद, 
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समझौता,बलिदान,समायोजन,आदि मूल्यों के उदाहरण हैं । मूल्यों के साथ दीव्र भावनाओं के 
जुड़े हने के कारण औरउनफे अत्यक्ष लक्ष्यों औरक्रिमाओं के आकने के मानदण्ड होने के कारण 
उन्हें प्राय. स्वयंपू (495006) समझा जाता है (चिओडोर्सन,969. 456) 

विभिन समूहों की विभिन मूल्य व्यवस्थायें होती हैं। दो या दो से अधिक समूहों के 
मूल्यों में असगति (क८०७/७५७ा४३) व्यक्तियों की अपनी घूमिका-पालन में यदि हस्दक्षेप 
करती है तो उसे पूल्य-सघर्ष कहा जाता है । संघर्ष की यह स्थिति कुछ समय के लिये हो सकती 
है या स्थाई समस्या का रूप धारण कर सकतों है । उदाहरण के लिये,श्रमिकों और मालिकों के 
मूल्यों में संघर्ष के काएण औद्योगिक अशान्ति,हड़ताल,और तालाबदी होती है,या जमीन के 
मालिकों और भूमिददीन किसानें के मूल्यों में सघर्ष के कारण कृषि क्षेत्र में अशान्ति रहती है और 
कृषि श्रमिकों के आन्दोलन होते है; या उदार उद्योगपति परिश्रम,मिततव्ययता, ईमावदारी और 
महत्वाकांक्षा को प्रोत्साहित करने में विश्वास रखते हैं और इन गुणों के लिये वित्तीय 
पारितोयिक प्रदान करते है, तो दूसरी ओर रूढिवादी इस विचाए से गहरा मतभेद रखते है और 
मुनाफे के उद्देश्य और वैयक्तिक पहल ((00७०४०१४७४४७॥४४) में विश्वास रखते हैं इस 
प्रकार ददार्वादियों और रूढीवादियों में केवल नीदियों के मामलों में ही नहीं अपितु मूल्यों के 
मामले में भी गंभीर मतभेद होते हैं । 

मूल्य-सघर्ष सिद्धान्तवादियों वॉलर, फुलर, क्यूबर और हार्पर का विश्वास है कि 
सामाजिक समस्याओं कौ उत्पत्ति और विकास में मूल्यों के सघर्षों का विशेष महत्व होता है । 
बॉलर (936- 924) ने संगठनात्मक और मानवीय मूल्यों में संघर्ष का उल्लेख किया है 
सगठनात्मक मूल्य निजी सम्पत्ति और व्यक्तिवाद के पक्ष में हें जब कि मानवीय मूल्य दूसरों 
के कष्टों के निवारण करने के पक्षघर हैं । 

परन्तु यह (मूल्य सघर्ष) सेद्धान्तिक उपागम बहुत ही अस्पष्ट हैं। इसके रचियताओं ने 
अपने विचारों का विस्तृत वर्णन नहीं किया है4 यह कदाचित सही है कि हमारे सामाजिक मूल्य 
पैसे और भौतिक सम्सत्ति पर अत्यधिक बल देते हैं और यह॑ मनोवृत्ति भ्रष्टाचारं,वस्करी ,मादक 
द्रव्यों के व्यापार,कालाबाजारी और रिश्वत लेने को प्रोत्साहित कर सकती है परन्तु सफेदपोश 
अपराध जैसी समस्याओं को मूल्यों के सघर्ष को सच्जा नहीं दी जा सकती । तलाक की समस्या 
मूल्य संघर्ष का परिणाम हो सकती है, परन्तु सभी पारिवारिक समस्याएं पति-पत्लि, था 
माता-पिता और सन्ता्ों के मतभेदों के कारण नहीं होतीं। परिवार में आपसी संबधों को 
सदभावपूर्ण बनाये रखने में सामान्य मूल्यों पर सहमति सहायक सिद्ध होती है परन्तु यही एक 
चात पारिवारिक स्थायिस्व या समूह को सफलता के लिये आवश्यक नहीं है। इस प्रकार 
मूल्य-संघर्ष सिद्धान्त अर्थशास्त्र जैसे क्षेत्रों में और सामाजिक समस्याओं के विश्लेषण में 
लाभदायक शो सकता है पस्तु इसको निस्सन्‍्देह सार्वलौकिक व्याख्या नहीं माना जा सकवा 

मूल्य-संघर्ष ठपागम को लायू करते समय सामान्यदयां यह अश्न पूछे जाते हैं (हर्टत और 
लेस्ले,970: 40): कौनसे वे मूल्य हैं जिनमें संघर्ष हैं ? मूल्य सघर्ष कितना गहरा है ? समाज 
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में कौन से समूह किन संघर्षरत मूल्यों में विश्वास रखते हैं ? वे कितने शक्तिशाली हैं ? कौन 
से मूल्य लोकतंत्र और स्वतंत्रता जैसे दूसरे अधिक महत्वपूर्ण मूल्यों के अनुकूल हैं ? प्रत्येक 
समाधानों में किन-किन मूल्यों का बलिदान करना होगा ? कुछ विशेष असगत मूल्य-संघर्षों के 
रहते कया कुछ समस्याएं अभी असमाधेय (॥5००७०) हैं ? 


वैयक्तिक विचलन उपागम (एश5०००। ऐश्स॑ंब्रा०्त #फृफ्ाण्वतक) 


विचलन सामाजिक मानदडों का अपालन (70॥-००्ा०7४0) है । यह असामान्य व्यवहार 
से भिन है क्योंकि असामान्य व्यवहार मानसिक रोग की ओर संकेत करता है न कि सामाजिक 
असंमायोजन (७]80]ए5७४८॥0) अथवा संघर्ष की ओर। अतः वे लोग जो सामाजिक 
मानदंडों से विचलन करते हैं, आवश्यक रूप से मानसिक रोग से पीड़ित नहीं होते । 
सामाजिक समस्याओं के सामाजिक विघटन उपागम में हम उन नियमों का अध्ययन 
करते हैं जो टूट गये हैं और उन परिवर्तनों का जो इनके टूटने से आये हैं । वैयक्तिक विचलन 
उपागम में हम विचलित व्यक्तियों की प्रेरणा और व्यवहार का अध्ययन करते है जो समस्याओं 
को उत्पन्म करने में उपकरण बने हैं। बैयक्तिक विचलन उपागम में दो तत्वों की व्याख्या 
आवश्यक है: 6) वैयक्तिक विचलन कैसे बढ़ा ? (9) सामाजिक समस्याओं में किस प्रकार 
के वैयक्तिक विचलन बार-बार आये ? वैयक्तिक विचलन दो कारणों से बढ़ता है () 


मान्यताप्राप्त मानदडो का पालन करने में एक व्यक्ति की असमर्थता,या (४) सामान्यरूप से * 


मान्यताभाप्त मानदड़ो को मानने में एक व्यक्ति की विफलता । एक व्यक्ति की भावात्मक, 
सामाजिक या जीव-जिश्ञान संबंधी कमजोरी के कारण प्रथम कारक उत्पन्न होता है,अर्थात्‌ कुछ 
व्यक्ति जैविक भावात्मक या सामाजिक रूप से इस प्रकार बने होते हैं कि वे सामान्यतः मान्यता 
प्राप्त नियमों का सुसगत रूप से अनुसरण करे में असमर्थ होते हैं। सामाजिक रूप से अपूर्ण 
व्यक्ति सही अर्थों में मानदंडों को नही तोड़ते,बल्कि वे मानदंडों को सीखने और उनका पालन 
करने में अपनी असमर्थता दिखाते हैं । सामाजिक अपूर्णता जीव-मनोवैज्ञानिक होती है। इन 
विचलित व्यक्तियों को जो सामाजिक समस्याएं उत्पन करते हैं और समस्याओं को बढ़ाने में 

अपना योगदान देते हैं, अपने उपचार के लिये डाक्टरी, मनश्चिकित्सीय (909०0भप०), 

पर्यावरण-संबधित या सामाजिक चिकित्सा की आवश्यकता होठी है । दूसरी ओर एक व्यक्ति 
की सामाजिक मानदंडों की अनुपालना में विफलता का संबध ठसके सामाजीकरण की कमी के 

कारण होता है । यद्यपि इन व्यक्तियों ने ईमानदारी ,सच्चाई,सत्यनिष्ठा न्याय औरसहयोग जैसे 

मानदंडों और मूल्यों को सीखा है; पल्तु वह उन पर अमल नहीं कर पाते । उनकी अपने स्वार्थ 

के लिये झूठ बोलने, धोखा देने,शोषण करने, और दूसरों को बदनाम करने की प्रवृत्ति होती है । 

उनका विचलन उनमें कोई अपराध भावना या लज्जा की भावना भी जागृत नहीं करता । अपने 

स्वार्थ के लिये वे किसी विषय पर अपना रुख भी बिल्कुल बदल सकते हैं । जब तक कोई 

स्थिति उनके निहित स्वार्थों के लिये हितकारो होती है,ठन्हें इसकी ठनिक भी चिन्ता नहीं होती 

कि उसके कारण सामाजिक समस्याएं बनीं हुई हैं और उनका समाघान होना संभव नहीं है। 
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हवन औरतसेस्ले (970: 35-36) ने दीन प्रकर के वैयक्तिक विचलतों का दर्णन किए 
हैः) विचलन जो विपिन सन्दर्भ-मपूहों (६१७०८७०६ #००१७) के मानद्डों को मानने के 
फलस्वरूप होते है। सास्कृतिक विभिनतग के कारण अधिकांश व्यक्ति मानदर्डो के ऐसे 
विभिन्‍न प्रकरों से प्रभावित होते हैं जिनका आपस्त में टकराव हो सकता है । उद्यहणार्ष, एक 
व्यक्ति क्सी घर्म या जाति वा हो परन्तु उसकी व्यावसायिक घूमिका उसे अपने घर्म/जाठि के 
मानदंडों से विचलित होने के लिये बाध्य कर सकती है । इसी प्रकार एक बाबू या अधिकारी 
रिश्वत ले सकता है क्यों कि यह उसके आधिक स्वार्थों की आपूर्ति करता है । (0) विचलन जो 
विचलित उप-सस्पृ तियों के फलस्वरूप होता है, उदाहरण के लिये,बडे शहरों की गदी बस्तियों 
के अपपपशील मानदड (ध्यांप्पाए४ 9०) । (४0) सामान्यतया मान्यता प्राप्त नियमों का 
पूर्णतया विचलंन। आयकर भरते समय जानबूझ कर अपनी आय फो छुपाना इस प्रकार के 
विचलन का एक अच्छा उदाहरण है ( 

सामाजिक समस्याओं पर वैयक्तिक विचलन उपागम को लागू करते समय ये प्रश्व पूछ 
जाते हैं:कौन से विचलित व्यक्ति/ समूह इसमें लिप्त हैं ? क्या विचलित घ्यक्ति स्वयं ही एक 
समस्या है या वे समस्या को उत्पन करते में सहायता प्रदान करते हैं ? कौन सी निचलित 
उप-संस्कृतियां उनमें अपनी भूमिका निभाती हैं? विचलित व्यक्तियों से निबरने के लिये 


कौन-कौन से विकल्प हैं? 


मानकशून्यता (एनोमी) उपागम (#8०फ४ं2 #फुए7०७९0 
इसठपागम को मर्रनने प्रस्तुत किया है ।एनोमी एक ऐसी स्थिति है जिसमें समाज अथवा समूह 
के मानदंड एवं मूल्य तुलनात्मक रूप (0/2 ४८४ से लोप हो जे हैं अथवा उनमें दुर्बलता 
या अध्तव्यस्तता आ जाती है । एनोमी की परिकल्पना सर्वश्रथम दुर्घाम ने श्रम विभाजन और 
आत्महत्या को समझाने के लिये विकसित की थी, परन्तु दुर्खीम की पुस्तक 'आत्म हत्मा' 
(59/५५७) के प्रकाशन के 4( वर्ष उपणन्त मर्टन ने (पर्टन,936: 672-75) इसका प्रयोग 
समाज में सामाजिक और सास्कृतिक संरचना ओं के परिचालन (90८०: ऋए) से उत्पन्न हुये 
विचलित व्यवहार को समझाने के लिये किमा । मानकशुन्यवा(एनोमी) की स्थिति में सामाजिक 
संरचना दूट जाती है और यह विशेष रूप से उप्त समय होता है जब संस्कृतिक मानदंडों और 
लक्ष्यों में और उनके अनुकूल समूह के सदस्यों की सामाजिक सरचिव क्षमताओं में वियोगन 
(पाशुण०४ंण॥) उत्पन्न हो जाता है । 

मानकशूत्यद सामाजिक एकता के विचार काप्रतिरूप है जिस प्रकार सामाजिक एकता 
सामूहिक विचारधांय के समाकलन (#(वफ्ठा0०0) की स्थिति है, एदोमों दुविधा 
(८०ईएक्षं००), असुरक्षा और मानदं्डों के लुप्द हो जाने (80070/2६६655) की स्थिति है | 
मर्टन के अनुसार लक्ष्यों (०४७) और साधनों (:0८%75) में वियोजन और उसके 
परिणामस्वरूप उत्पन्न तनाव की स्थिति व्यक्तियों की संस्कृति द्वारा निर्धारित किये गये लक्ष्यों 
या सैस्थात्मक साधनों (फएीएता०५४७८व श८्शा5) या दोनों के शव वचनबद्ठा में 
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मिर्वलता आजाने के कण होती है । यही एनोमी की स्थिति है । मर्टन का मानना है कि व्यक्ति 
इस वियोजन को सांस्कृतिक लक्ष्यों या संस्थात्मक साधनों या दोनों को अस्वीकाए करके मान 
लेता है । मर्टन विचलित व्यवहार के चारप्रकार(नवाचार,कर्मकाण्डवाद, पलायन और विद्रोह) 
यताते हैं। मर्टन इस प्रकार व्यक्तियों की विशेषताओं में तनाव के स्वेंतों को दूढ़ने के बजाय 
उनको सस्कृति औएया सामाजिक संरचना में दूढ़ते हैं । वे कहते हैं कि “सामाजिक समस्या 
व्यक्तियों की अपनी सामाजिक प्रस्थितियों (६08005०5) की आवश्यकताओं के अनुरूप 
आचरण नहीं करने से उत्पन्न नहीं होती बल्कि इन सामाजिक प्रस्थितियों को यथोचित सुसंगत 
सामाजिक व्यवस्था में बाँधने के प्रयल में दोषपूर्ण संगठन द्वारा होती है। '(मर्टन और निरच्ट, 
97: 823) । 

फिर भी, मर्टन का सिद्धान्त अधूरा है। सभी सामाजिक समस्याओं को तनावों 
($४८5३८७) या अनुकूलन और समंजन (364(ब४०॥ ब््त 98]०5७॥था० के ढ्गों की 
प्रतिक्रियाओं ((2590॥5८5) का परिणाम नहीं समझा जा सकता। 


सापाजिक सप्स्याओं के प्रकार (0,9९5 ण॑ 50०० ए7काशा$) 
क्लेरैन्स मार्शल केस ने (964: 3-4) सामाजिक समस्याएं उनकी उत्पत्ति के आधार पर चार 
प्रकार की बतलाई हैं: 

() थे जिनका कारण प्राकृतिक पर्यावरण के किसी पहलू में होता है,(॥) जो सम्बन्धित 
जनसंख्या की प्रकृति या उसके वितरण में अन्तर्निहित होती है; 60) जो कमजोर सामाजिक 
2 के कारण पैदा होती है; और (४) जो समाज के सांस्कृतिक मूल्यों के टकगव से बनती 

। 

फुलए और मेयर्स (94: 367) ने वीन प्रकार की समस्याएं बवलाई हैं: 6) आकृतिक 
समस्याएं. यद्यपि समाज के लिये ये समस्याएं होती हैं किन्तु उनका कारण मूल्य-संघर्ष पर 
आधारित नहीं होता;उदाहरणार्थ बाढ़ और अकाल; (0) सुधायत्मक समस्याएं.इन समस्याओं 
के दुष्प्रभावों के बोर में आम सहमति है परन्तु उनके समाषान के बारे में मतभेद हैं;ठदाहरण के 
लिये,अपराध,गरीबी,मादक पदार्थों के सेवर का आदी होना; और (8) नैतिक समस्याएं:इन 
समस्याओं की प्रकृति और काएणों के बारे में आम सहमति नहीं है; ठदाहरणार्थ जुआ और 
तलाक 


सामाजिक सप्रस्याओ की अय्ययत वद्धत्तियां (८०१5 ज 5077 $ण्टवा 
ए/काह35) 

सामाजिक समस्याओं के अध्ययनः() एकल अध्ययन पद्धति; 00) सामाजिक सर्वेक्षण पद्धति, 
और (0) बहु-कारकवादी पद्धति। भत्येक पद्धति में कुछ गुण होते हैं वो कुछ सीमाएं भी । 


सप्माजिक सपस्याए, अबधाएणा और उप्पप हर] 


एकल/बैयक्तिक अध्ययन पद्धति (0356 9॥70/ १0४००) 
यह पद्धति मागत्मक होने के बजाय गुणात्मक है । यह उस सामाजिक प्रक्रिया का विश्लेषण 
करती है जो किसी सामाजिक समस्या के विकास और उसके कारणात्मक विश्लेषण (०६७5 
थ)५8४5) से जुडी होदी है। यह घटनाओं के क्रम (5६६ए९८०८८), व्यवियों की प्रेरणा 
(77०0४३४०७), व्यक्तियों और घटनाओं को प्रभावित करने वाले सामाजिक प्रभावों 
(४०० 0शी७६०८९७), सामाजिक भ्रम्बंधों, तथा उप-संस्कृतियों, आदि प: चल देती है। 
(बीटिल हाइम,955: 38) । सूचना एकत्रित करने के लिये यह प्राथमिक और द्वितीयक 
स्रोतों पर निर्भर रहती है,जैसे दस्तावेज़,पत्र, और अखबार (ऑलपोर्ट गोर्डन,955: 42) । 
सामाजिक समस्या की प्रकृति को ध्यान में रख कर एकल अध्ययन पद्धति विचलित च्यक्तियों 
की उपसंस्कृति के अध्ययन में काम में ली जा सकती है, जेसे कि संगठित अपराधियों, 
कालाबाजारी करने वाले ध्यक्तियों ,तस्करों,व मादक द्र॒व्यों का सेवन करने वाले ध्यक्तियों की 
उपसंस्कृति का अध्ययन, भा फिर काग्रगार जैसी किसी सस्या में सम्बन्धों के संरूषों की 
डपफंस्कृदि का अध्ययन) 

सामाजिक समस्या के काण्णों का विश्लेषण करने में एकल-अध्ययन पद्धति एक 
गुणात्मक प्रक्रिया (१७७॥६80५८ 9४0०९०५४९) है जो कि समस्या उत्पन्न करने वाले व्यवहार 
के विकास्त के विषय में सामान्यीकरणों (ह०0८:७४५७/४0०७) का निरूपण करती है | मादक 
द्रव्यों का आदी होने के कारणों का विश्लेषण इसका एक उदाहरण है । कई समस्याओं की एक 
के बाद एक सर्वांगोण खोज़ करके और कई गम्पीर समस्याओं की तुलना करके लिल्डस्मिथ 
(3948: 3-5) ने मादक द्रव्यों के आदी व्यक्तियों की उन व्यक्तियों से तुलना की है जो चहुत 
'समय से इन द्॒व्यों के सेवन के पश्चात भी आदी नही हुए दे । ऐसा करने से वह आदी होने की 
उन कारणात्मक प्रक्रियाओं (८४४४० ए70०८६७६७) को दूढ़ सका जो कि आदी नहीं होने वाले 
में अनुपस्थित थी । 

इस पद्धति में व्यक्तियों के सहयोग और विश्वास प्राप्त करने की क्षमता और गहन एव 
सघन निदिष्ट साथात्कार(0क्‍.४४७ हणं0९० था ध्ं००) की कला को आवश्यकता होती 


है (वाइनबर्ग,2960: 69) 


सामाजिक सर्वेक्षण पद्धति (३०००) 5॥70च9 /ैशी400) 
समकालीन समाज की सामाजिक समस्याओं के अध्ययन के लिये यह एक बहुमूल्य तकमीक 
है। यह एक अनुसूची या प्रश्नावली के द्वारा एक निश्चित जनसमुदाय के प्रदिचयनित समूह 
के सुचनादाताओं के आंकड़े एकत्रित करदी है। इस तकनीक को समाजशालत के क्षेत्र में 
ज्यावहारिक और पैद्धान्तिक प्रश्नों के उचतर देने के लिये प्राय.काम में लिया जाता है । भारत में 
इस तकनीक द्वारा जिम्नाँकित समस्याओं के अध्ययन किये दे हैं; शिक्षकृति की समस्या, 
भशीले पदार्थों का उपयोग,मर्दिगपान,महिलाओं में अपराध की अवृति, दहेज, बाल-अपराध 


कोट 
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और महिलाओं के विरुद्ध हिंसा । इसी पद्धति से किन्‍्से (948) ने अमेरिका में योन-आचरण 
(5८८ 0८४०४) का सर्वेक्षण किया। इन सब अध्ययनों ने इस बात का संकेव दिया कि 
सामाजिक समस्या की उत्तत्ति के लिये दो या दो से अधिक चरों (४थ90०७) में आनुभविक 
संबंध होने चाहिये | 

सर्वेक्षण पद्धति आवश्यक रूप से किसी परिकल्पना (४४7०६) को लेकर नहीं 
चलती यह (पद्ध॑वि) एक परिकल्पना का निर्माण कर सकती है या इसका परिकल्पना से किसो 
प्रकार का भी संबंध महों हो सकता है। जब यह पद्धति प्रश्नों के उत्तर दृढ़ती है तो किसी 
परिकल्पना का परीक्षण नहीं करती । उदाहरणार्थ,किपी विशेष उ्योग में बालिकाओं के प्रति 
किस पैमाने पर दुर्व्यवहार हो रहा है,यह एक व्यावहारिक प्रश्न है जिसका उत्तर सर्वेक्षण के 
दौराम प्राप्त हुई सूचनाओं से मिल जायेगा । परन्तु सर्वेक्षण किसी परिकल्पना का परोक्षण भी 
करसकता है ।उदाहरणार्थ इस्त लेखक (राम आहूजा:966) ने इस पद्धति को इस परिकल्पना 
के परीक्षण में अपनाया कि “महिलाओं में अपराध की प्रवृति के लिये पारिवारिक कुसमायोजन 
(४४४४4 7890]५४७७४८०७/) सबसे महत्वपूर्ण कारण है”, और इस परिकल्पना का भी 
परोक्षण किया कि “स्त्रियों के विरुद्ध अपराध हिंसा का कारण वे साथाजिक सेरचनात्मक 
स्थितियां हैं जो ऐसा तनाव पैदा करती हैं जो व्यक्ति के समायोजन (30]05006७), लगाव 
(कण था) और प्रतिबद्धता (८०००४॥०४८०0 परप्रभाव डालती है" | “असमायोजन, 
लगाव विहीनत और अप्रतिबद्धता से कुण्ठाएँ व निशाश्य और इनसे सापेक्षिक व तुलनात्मक 
रूप से चचित किये जाने (८७४४८ ८एए४०४०ए७ की पावना उस हो ी हैं जो पुरुषों के 
छियों के प्रति रुख का निर्धारण करती हैं । पुरुष का खो के विरुद्ध हिंसा अपनाना इस परतिर्भर 
करता है कि उसके व्यक्तित्व की क्या विशेषताएं हैं औरखो में प्रतिरोध करने की कितनी अन्तः 
शक्ति है ।” (ग़म आाहूजा 987) | 


बहु-कारक पद्धति (#णा-एल०- वश ००) 
यह पद्धति कई कारकों और एक सामाजिक समस्या के मध्य सबंध को निर्धाएण करती है। 
संबंधों वी प्रकृति, सामाजिक एवं आधिक प्रस्थिति,उप-संस्कृति, वैवाहिक प्रस्थिति, घरेलू 
परििश,परिवार में सदस्यों के आपसी संबंध,निराशाएं और विध्यपत से मिले गुण जैसे कारक 
उस समस्या से सवायत्मक या नकारात्मक रूप से जोड़े जा सकते हैं जि पर अनुसन्धान चल 
रहा है; ढदाहरण के लिये, अपपाध औरनिर्षनठा के बौच संबंध, या मादक द्रव्यों का व्यसन और 
मित्र-समूह व ऊंची आध्िक प्रस्थिति के बीच संबंध,या पति को पीटने और हॉनिभावना एवं 
मद्दपान या आलहत्या के बीच संवंध,तथा सामाजिक अलगाव की भावना,वैवाहिक स्थिति 
तथा धर्म के बीच सम्बन्ध । 

बहुकाएक उपामम का प्रयोग सामाजिक समस्याओं के एक-विषयक अध्ययनों में या 
अन्वर्विज्ञादीय (घाल- हट धर ७3) अध्ययतों में किया जाता है । उदाहरण के लिये,भारत 
में चिकित्सा वैज्ञनिकों मनोवैड्ञनिकों, समाजशारियों और अपय शाख्यों के आपत्ती 
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सहयोग से मादक द्रव्यों के व्यसन संबंधी अध्ययन (पोहन डी.980) । 


सामाजिक समस्या के विकाप्त में दिप्रिन चरण (5326५ [व 88९ एलफशत्कुपलाए तन 
$णं, 8) ए7ण्ालप) 

फुलरऔर मैयर्स (94: 320-28) ने उन तौन चण्णों का उल्लेख किया है जिनसे होकर 
समस्याएं परिभाशित होने और उनके नियारण होने को प्रक्रिया से गुजरती हैं. 

4. जायकूकता(8#&7८४॥८४5) - पहले चएण में व्यक्तियों को विश्वास हो जावा है कि 
समस्या विद्यमान है,स्थिति अवाहनीय है और इसके निवारण के लिये कुछ किया 
जा सकता है । प्रारम्भ में कुछ ही लोग प्रश्न उठाते है परन्तु शनै शनै औरलोग भी 
समस्या के बारे में जान जाते हैं । 

2. नीति निर्षाण (0॥0' 28दतययबा7 05), समाज के बड़े भा वो जैसे-जैसे 
इस(समस्या)वी जानकारी प्राप्त होती है वैसे वैसे उसके सम्पव समाधानों परवहस 
छिड़ जाती है,ठदाहरणतया,भारत में जनसख्या विस्फोट और 50, 60, 70 और 80 
के दशकों में परिवार नियोजन के विभिल उपाय । इस प्रकार,दूसरे चरण में क्या 
करना चाहिये की अपेक्षा इसे कैसे करना चाहिये अधिक महत्वपूर्ण शे जाता है। 

सुधार [/क००७४): समाधानों और नीतियों का जैसे ही निर्धारण हो जाता है, 
कार्यवाही करने का चरण आ जाता है | उदाहरणतया, गदी बस्‍्तियों वो खाली 
कंयने की योजना को ही कार्यबद्ध नही किया जाता, अपितु वहा बसे हुये व्यक्तियों 
थो भौ अत्यत्र स्थानों पर बसी दिया जाता है । इसलिये कोई आश्चर्य नहीं कि इस 
चरण को कार्यान्विति की स्थिति कहते हैं,ता कि निर्णय लेने का चरण 

हर्बट ब्लूमए(977: 290-309) ने एक सामाजिक समस्या के निवारण में पाच चरणों का 
उल्लेख किया है: (() समस्या का अगठ होना, (2) सपस्या का वैषौकर्य (८छ॥४१26००), 
(3) कार्यवाही को गतिशील बनाना, (4) सस्कारी योजना को ग्रतिपादित करना, और (5) 
सरकारी योजना को कार्यान्वित करना । वे करवे हैं कि एक चरण से दूसरे चरण में पहुंचना स्वत. 
ही नहीं हो जाता परन्तु वह कई सयोगों (०००४॥४६ए० ४७) घरनिर्धर होता है । 

मैल्कम स्पेक्ट: और जॉन किंट्सयूस (977. 4-50) ने सामाजिक समस्या के 
विकसित होने में चार चरणों का उस्लेख किया है. 


फ़ 


(0) आप्दोलन (8झध0००) 

समाजमें विद्यभाभ स्थितिसे व्यक्ति असतुष्ट होवे हैं | वे इस द.खट स्थिति के विरद्ध आदोलन 
करते हैं जिससे:(६) समस्या के वियमान होने के विषय परदूसतें को विश्वास दिलाया जा सके, 
(0 स्थितियों को सुधारने के लिये कार्यवाहआरसभप्की आर, और08) हु. यदस्दिफिकया' 
कथित कारण से निबध जा सके । आदोलने आवश्यक रूप से पीडिठ लोग ही प्रास्म्प नहीं 
करते | इसके लिये पीड़ित लोगों की ओर से सामाजिक कार्यकर्वा भी अभियान चला. सकते हैं । 
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उदाहरणार्थ,मदिरा निषेध आंदोलन मदिरा व्यसनियों के बजाय सामाजिक कार्यकर्ताओं और 
सुधारकों द्वार चलाया जाता है। इस प्रकार आदोलन का उद्देश्य निजी परेशानियों को 
जनसाधारण की समस्याओं में बदलना होता है और इसके लिये निजी परेशानियों को 
हानिकारक,घृणास्पद और अवांछनीय बतलाया जाता है । फिर भी यह आवश्यक नहीं कि 
उनके प्रयास सफल हों । प्रयास इसलिये विफल होते हैं कि या दो जो दावे (०१४॥795) किये जाते 
हैं वे स्पष्ट नही होते या इन प्रयासों से जुड़ा समूह उपेक्षणीय या निर्बल होता है,या यह समूह 
आपसी टकराव वाले स्वार्थ उत्पन कर देता है । 


(20) तर्केस्र्णति और सहयोजन (.6छ/गराभधाणा छत ९००फाक्नाता) 

सत्ता में होने वाला समूह या सत्तारूढ़ व्यक्ति यदि किसी समस्या वा होना मान लेते हैं तो वह 
समस्या तर्कसगत बन जाती है। पहले चरण में समस्याओं के दावेदारों को विशिष्ट व्यक्ति 
समझा जाता है,जबकि इस चरण में उन्हें पीड़ित लोगों का वैध अधिवक्ता माना जाता है। 
इसलिये उनका सहयोजन वैकल्पिक समाधानों पर बहस करने के लिये कर ली जाती है 
उदाहरण के लिये,कारखानों में या प्रबंधक संस्थाओं में श्रमिकों को और शैक्षिक समितियों में 
विद्यार्थियों को प्रतिनिधित्व दिया जाता है । 


(3) अधिकारीतन्न और प्रतिक्रिया (307९शल'वाय्थाता श्ा0 र९३८(७०ण) 


पहले चरण में जहा ध्यान परिवादी-समूह (००४४० ह70०) परकेन्द्रित रहता है,तो दूसरे 
चरण में वहनिर्णायकों (0००#०॥-४४६९) परहोता है औरतौसरे चरण में वह अधिकारियों 
(०घ०८५॥००७) और उनकी कार्यकुशलता पर चला जाता है। एक उपद्रव, आंदोलन 
(770५८ ८॥/) का स्वरूप घारण करेगा या नहों,यह इस पर निर्भर करता है कि अधिकारी 
किस सीमा तक समस्या के समाधान दूढ़ते हैं औरकिस सीमा तक वे निहित स्वार्थों को समस्या 
से अलग रख पाते हैं। 


(4) आदोलन का पुन. उद्गमन (ए९-चआालएश्लार€ ण॑ फट (श०कशा।) 
निर्णय लेने वालों ओर अधिकारियों की दोषपूर्ण नोवियां और समस्या के प्रति उदासीनता 
पीड़ित लोगों और दनके नेताओं की भावनाओं को पुनः जागृत करती है और वे समस्या के 
समाधान हेतु सत्ताधारियों को सुधार-संबंधी कार्यवाहियां (87८0ा200८ 78८४५६४॥८७) 
करने को बाध्य करने के लिये आंदोलन चलाते हैं। 

इस प्रकार स्पेक्टर और क्ट्स यूस (977: 20) के अनुसार “सामाजिक समस्या विशेष 
रूप से एक राजनैतिक प्रक्रिया है जिसके द्वारा एक समस्या को सार्वजनिक रूप से मान लिया 
जाता है और जिसके द्वार समस्या के प्रति विशिष्ट संस्थात्मक अनुक्रियाएं [७0 
7६500॥565) अपना रूप धारण करतीं हैं और उन्हें फिर बदलती रहती हैं। 
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ग्रामीण और शहरी समस्याएं (श्र श्राव एज श०क्रलाओं 


कई विद्वानों ने प्रामाण और शहरी क्षेत्रों में विशेष अन्तर का उल्लेख किया है और कई बार 
सामाजिक समस्याए इन अन्त से पहचानी जाती हैं । 


ग्रामीण समस्याओं की विशेषताएं 


भारत के प्रामीण क्षेत्रों की कुछ महत्वपूर्ण विशेषताएं, जिनका कुछ सामाजिक समस्याओं से 
घनिष्ट संबध है,इस प्रकार है ($) व्यक्ति प्रत्यक्ष अथवा परोक्ष रूप से खेती पर निर्भर हैं । (8) 
उच्च जाति के लोगों के पास अभी भी बडे-बडे खेत हैं जब कि निम्न जाति के लोगों के पास 
न्यूनतम (7870) भूमि है या वे भूमिहीन श्रमिकों की तरह काम करते हैं। (8) शहरी 
लोगों की तुलना में ग्रामीण लोग बिखेे हुए हैं । (५) ग्रामीणों कौ न केवल भूमिकाए परन्तु मूल्य 
भी अभी तक परम्परागत हैं और (५) किसानों को अपनी पैदावार का मूल्य उनके परिश्रम के 
अनुपात में कम मिलता है । यद्यपि भ्रामीण आर्थिक सकट का प्रभाव सब किसानों पर समान 
नहीं है,परन्तु निम्म और मध्यम वर्ग के किसानों को ,जो अधिक संख्या में हैं, अपने लड़कों और 
भाईयों को जीबनयापन के नये स्रोतों को खोजने के लिये शहरी क्षेत्रों में भेजने के लिये बाध्य 
होना पडता है। शहरों में उन्हें गंदी बस्तियों में रहना पड़ता है और शिक्षा और उचित प्रशिक्षण 
के अभाव में दैनिक वेतन श्रमिकों की तरह काम करना पड़ता है । ग्रामीण किसानों का जीवन 
स्तरबहुत निम्न होता है और बड़े जमीदार,बिचौलिये ,और उधार देने वाले साहूकाए उनका बहुत 
शौषण करते हैं | इसलिये कोई आश्चर्य नहीं कि उनका समस्त जीवन निशशा से भरा होता ऐ । 
दूसरी घ्रामीण समस्याओं का कारण ग्रामीण लोगों का सकेन्द्रित समूहों (०७०७०८७४४४॥८० 
7788६९७) में नही रहना है ।इस कारण से उन्हें विशेष सेवाए जो आधुनिक जीवनयापन के लिये 
आवश्यक हैं, यहुत ही कम उपलब्ध हो पाती हैं, उदाहरणार्थ, चिकित्सा, बाजार, बैंकिंग, 
यातायात,सचार,शिक्षा,मनोौरजन आदि । इस प्रकार मामी० क्षेत्रों के लोगों को सामान्य रूप से 
बहुत असुविधा का सामना करना पड़ता है औरठनके सामने कई सामाजिक समस्याए होती हैं । 


शहरी समस्याओं की बिश्ञेपताएं 


जिस प्रकार कई आमीण समस्याएं ग्रामीणों के अकेले और बिख्रे हुए रहने के कारण होती हैं, 
उसी प्रकार कई शहरी समस्याएं आबादी के केद्धीकरण से उपजती हैं। गदी बस्तियाँ, 
बेरोजगारी, अपराध,बाल-अपराध,पिक्षावृत्ति, भ्रष्टाचार,मादक द्रव्यों का सेवन,वायु-प्रदूषण, 
आदि ये सब शहरो समस्याएं छोटे और बडे शहरों के असहदीय जीवन की परिस्थितियों के 
परिणाम हैं। गाव में प्रत्येक व्यक्ति को गाव के दूसरे व्यक्ति इृदना जानते हैं कि उसके कुकर्म 
छिपते नहीं बल्कि चर्चा के विषय बन जे हैं । परन्तु शहर में भीड़भाड में रहने के कारण किसी 
को यह पता नही चलता कि दूसरा व्यक्ति क्या कर रहा हैं। शहर में अधिकाश घ्यक्तियों पर 
कोई सामाजिक दबाव नहीं होता और इस कारण विघलन की दर बढ़ जाती है। इसके 
अतिरिक्त शहरी जीवन में अन्तर-निर्भरता इतनी अधिक है कि एक छोटे किन्तु महत्वपूर्ण भाग 
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की गड़बड़ी दूसरे भागों को निष्क्रिय बना देती है । सफाई मजदूरों ,यातायात कर्मचारियों ,राज्य 
विद्युत मण्डल के कर्मचारियों ,जल-विभाग के कर्मचारियों या दुकानदारों द्वारा की गई हड़तालें 
इसके सरल उदाहरण हैं। गुमनामयन दंगों, धार्मिक झगड़ों और उपद्रवों की घटनाओं को 
बढ़ाता हैं। इसलिये यह आश्चर्यजनक नहीं कि शहरी जीवन की विशेषताएं कई सामाजिक 
समस्याओं के लिये उत्तरदायी हैं । 


सामाजिक सपस्याओ का समाधात्र (50 जाट 505ं॥न ?काशा5) 


सामाजिक समस्या का समाधान उन कष्टप्रद सामाजिक स्थितियों के कारणों के पता लगाने पर 
निर्भर है जो समस्या को उत्पन्न करते हैं । जैसा कि पहले उल्लेख किया जा चुका है कि प्रत्येक 
सामाजिक समस्या अनेक कारणों से होती है फिर भी उसके प्रमुख कारणों ,सहायक कारणों और 
छोटे उत्तेजित करने वाले कारणों का पता लगाना सं भव है जो उस समस्या की उत्पत्ति या विकास 
के लिये उत्तरदायी हैं । प्रत्येक समस्या सभवत. अनूठी होती है और ठसमें संभवतया कुछ ऐसी 
अपनी विशेषताएं होती हैं जिनसे वह दूसरी समस्याओं से भिन्‍न लगती हैं ।कई बार सामाजिक 
समस्या की प्रकृति ऐसी होती है कि उस पर नियंत्रण रखना असंभव नहीं तो अत्यन्त कठिन तो 
होता ही है । यह उस समय होता है जब सामाजिक समस्या सूखे या बाढ़ जैसे प्राकृतिक कारणों 
से होती है या जब सामाजिक स्वार्थों के टकराव के कारण समस्‍या में सुधार के लिये बनाई गई 
योजना क्रियान्वित महीं हो पाती या जब विद्यमान राजनैतिक अथवा आर्थिक व्यवस्थाओं को 
बदलने के लिये एक क्रान्ति की आवश्यकता होती है । परन्तु सामाजिक समस्याओं की समझने 
और उनका मूल्याकन करने के पश्चात समाज को प्रभावी कदम उठाने चाहिये चाहे वे 
संस्थापित सामाजिक संस्याओं को परिवर्दित करने का प्रयास हो या ऐसी संस्याओं को बिना 
परिवर्तित किए हुये ऐसे उपाय किये जायें जिनसे उनमें सुधार आये। इसके अतिरिक्त 
कार्यवाही संगठित रूप से हो सकती है या व्यक्तिगत रूप से | संगठित रूप से कार्यवाही 
सामूहिक प्रयाप्त से होदी है,जैसे कि एक उद्योग के प्रबन्ध में औद्योगिक श्रमिकों को साझेदारी 
देना; और व्यक्तिगत रूप से कार्यवाही अपने व्यक्तिगत जीवन से की जाती है, तथा ऊंचे 
आदर्शों से ओत प्रोत जीवन का आदर्श दूसरों के सामने रख कर उन्हें प्रभावित करने से होती 
हैं। गांधी जी ने छुआछूत की समस्या का निवारण करने हेतु यही दूसरा रास्ता अपनाया था। 
वे हरिजनों के साथ रहे और उन्होंने उनके प्रति सम्वेदना और स्नेह का व्यवहार अपनाया । जब 
दूसरे व्यक्तियों ने उनके आदर्श को अपनाया और उनके मार्ग का अनुसरण किया दो उसका 
प्रभाव दिन दूना और णत चौगुना बढ़ता गया जिसके परिणामस्वरूप सरकार को 955 में एक 
ऐसे कानून बनाने के लिये बाध्य होना पडा जिसके अनुसार छुआछुव की प्रथा को निपिद्ध किया 
गया। 

इस प्रकार संगठित कार्यवाही सरकार, कोई राजनैतिक दल,पंचायत, या कोई सरकारी 
समूह कर सकता है। सगठित कार्यवाही में एक महत्वपूर्ण बात यह है कि उसमें सरकागे 
ऐजेन्सियों और उनसे बाहर के व्यक्तियों में काम का ठीक से बंटवारा होना चाहिये। 
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१९४६६ समस्या का समाधान सगठित और व्यक्तिगत दोनों की मिलीजुली कार्यवाही से 
हो जाता है। 

सामाजिक समघ्याओं का निवारण तभी सभव है जब समाज के व्यर्वित चार निम्नांकित 
भावनाएं रखते हों: 6) स्थिति सुधार जा सकती है, (॥) स्थिति को सुघारने के लिये दृढ़ 
निश्चय, (0) लोगों में विश्वास और यह धाएणा कि उनकी बुद्धिमत्ता औरप्रमासों से असीमिद 
उनति हो सकती है, और (0) स्थिति को सुधारने के लिये प्रोद्योगिकी औरबुद्धिपगत ज्ञान और 
निपुणता के प्रयोग की आवश्यकता । 

सामाजिक समस्याओं के निवारण के लिये निम्नाकित तीन बिन्दुओं को ध्यान में रखा 
जाना चाहिये: 

[, बहु-कारकवादी उपागम (#ब&/0एएव- ०८०० /4997००८/0) अत्येक सामाजिक 
समस्या कई क्रारणों से उततनन होती है, उदाहरणतया, अपराध की समस्या को 
नियन्त्रित करमे के लिये उसका आनुवशिकता, निर्धनता, बेऐेज़गारी, सामाजिक 
गठबधन,सामराजिक सरचनाओं की कार्यशैली,वनावों औरनिगाशाओं के संदर्भ में 
सामूहिक रूप से अध्ययन किया जाना आवश्यक है अन्यथा वह नियन्त्रित नहीं की 
जा सकती। 

.. पारस्परिक सावद्धता ([॥००४०/४/९४८४७)* किसी भी सामाजिक समस्या को 
एक अलग-घलग समस्या अथवा परमाणवीय (0०,८09) दृष्टि से नही 
समझा जा सकता। प्रत्येक समस्या दूसरी समस्याओं से सबन्धित होती है । 

3, सापेक्षिकता (॥२७७॥४४४७): प्रत्येक सामाजिक समस्या का समय और स्थान से 

सबंध होता है । एक समाज की समस्या को हो सकता है दूसरा समाज समस्या ही 
नहीं स्वीकार करे । 


भरत मे सामाजिक समस्याएं और सापाजिक परिवर्तन (४०लं७॥ ए+0छएता5 छत 
5०ठंत्र एगाक्लाएहुट ॥ पत्र) 
सामाजिक और सास्कृत्तिक परिवर्तनों के कारण समाजों में समस्याएं उत्पल होती हैं। 
सामाजिक परिवर्तन का अर्थ है प्रतिमानित भूमिकाओं (98४०००८१ ०६७) में परिवर्तन,या 
सामाजिक संबधथों के जाल में परिवर्तन,या समाज की सरवताओं और सगहन में परिवर्तन । 
सामाजिक परिवर्तन कभी सपूर्ण नही होदा,वह सदैव अपूर्ण होता है । वह छोटा अथवा मूलभूत 
हो सकता है । इसके अतिरिक्त वह स्वत सफूर्त या नियोजित हो सकता है । नियोजित परिवर्तन 
कुछ सामूहिक ध्येय प्राप्त करने के लिये किया जाता है । स्वाधीन होने के बाद भारत ने भी कुछ 
सामूहिक लक्ष्यों को प्राप्त करने का निश्चय किया था। 

हमारैसमाज में पिछले चार्पाच दशकों में जो महत्वपूर्ण परिवर्तन हुएटे वे इस प्रकारदें- 
कुछ निश्चित मूल्यों और सस्थाओं में परम्परा के स्थान पर आधुनिकता,प्रदतत (38960) 


प्र 
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प्रस्थिति के स्थान पर अर्जित (4८४८४८०) प्रस्थिति,प्राथमिक समूहों की प्रमुखता के स्थान पर 
द्वितीयक समूहों की प्रमुखता, नियन्रण के अनौपचारिक साधनों के स्थान पर औपचारिक 
साधन, समूहवाद के स्थान पर व्यक्तिवाद, धार्मिक मूल्यों के स्थान पर धर्मनिरपेक्ष मूल्य, 
लोककथाओं के स्थान पर विज्ञन और युक्तिकरण, एकरूपता के स्थान पर विषमता और 
औद्योगीकरण और नगरीकरण की बढ़ती हुई प्रक्रियाए,समाज के विभिन्न खण्डों में शिक्षा के 
विस्तार से हुई अधिकारों के प्रति बढ़ती जागरूकता, जाति व्यवस्था में शिथिलता, सुरक्षा के 
पारम्परिक स्रोतों में शिधिलता, अल्पसख्यक समूहों में बढ़ती हुई आकाश्षाएं, व्यावसायिक 
गतिशीलता कई सामाजिक कानूनों का निर्माण, और धर्म को राजनीति से जोड़ना । 
इस प्रकार यद्यपि हमने निश्चित सामूहिक लक्ष्यों में से कई लक्ष्य प्राप्त कर लिये हैं फिर 
भी हमारी व्यवस्था में वाई अन्तर्विरोध उत्पन्न हो गये हैं। उदाहरण के लिये,व्यक्तियों की 
आमांक्षाए तो ऊंची हो गई हैं परन्तु इनको पूरा करने के लिये न्‍्यायसग साधन या तो उपलब्ध 
हीं हैं या उन्हें प्राप्त नही किया जा सकता । हम राष्ट्रीयता का उपदेश तो देते हैं परन्तु जातिवाद, 
भाषावाद और सकीर्णता को अपनाते हैं, कई कानूम बनाये गये हैं परन्तु इन कानूनों में या तो 
बचाव के कई रास्ते हैं या फिर इन्हें ठोक से लागू नहीं किया जाता; हम समानतावाद वी बात 
करते हैं परन्तु पक्षपात का प्रयोग करते हैं; हम आदर्शात्मक संस्कृति की अभिलापा फरते हैं परन्तु 
वास्तव में जिसका उद्भव हो रहा है वह है एन्द्रेयिक (5०॥5॥०) संस्कृति । इन सब 
अन्तर्विरोधों से व्यक्तियों में असन्तोष और निराशा वी भावनाएं बढ़ी हैं और इनके कारण कई 
सामाजिक समस्याए उत्पन हो गई हैं । युवा अशान्ति,जनजाति अशान्ति,कृपकों में अशान्ति, 
औद्योगिक अशान्ति,विद्यार्थियों में अशान्ति,सतियों के विरुद्ध हिंसा.इन सब ने आंदोलनों,्द्गों, 
विद्रोहों और आग्कवाद को पनपाया है| 


समाजशाख, समाजशासख्री और सामाजिक समस्याएं ($०ल०००६४ $०ट7०ट्रॉका5 00 
5०29 एफाल5) 


समाजशासत्र औरमामाजिक समस्याओं के सबंध के बारे में तीन समस्याएं हैं जिनका विश्लेषण 
होना चाहिये । ये रामस्याए हैं. (3) समाजशाख सामाजिक समस्याओं वो किस पसिपिक्ष्य में 
देखता हैं; (2) सामाजिक समस्याओं के लिये समाजशासत्र कौन से समाजशास्रीय सिद्धान्त 
प्रस्तुत करता है; और (3) सामाजिक समस्याओं के बारे में समाजशारियों वी जानकारी क्सि 
सीमा तक निष्पक्ष, प्रामाणिक, एव ठोस होती है ? 

जहाँ तक समाजशारितयों के सदर्भ में परिप्रेश्य का प्रश्न है,वे सामाजिक समस्याओं को 
ऐमी समस्याए मानते हैं जो समाज में व्यवस्थाओं और सरचनाओं की कार्यप्रणाली से उत्पन्न 
होती हैं या जो समृह के प्रभावों का परिणाम हैं । वे उन सामाजिक सबर्धों से भी संबंधित हैं जो 
सामाजिक समस्याओं के कारण प्रक्ट होते हैं या जीवित रहते हैं। इस प्रकार मद्यपान का 
विश्लेषण करते समय जहा डाक्टर को रुचि व चिन्ता उसके शरोर पर पड़ने वाले प्रभावों में 
रोगी,एक मनोवैज्ञतिक वो ठसकी मनोवृत्तियों और व्यवहार पर पडने वाले प्रभावों में,एक 
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समाजशाल्लो का सरोकार उसके सामाजिक संबधों और भूमिकाओं पर पडने वाले प्रभावों में, 
अर्थात परिवार के सदस्यों के साथ,दफ्तर में सहयोगियों के साथ, और पड़ौसिंयों और मित्रों 
के साथ सबधों में होगा । उसकी दिलदस्पी उसके काम में निपुणता और पद आदि पर पड़ने 
वाले प्रभावों में भी होगी । 
समाजशास्र में सामाजिक समस्याओं का अध्ययन ऐसे नियमों को दूढने की प्रबल इच्छा 
रखता है जो वैध और तर्कसगत हों वथा जिनसे कुछ समस्याओं में एक क्रमबद्ध सिद्धान्त का 
निर्माण भी हो सके (आरनोल्ड रॉस, 957; 89-99) | सामाजिक समस्याओं की 
समाजशास्त्रीय जानकारी पूर्ण नहीं होती। अपयध और मादक पदार्थों के सेवन जैसी 
समस्याओं के बरे में हमारे पास बहुत जानकारी है परन्तु दूसरी समस्याओं,जैसे आत्महत्या, 
युद्ध और मानसिक रोग के बारे में हमारी जानकारी अपर्याप्त है। वैनबर्ग (960-64) के 
अनुसार सामाजिक समस्याओं की जानकारी कौ यह असमानतवा इसलिये है कि हमारा 
सामाजिक समस्याओं के भ्रति दृष्टिकोण 'सिद्धाम्त-केन्द्रित' होने कौ अपेक्षा अधिकतर 
'झमस्या-केन्द्रित'! होता है। अधिकाश समाजंशाजी सामाजिक समस्याओं का अध्ययन 
समाज की व्यावहारिक अभिरुचि के कारण करते हैं, ना कि सिद्धान्त विकसित करने या 
सैद्धान्दिक कमियों को भरने के दृष्टिकोण से । जहाँ तक समाजशाख्तरियों की जानकारी में 
पश्चपात या अभिनति (७४७७) का प्रश्न है, यधपि यह सम्भव है कि उनका अभिमुखीकरण 
(०पं६१७७४०७) और उनके मूल्य उनके सामाजिक समस्याओं के अध्ययन को प्रभावित कर 
सकते हैं फिर भी वे तथ्यों की व्याख्या बिना तोड-मरोड कर करने का प्रयास करते हैं (कोल्च, 
954: 66-67) । उदाहरण के लिये,एक निम्न या मध्यमवर्ग के समाजशास््री का रवेया अपने 
वर्ग के प्रति पक्षपातपूर्ण हो सकता है फिर भी वह उच्चवर्ग में विद्यमान प्रष्टाचार का विश्लेषण 
अपनी व्यक्तिगत प्रतिक्रियाओं के आधार पर नहीं करता । वह निष्पक्ष रहता है और उस पर 
दबाव का कोई प्रभाव नही होता | फिर भी यह एक सभावना रहती है कि वे लोग जो कई 
सामाजिक समस्याओं से जुडे होते हैं नई जानकारी प्राप्त होने परउसको प्रभावित कर सकते हैं । 
वास्तव में वे अवश्य ऐसा करते हैं। उदाहरणतया, भारत जैसे समाज में पत्नि को पीटने का 
समाजशास्रीय अध्ययन “हिमकदुक पद्धति” (क्ञा०४४»॥ ॥50000) से हो हो सकता है 
क्योंकि इस मामले की शिकायत पुलिस में कभी भी दर्ज नहीं कराई जाती। अध्ययन 
सामान्यतया यह संकेत देता है कि इसमें निम्न आय वर्ग की रिया अधिक कष्ट भोगी होती हैं । 
इसलिये उच्च-मध्यम और उच्च आय वर्गों की पिटने वाली स्त्रियों की हमें अधिक जानकारी 
नही है। सभी वर्गों की पिटने वाली ज्ियों के आकड़े उपलब्ध नही होने के कारण सामाजिक 
निष्कर्षों और परिकल्पताओं पर इसका निश्चित रूप से प्रभाव पडता है 
इसी त्रकार वेतनभोगी स्लियों की भूमिका-समजन (२0० 90]ए5:एरध०0 का अध्ययन 
यदि निम्नवर्ग तक ही सीमित रहता है दो वह बिरले ही पति और पति के अलग हो ने,परित्याग 
या तलाक की स्थितियों की ओर सकेत करता है,परन्तु मध्यम और ऊचे वर्ग की वेदनभोगी 
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ख््रियों का अध्ययन ऐसी समस्याओं (अर्थात अलम होने,परित्याग व तलाक) की सभावनाओं 
को अधिक व्यक्त करेगा। 
समाजशाखियों द्वारा सामाजिक समस्याओं के अध्ययन करने में एक और तथ्य सामने 
आया है कि समाजशास््री सोचते हैं कि उनकी भूमिका केवल एक विश्लेषक की है,अर्थात उन्हें 
सामाजिक समस्याओ को जानना है परन्तु उनके समाधान में उनकी कोई रुचि नहीं है । दूसरे 
लोग सोचते हैं कि समाजशार््री को सामाजिक समस्याओं के अध्ययन के साथ-साथ उनके 
समाधान के लिये तरीके और उपाय भी सोचने हैं । जानकाणै को पूर्णरूप से सुमियोजित आधार 
परकिये गये दोषनिवारक कार्य से अलग नहीं किया जा सकता बल्कि इसको (याने कि जानकरी 
को) सामाजिक समस्याओं को कम करते के लिये प्रयोग में लाना चाहिये । परन्तु इस बात को 
भी याद रखना चाहिये कि समाजशासत्री स्वय ही किसी सामाजिक समस्या को नही सुलझा 
कक । इसमें अफसरों ,राजनीतिज्ञों ,ऐजेन्सियों और जनसाधारण की भी एक बड़ी भूमिका 
होती है। 
समाजशाश्न्ी का कार्य क्या है ? अब समय आ गया है जब कि व्यापार के प्रबंध और 
प्रशासन के प्रवध की भांति 'समाज में परिवर्तन के प्रब्ध (28००८ ० लाक्षाह० वी 
500८५) को समाजशास््री को अपने हाथ में लेना है। समाजशार् का प्रमुख संबंध व्यवस्था 
और परिवर्तन से है। परिवर्तन में दिलचस्पी के साथ परिवर्तन की दिशात्मकता 
(काव्टपं०णश(५ ० लाथा8०) भी जुड़ी है और समाजशास्तियों को भारत-ज्ञान 
(॥700॥०)) औरप्राचीन इतिहास के माध्यम से पुरातन अतीत का गहन अध्ययन करने और 
भारतीय सामाजिक वास्तविकता के अध्ययन के लिये उपयुक्त अवधारणाओं और सिद्धान्तों 
के आधार तत्व बनाने के स्थान पर भविष्य के लिये योजनाएं बनानी चाहिये और समाज में 
संकट-स्थितियों को पहचानना और उनसे निबटना चाहिये । 
एक प्रश्न किया जा सकता है कि क्या समाजशारियों को सामाजिक समस्याओं के 
समाधान के लिये अनुप्रयुक्त था व्यावहारिक कार्यक्रमों (॥०9॥#०० ए7०टकऋ7॥९४) और 
ऐसे मूलभूत शोध (७७5४८7९६८७४०७) की गतिविधियों में,जो उन कार्यक्रमों में सरायक सिद्ध 
हों, दिलचस्पी दिखानी चाहिये ? मेरा उत्तर सकारात्मक होगा। समाज वी समस्याओं की 
गहनता इसमें भी और अधिक गहन संरचनात्मक और सांस्कृतिक परिवर्तनों पर बल दे सकदी 
है । अब तक समाजशाखी संस्थापित प्रथाओं या व्यवहारों के विश्लेषणों एवं व्याख्याओं में 
जुटे रहते थे,इन्हें चाहिये कि वे नई सरचनाओं औरप्रथाओं के विषय में अपने सुझाव दें । ऐसा 
करने से यह प्रश्न उठता है कि परिवर्तनों सबंधी सुझाव देने के लिये समाजशालियों के पास 
कौनसे उपयुक्त तरीके हैं ? इससे संबंधित पहला प्रश्न है कि जन नीति में परिवर्तन लाने के 
लिये समाजशास्दी को प्रत्यश् रूप से कैसे अपने आप को जोड़ना चाहिये 2 क्या सपाजशार्दी 
को निष्पक्ष वैज्ञानिकों की तरह रहना चाहिये और दूसरों को प्रयोग के लिये केवल आंकड़े 
उपलब्ध क्र देने चाहिये या क्या उन्हें परिवर्तन के जोशीले समर्थक के रूप में सक्रिय होकर 
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अध्याय 2 


निर्धनता 


फम्श्लांः 


बीसवी शताब्दी में हो निर्धनता और निर्धन व्यक्ति हमारी चिन्ता और कर्तव्य के विषय बने | 
अंग्रेजों के राज्यकाल में निर्धन व्यक्तियों की उपेक्षा के कारण स्वतत्र होने के उपरान्त किये गये 
उपाय दर्शाते हैं कि निर्धनता को ओर मुख्य ध्यान दिया गया और उसको कम करना एक 
सामाजिक उत्तरदायित्व माना गया । यह किस प्रकार हुआ ? हमने क्या किया ? हम कहां तक 
सफल हुये हैं ? इन प्रश्नों का उत्तर देने से पहले हम सर्वप्रथम निर्धनता वी अवधारणा का 
अध्ययन करेंगे। 


अवधारणा (.€ ए०घरव्थ्का) 


निर्धनता की परिभाषा करते समय तौन स्थितियों का प्राय.प्रयोग किया जाता है: () एक व्यक्ति 
को जीवित रहने के लिये कितना पैसा चाहिये, (४) निम्नतम जीवन-निर्वाह का स्तर 
(5ए०॥ं5६१०८ :९८) और एक विशेष समय और स्थान पर प्रचलित जीवन-स्वर (पाए 

* #070»0) और (9) समाज में कुछ व्यक्तियों के समृद्ध होने और अधिकतर के निर्धन होने 
की दशाओं की तुलना। अन्तिम उपागम निर्धनता को सापेक्षिकता (०थाश५) और 
असमानता (7८१००॥४) के दृष्टिकोणों से परिभाषित करता है । पहली दो परिभाषाएं जब कि 
नितांन्द निर्धनता की आर्थिक अवधारणा का उल्लेख करती है,तीसरी उसको एक सामाजिक 
अवधारणा को तरह देखती है, अर्थात दल (७०७०४) पर रह रहे व्यक्तियों का पूरी राष्ट्रीय 
आय में हिस्से के रूप में । हम इन तीनों मतों कौ अलग-अलग व्याख्या करेंगे । 


अधम मत 


जीवित रहने के लिये न्यूनतम आय के सदर् में निर्धनता को इस प्रकार परिभाषित क्या गया 
है:“वह स्थिति जो शारीरिक आवश्यकताओं की पूर्वि करने में ,यानि कि जोवित,सुरक्षिव और 
निश्चिन्त रहने की आवश्यक्ताओं को पूर्ति करने में असमर्थ है” | ये शारोरिक आवश्यकताएं 
सामाजिक आवश्यक्ताओं (अस्मिता/अहम कौ तुष्टि और स्वाभिमान), स्वायत्तता 
(००७०००००५) की आवश्यकता, स्वतंत्रता (60फ८४१८7०८) की आवश्यकता और 
आत्मबोध (०(-३लए०थ०७॥००) की आवश्यकता से भिन हैं । शायेरिक आवश्यकवाओं 
की पूर्वि के लिये खाना और पोषण, घर, और स्वास्थ्य की निवारक और संरक्षात्मक सुविधाएं 
न्यूनतम आवश्यक्ताए हैं। इसमें न्यूनतम आय (जो अत्येक समाज में भिन्‍न होती है) की 
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आवश्यकता होती है जिससे आवश्यक वस्तु खरीदी जा सकें और सुविधाएं उपलब्ध हो 
सकें। 
यहां “निर्धनता' को “निर्धनता-रेखा” के द्वारा देखा जा रहा है जिसका निर्धारण स्वास्थ्य 
के लिये आवश्यक प्रचलित स्तर,निपुणता (८(॥७०॥०)), बच्चों का पालन-पोषण,सामाजिक 
सहभागिता (5००५ श(स०४०॥) और आत्मसम्मान कौ सुरक्षा द्वारा किया जाता है 
(हावर्ड चेकर, 966-43)। व्यावहारिक रूप से निर्धनता-रेखा कैलरी महण (८४०7० 
(७) की न्यूपतम वाछनीय पौषिण स्तर से निर्धारित की जाती है [ भारत में इसका निर्धारण 
प्रामीण क्षे्रों में प्रति व्यक्ति 2400 कैलरी और शहरी क्षेत्रों में 2/00 कैलरी के महण से किया 
जाता है। इसके आधार पर प्रतिमाह प्रति व्यक्ति के खपत-व्यय (एणाइणाएाणा 
९॥!७॥0॥७४८) का हिसाब लगाया जा सकता है। 
हमारे देश में योजना आयोग के 'सदर्श योजना प्रभाग! (ए७590०॥४८ [क्ांगह 
ज्लंआ०७) द्वाग 4962 में अनुशसित्र (ल्‍0०0७7८००००) और 96। के मूल्यों पर 
आधारित न्यूनतम खपत पर व्यय प्रामीण क्षेत्रों में पांच सदस्थों के परिवार के लिये 00 रूपये 
औरशहरी क्षेत्रों में ऐसे ही परिवारके लिये 25 रूपये आंका गया था । इस प्रकार म्रापीण क्षेत्रों 
में प्रति माह प्रति व्यक्ति पर 20 रुपये और शहरी क्षेत्रों में 25 रुपये आता था । 973-74 में यह 
प्रामीण क्षेत्रों में 49.09 रुपये और 978-79 में 76 रुपये और शहरी क्षेत्रों में 773-74 में 
56 64 रुपये और 978-79 में 88 रुपये हो गया । (पांजा८5 ७09009, जुलाई 9, 992) । 
984-85 में सशोधित निर्धनता-रेखा प्रामीण क्षेत्रों में प्रति व्यक्त प्रति माह 07 रुपये और 
'शहरी क्षेत्रों भें |22 रुपये पर रेखाकित की गई (इण्डिया,990 404) । एक पाय सदस्यों के 
सामात्य परिवार मे गावों में 6400 रुषये के वार्षिक खपत व्यय से कम और शहरों में 7320 
रुपये के वार्षिक खपत व्यय से कम वाले परिवारों को “निर्धन' माना गया। 
नवम्बर, 993 दरों के स्तर के अनुरूप अपने भरण पोषण और दूसरी मूल 
आवश्यकताओं के लिये मामीण क्षेत्र में एक व्यक्ति को प्रतिमाह 30 रुपये और शहरी क्षेत्र में 
53 रुपये की आय कौ आवश्यकता होती है । इस प्रवार एक परिवार को प्रामीण क्षेत्र में 650 
रुपये प्रति माह और शहरी क्षेत्रों में 765 रुपये प्रतिमाह की आय होनी चाहिये । यहां केद्भचित्द 
“न्यूनतम जीवन निर्वाह के स्तरपर है जो “न्यूनतम पर्याप्तता' (छ0 00720९६०७८५) स्वर 
और 'न्यूनतम सुख साधन' (॥रशधगरणपा ८णा०/9) स्तर से भिल है। 
आऑरनेंटी ऑस्कर (964:440) के अनुसार अपरिका में 963 में चार व्यक्तियों के 
परिवार का न्यूनतम जीवन निर्वाह का स्तर 2,500 डालर प्रति वर्ष, न्यूनतम पर्याप्तता स्तर 
3,500 डालर प्रति वर्ष, और न्यूनतम सुख-साधन स्तर 5,500 डालर प्रतिवर्ष था। इस 
आधारपर सन्‌ 963 में अमरिका में 0% परिवार न्यूनतम निर्वाह स्तर (६0४(७8९७ 
॥००गी से नीचे थे,25% परिवार न्यूनतम पर्याप्तता स्तर (30९पए४०७ ०४०) से नौचे,और 
38% परिवार न्यूनतम सुख-साधन स्तर (००णणि। ८९८) से नीचे थे। अमरिका में सत्‌ 
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982 में चार व्यक्तियों के परिवार का निर्धनता स्तर 8,450 डालर प्रतिवर्ष था (प्रभाकर 
मालगवकर, 983-3), सन्‌ 986 में यह 0,989 डालर प्रतिवर्ष और सन्‌ 990 में यह 
4,200 डालर प्रतिवर्ष था। 
भारत में सन्‌ 4987-88 में निर्धन व्यक्तियों वी सख्या (याने कि थे व्यक्ति जो न्यूनतम 
जीवन निर्वाह स्तर से नीचे थे अथवा गरीबी रेखा से नीचे जीवनयापन कर रहे थे)३। 27 करोड़ 
अथवा पूरी जनसंख्या कौ 40% आंकी गई (हिन्दुस्तान टाइम्स,7 दिसम्बर,993) । यहां यह 
ध्यान में रखना चाहिये कि निर्धनों का समूह समरूप (07086॥८०॥७) नहीं है । उनका दीन 
उपसमूटों में वर्गोक्रण किया जा सकता है दीन-हीन व दरिद्रय (3८७0॥०७) जो नवम्बर 
993 की दर्रो के मुताबिक 77 रुपये प्रतिमाह व्यय करते हैं, अत्यत निर्धन (एटाज 7००) जो 
92 रुपये प्रतिमाह व्यय करते हैं; और निर्धन (90०४) जो 30 रुपये प्रतिमाह व्यय करते हैं । 
द्वितीय मत 
इस मत के अनुसार निर्धनता भौतिक वस्तुओं और सम्पत्ति की कमी के तीन पहलू प्रकट करती 
है () ऐसी चीजें जो शारीरिक पीडा से बचाती हैं और जो भूख और पनाह की आवश्यकताओं 
की पूर्तिके लिये आवश्यक हैं,अर्थात वे जो जीवित रहने के लिये आवश्यक हैं, (४) ऐसी के ;ं 
जो स्वास्थ्य की मानव आवश्यकताओं की पूर्ति करती हैं,अर्थात जो पोषण प्रदान करती हैं और 
बीमारी से बचाती हैं, (8) ऐसी वस्तुए जिनवी जीवन निर्वाह के न्यूनतम स्तर को बनाये रखने 
में आवश्यकता होती है। साधारण शब्दों में यह मत आहार घहण की न्यूनतम मात्रा,पर्याप्त 
आवास,कपड़े शिक्षा और स्वास्थ्य वी देखभाल पर बल देता है । नवम्बर 993 के आधार पर 
ये ग्रामीण क्षेत्रों में प्रति व्यकित की 53 रुपये प्रतिमाह और शहरी क्षेत्रों में 493 रुपये प्रतिमाह 
के व्यय करने की क्षमता का उल्लेख करता है ) 
प्रोस और मिलर (946.83) मे निर्धनता को तीन कारें के द्वारा समझाने का प्रयल 
किया है. आय (गुप्त एव प्रत्यक्ष),परिसम्पत्ति (4५५७७), और सेवाओं (शेक्षणिक,चिकित्सा, 
मनोरजन) की उपलब्धता । पन्‍न्तु दूसरों ने निर्धनता की अवधारणा इस परिेक्ष्य से हटकर की 
है। ठदाहरणतया, अमेरिका में 960 में निर्धनता स्वर से नीचे रहते वाले व्यक्तियों में से 
57,6% के पास टेलीपोन था,79.2% के पास टीवी सेट था और 72.6% के पास वॉशिंग 
मशीन थी (हावर्ड बेकर, 966 435) | इसलिये निर्धनता बतलाने का आधार परिसम्पत्ति 
(४५५०५) था भौतिक्वादी व सासारिक सपत्ति (ए्राशटांओ१व० 055८६ ०॥७) नहीं हो 
सकता इसी प्रकार निर्धनता को ' आय' से नहीं जोडा जा सकता । यदि 'दरों के स्तर बढ़ जाते 
हैं तो लोग अपने परिवार के सदस्यों के लिये जीवन की आवश्यकता को भी नहीं जुटा पाते । 
स्पष्टत: फिर निर्धनता को समय और स्थान से जोड़ना पड़ेगा । 


कृतीय मत 
इस मत के अनुसार,निर्धनता “प्रत्येक समाज के अनुरूष न्यूनतम जीवन स्वर से भी नीचे होने 
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वी स्थिति है|; या “जीवन कौ आवश्यकताओं की आपूर्ति के लिये पैप्ा नही होना है", या 
शारीरिक आवश्यकताओं (जैसे भुखमरी, पोषणहीठता, बीमाती, और कपडे, मकान और 
स्वास्थ्य सुविधाओं का अभाव) का घोर अभाव है” । इस तरह का अभाव समाज के निम्नतम 
खरे व्यक्तियों की जनसख्या के दूसरे समूहों से तुलगा करके आवा जाता है । इस प्रकारयह 
व्यक्तिपरक (॥0|००४४८) परिभाषा है नकि वस्तुनिष्ठ (00८०८) स्थितियों पर आधारित 
वरिभाषा | गिर्धनता का निर्धारण समाज में विद्यमान मानेदडों के द्वारा किया जाता है । मिल 
और रोबी (970:34-37) ने कहा है कि इस उपागम में निर्धनवा वो सुझ्ष्ट रूप से 
असमानता (छाल्तुपधा( ३) माना जाता है । समाजशासीय दृष्टिकोण से यह परिभाषा अधिक 
महत्वपूर्ण है क्यों कि यह निर्धनों की जीवन दशा (॥॥6 ज्४७४०0) और उनके जीवित रहने 
कौ संभावनाओं (॥७ ७७०६६) पर आय को अप्मानत से पइने वाले प्रभाव को बतलावी 
है। नितान्तःनिर्धनता को निर्धन ध्यर्वितयों के हाथ में पैसा रख कर कम किया या मिटाया जा 
सकता है परनु,असमानता का समाधान व्यक्तियों को एक ठुलनाममक रेखा (00८ |७०) 
के अपर उठाकर नही किया जा सकता । जब तक व्यक्ति आयक्रम (॥०070९ 5०७७७) के तल 
पररहते हैं थे किसी म किसी रूप में निर्धन माने जाते हैं । यह स्थिति उस समय तक रहेगी जब 
तक समाज में स्तरीकरण ((॥३0॥ ८४0०) अर्थात प्रतिष्ठा, प्रभाव, शक्ति, सापत्ति तथा 
सुविधाओं आदि की भिन्तत| के आधार पर प्रस्थितियों एवं भूमिकाओं की एक अपेक्षाकृत 
श्रेणीबद्धता रहेगी । 

भाईकल हैरिंगटन (95833) ने निर्धनता की परिभाषा वंचत (4७॥॥४४४०७) के 
संदर्भ में की है । उसके अनुसार निर्धनता खाने, स्वास्थ्य,आवास, शिक्षा और मनौएजन के उन 
न्यूनतम स्तरों का वचन है जो एक विशेष समाज के समकालीन प्रौधोगियी,विश्वास और 
मूल्यों के अनुरूप है। मार्टिन रेन (968 6) ने निर्धनता के तीन तत्व बतलाये हैं 
भाण-पोषण असपानता औरबहिर्मुखता (८४०७॥/॥0) । अरण-पोषण जीवित रहने के अर्थ 
में स्वाह््य और कार्य केसे की क्षमता के लिये पर्याप्त साधनों के मबन्ध और शारीरिक सामर्थ्य 
कौ बनाये रखने की क्षमता पर बल देता है। अंस्मामता सतत (09060) आय स्तर्के 
निम्मतम स्थान पर होने वाले व्यक्तियों वी स्थिति को उसी समा में रह रे अधिक 
सुविधाआप्त व्यक्तियों की स्थिति में तुलना कप्ती है | उनका यंचन एुल्मीलिक हवा है। 
बहिर्मुखता, निर्धनता के समाज के अन्य व्यक्तियों पर होने वाले सामार्जिक परिणागों को 
अकाश में लाती है। इसके साथ-साथ वह निर्धतता के निर्षेन व्यवितियों पर पड़ने वाले सभी 
परिणायों को बतलाती है | समाजशासीय दृष्टिकोण से निर्षन व्यविते वुचक्र में फस याते है 
निर्धन होने का अर्थ होता है कि उत्हें निर्षन बचियों में रहता पड़ेगा,जिसका अे ्थ देता है कि 
वेबच्चों की स्कूलनही भेज पार्येगे,जिसवा अर्ध होता है कि न वे वल उतपी परत उनके बच्चें 
को भी कप वेदन वाली नौकरियां मिलेगी या फिर तौयारियाँ मिलेंगे है नहीं, जिसवी अर्थ हेता 
हैकिये सदा सदा के लिये निर्भन रहेंगे । विन होने का यह भी अर्थ होवाहै कि वे घटिया खाता 
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खायेंगे,जिसके परिणामस्वरूप उनका स्वास्थ्य अच्छा नहीं रहेगा.वे या तो विकताग हो जायेंगे 
या इतने दुर्वल हो जायेंगे कि वे हाथ का भारी काम नहीं करसकेंगे,परिणामस्वरूप उन्हें अल्प 
चेतन का काम करना पड़ेगा,इस प्रकार वे सदा सर्वदा निर्धन बने रहेंगे । 

इस प्रवारम्रत्येक चक्र निर्धनता से आरंभ होकर निर्धनता में ही समाप्त होता है । इसलिये 
कोई आश्चर्य नहीं कि दौमस ग्लेडचिन (967:76-77) जैसे समाजशास्री 'असमानतवा' 
अथवा निर्धनता की सामाजिक अवधारणा को अधिक महत्व देते हैं। 


अभिव्यविन व माप (४४ए०६व०॥ 07 चैध्वडप/धयध्या) 


नर्षनता के मापक्या हैं ? इसके महत्वपूर्ण माप हैं:कुपोषण (200 से 2400 कैली प्रतिदिन 
की सीमा से नीचे), ठपभोग पर कम खर्च (नवम्बर, 993 की दरों पर आधारित 30 रुपये 
आमौण व 53 रुपये शहरी क्षेत्र में प्रति व्यक्न प्रतिमाह से नीचे),निम्न आय (99-92 की 
कीमतों के आधारपर460 रुपये प्रति व्यक्ति प्रतिमाह से नीचे) (हिन्दुस्तान टाइम्स, जनवरी 5, 
993), अमाष्य ऐग या खस़ब स्वास्थ्य, निरथषएता, बेरोजगारी, और/या अत्प-रोजगारी 
(70८०-८७ .ए०/४८॥), और घर की अस्वास्थ्यकर दशा । मोटे तौर पर,किंसी समाज में 
निर्धनता का टल्लेख ठममें साधनों वी क्पी,क्म राष्ट्रीय आय,प्रति व्यक्ति की कम आय,भाय 
के बंटवारे में भारी अमपानता,क्मजोर सुरक्षा, आदि से होता है। 

बुछ विद्वानों ने यह बनाने के लिये कि कैसे परिवाएं में व्यक्तियों के निर्धन होने की 
अधिक म॑भावनाएं हैं.टन परिवारों की निर्यनता मे संबंधित कुछ विशेषताओं का उल्लेख किया 
है । जैमे जैमे ये परियारटन विशेषताओं की अधिक मख्या में प्रदर्शित करते हैं वैसे वेसे उनके 
निर्षन होने की संभावनाएं बढ़ती हैं। इन विशेषताओं में अधिक महत्वपूर्ण ये हैं: परिवार में 
कमाने वाले व्यविन का न होना,परिवार जिनमें 60 वर्ष) से अधिक आयु के अधिक व्यवित हैं, 
परिवार जिनमें बृद्ध र्री मुखिया हो, परिवार जिनमें अधिक बच्चे कम आयु के हों,परिवार 
जिनके मुखिया दैनिक मजदूरी करते हों,परिवार जिनमें सदस्य प्राथमिक शिक्षा से कम पढ़े हों, 
परिवार जिन्हें किसी कार्य का अनुभव नहीं दो, और परिवार जिनके पास अंशकालिक रोज़गार 


है। 


प्रयाव-मीया और आदार (लव्धल्श ४०5 १४59॥0ऐ०) 


भारत विकास में एक द्िभाजक (ठाततण०णग)) अस्नुत करता दै। संसार के औद्योगिक 
उत्पादन में ठमका उस्नीसवां स्थान है और कुल राष्ट्रीय ठत्मादन (0)47) में उसका बाएर्वा 
स्थान है,फिर भी ठमनी खड़ी जनसंय्ता निर्यन है । यद्रपि स्वतेत्ता के बाद देश में महत्वपूर्ण 
और व्यापक विकास दर रही है परन्तु फिर मां प्रति व्यक्ति वी आय में दततपेचर वृद्धि नहीं हटा 
रही है और इस कारण जनमंख्या के बड़े भाग के जीवन स्तर में अवनति आई है | विश्व बैंक 
श्र अपनी 98] की विरव विकास रिपोर्ट में भारत को विरव के दस सबसे अधिक निर्षन यार 
में रखा था | मबसे नीचे भूटान था औरबांयलादेश दूसए सबसे अधिक निर्धन देश था । भा 
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न केवल चीन के नीचे आता है अपितु पाकिस्तान और श्रीलंका के भी । हमारे देश की भति 
व्यक्ति आयन्यूमतम में से एक है परन्तु उसकी वार्षिक वृद्धि की दर (,6%) (980-8॥) भी 
चीन (4 5%), श्रीलका (2 9%) और पाकिस्तान (2.5%) की तुलना में बहुत कम है । 
984-85 में देश में 27 27 करोड व्यक्ति अथवा पूरी जनसख्या वा 36 9% (39.9% 
आऑमीणजनसख्या का और27.7% शहरी जनसख्या का) निर्भनता की रेखा के नीचे आका गया 
था, जबकि 987-88 में 3। 27 करोड और 992 में कुल जनसख्या का 29.9% अथवा 
23 76 करोड व्यक्ति (प्ामों में ।9 59 करौड और नाग में 4 7 करोड) निर्धनता की रेखा से 
नीचे बताया गया। दिसम्बर 993 के आंकड़ों के अनुसार सब से अधिक निर्धनता की रेखा 
से नीचे रहने वाले व्यक्ति उड़ीसा में (44 7%% ) औरठसके बाद बिहार (40.8%), मध्य प्रदेश 
(36.7%) व उत्तर प्रदेश (35 3%) में मिलते हैं (हिन्दुस्तान राइम्स, दिसम्बर 7, 993) । 
सातवी पचवर्षीय योजना (985-90) में निर्धनता का अनुपात 989-90 वर्ष दक 25 8% 
खाने का लक्ष्य निर्धारित किया गया था। अचरों (७७४०७० (७०१७) में 984-85 में 27.27 
करोड गरीबी की रेखा के नीचे जीवन यापन करने वाले व्यक्तियों की संख्या 989-90 में घट 
'कर24,08 करोड होनी थी | 990-9] के बजट में सरकार ने दावा किया घा कि देश में दरिद्रों 
(निर्भनता वी रेखा से नीचे) की सख्या 30 करोड़ (85 कगेड अनुमानित जनसख्या में से) से कम 
थी । परन्तु अर्थशार्दी और विश्व बैंक के दावों के अनुसार यह 4] करोड के अधिक समीप है । 
इसका अर्थ यह होता है कि भारत में अत्यन्त निर्धनों की सख्या पाकिस्तान और बागलादिश की 
कुल जनसंख्या के बगबर है । 
वाशिंगटन स्थित सस्थान “ब्रेड फार द दर्ल्ड” (जो अमेरिका सहित विश्व में गरौबी एव 
भुखपरी की समस्या का अध्ययन करती है) की वार्षिक रिपोर्ट के अनुसार 977-78 में भारत 
की 48 प्रतिशत जनसंख्या गरीबी की रेखा के नौचे जीवन यापन कसी थी जो कि 992 में 
घटकर25 प्रतिशत हो गई लेकिन आबादी में तेज दरसे हो रही वृद्धि के कारण गरीबों की सख्या 
बढ़कर 2 करोड़ हो गई (हिन्दुस्तान टाइम्स, दिल्ली, अक्दूबर 6, 993) । यूएनड़ी पी. 
(एपा0) के अनुसार भारत में निर्धनों की सख्या 990 में 4। करेड थी (हिन्दुस्तान टाइम्स, 
अगस्त 4, 4993) । 
भारत में 4 करोड़ निर्धन व्यक्तियों में नितान्त साधनहीन व्यक्तियों की सख्या (जो कि 
समाज के तल के 0%, है) लगभग 5-6 कपेड है । ये वृद्ध,बौमार, और अपग व्यक्त हें जिन्‍हें 
रोज़गार और आय कमाने के अवसर प्रदान करने के स्थान पर किसी प्रकारकी सामाजिक सुरक्षा 
प्रदान करनी हैं जिससे उन्हें बराबर मासिक भुगवान होता रहे । अब शेष प्हे 25 कगेड (सरकारी 
आंकड़ों के अनुसाण से 35 करोड (अर्थशाप्तियों के अनुसाएं प्यक्तियों को,जो दरिद्रता के 
विभिन स्तरों पर रह रहे हैं,गेजगार के अवसर प्रदान कराने हैं। ग्रामाण क्षेत्रों में ये दरिद्रि हैं 
भूमिहौन, मजदूरी करने ताले मजदूर, अनियत मजदूर (८४७४० ।80०४7७४8), सौमान्त 
किसान (एशहुणे (आए८७), तथा गांव से विस्थापित कारीगर जैसे लुद्वप,खावी, और 
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चमड़े का काम करने वाले श्रमिक । शहरी क्षेत्रों में असगठित औद्योगिक मजदूर,सब्जी, फल 
औरफूल बेचने वाले,चायकी दुकामों में मौकर,घरपें काम करने वाले मौकर, और दैनिक वेतन 
भोगी दरिद्र हैं। 

राष्ट्रीय आय अर्थव्यवस्था की स्थिति की एक व्यापक निर्देशिका है और समय के साथ 
उसके विकास का मानदण्ड भी है। भारत में पिछले चार दशकों के राष्ट्रीय आय के उपलब्ध 
आंकड़े एक प्रभावशाली वृद्धि दर्शाते हैं। 989-90 के मूल्यों के अनुसार,भारत की राष्ट्रीय 
आय जो 950-5] में 832 कग्रेड रुपये थी, 3980-8 में बढ़कर । 22 लाख करेड रुपये 
(अथवा .47% वृद्धि) 985-86 में 232 लाख करोड़ रुपये (अथवा 2.6% वृद्धि) और 
987-88 में 2 98 लाख करोड रुपये (अथवा 3.3% वृद्धि) हो गई । 995-94 में यह वृद्धि 
(950-5] की तुलना में)4,.2% थी । इस प्रकार इन वर्षों पें पूर्ल्यों के स्तर में हुई वद्धि की भी 
अनदेखी करने के पश्चात यह तथ्य सामने आता है कि भारत की राष्ट्रीय आय में पिछले डेढ 
दशक में लगभग तोन गुना वृद्धि दर्ज की गई है। प्रति व्यक्ति की आय में अवश्य ऐसी 
प्रभावशाली वृद्धि नही हुई क्यों कि इन वर्षों में जनसंख्या काफी बढ़ गई । 

990-9। की कीमतों के अनुसार 950-5। में प्रति व्यक्ति की प्रतिवर्ष आय 238 8 
रुपये थी जो 9980-8। में बढ़कर ,630.] रुपये,985-86 में 2,726 रुपये,987-88 में 
3,286 रपये तथा 990-9 में 5,47 स्पये हो गयी । 99-92 की कीमतों के आधार पर 
अति व्यक्ति प्रतिवर्ष आय 990-9 में 4,934 रुपये, 99-92 में 5,529 रुपये दथा 
993.94 में 6,234 रुपये थी । 9970-7 की कौमतों को सदि मूल्य आधार माना जाये तो यह 
कहा जा सकता है कि 24 वर्षो में प्रति व्यक्ति प्रतिवर्ष आय मुश्किल से 70% की वृद्धिदर्शाती 

। 


.._मामीण और शहरी प्रतिव्यक्ति की आय में भी भयंकर असमानता है (मामीण क्षेत्रों में एक 
के मुकाबले शहरी क्षेत्रों में यह 2.4 है) । प्रमाण और शहरी क्षेत्रों में 4983 में आय विवरण 
बतलाता है कि शहर क्षेत्रों में % परिवार और ग्रामीण क्षेत्रों में 3% परिवार उच्च वर्ग' में 
आते थे (जिनकी आय 970-74 के मूल्यों के स्तर के आधार पर 3,000 रुपये प्रतिवर्ष से 
अधिक थी)। शहरी क्षेत्रों में 983 में एक उच्च वर्ग के परिवार की औसत आय 5,985 रुपये 
प्रतिवर्ष थी और ग्रामीण श्षेत्रो में निम्नतम वर्ग के परिवार वी औसत आप 22 रुपये प्रतिवर्ष 
थी और मामीण क्षेत्रों में यह 044 रुपये थी। 

यह अनुमान लगाया गया है कि ग्रामीण परिवारों में 70% के पास कोई ज़मीन नहीं है । 
बाबी 30% में जो ज़मीन जोतवे है, 44% के पास एक एकड से कम,33.8% के पास 5 
एकड़ 68% के पास 6.5 एकड़ ,5% के पास 6-50 एकड़,और 0,4% के पास 50 एकड़ 
से अधिक जमीन है । इसके अतिरिक्त 30% परिवार जिनके पास जमीन है,उममें से 3).43% 
सीमास्त परिवार (ग्राथप्ठगार्ग ॥075298005), 35.77%& छोटे परिवार, 22.8% मध्यम 
परिवार,8.8% बड़े पखार और .24% भीमवाय (०७) परिवार हैं । जब कि प्रामोण 
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आर्थिक सीढी को चोटी पर 5% परिवार पूरी आय का 42% कमते हैं,शेष 85% आर्पिक 
गेयी के 58% के लिये संघर्ष कहते हैं । 

भूमिहीन व्यक्तियों की चिशेष निर्भरता खेती पर या इसके बाहर वेतन मजदूरी पर होती 
है । मजदूए परिवारों के दीन चौथाई लोग अभियत (०४5४०) मजदूरों की तरह काम कपते हैं, 
याने कि जब कभी काम मिलता है,उस समय काम करते हैं अन्यथा वे बेगेजगार खहते हैं ) शेष 
एक चौथाई “बचे हुए' (४४8०॥८/) मजदूर होते हैं याने कि वे किसी प्रकार के ठेके पर एक ही 
मालिक का काम करते हैं । इस प्रकार यह स्पष्ट है कि ग्रामीण दरिद्रों में सर्वाधिक कृषि-मजदूर 
परिवार और छोटे खेत मालिक (जिन के पास पाच एकड से कम खेत हैं) होते हैं । 

यदि भारह में आय वितरण को देखा जाये तो यह स्पष्ट होगा कि जनसख्या के निम्नतम 
20% भाग को पूर्ण आय कालगभग 7% मिलता है जबकि चोटी के 20% को लगभग 50% 
मिलता है । यह वितरण दूसरे देशों के वितरण से या औसत अन्तर्सद्रीय आकडो से भिल नही 
है। इसे सारणी 2.। में दर्शाया गया है । 


साएणी 2. 
आय वितरण 
नि-+--.8ह.बञ€---.-न्‍...्.--हत57-_+--+5 
आय वितरण 
जनसख्या वितरण पपपपसाअध्मर खाट 
प्र अमेरिका इलौड. जर्मन अनारशरीय 


], चोटी के 20% या सर्वोच्च पावर्वो हिस्सा. 49.2. 428 38.8 462 480 
2. भला 20% था चतुष्माचर्वा हिस्सा 9.. शका 239 22.0 220 
3. भगला 20% था मध्यस्थल पाचबॉ हिस्सा. ]44._773 84  50  50 
4, अगला 20% या द्वितीय पाचवौं हिस्सा ]07 ॥307 426 03 300 
5. तल के 20% था निप्णतम प्राचवाँ हिस्सा 66 4.55. 63 65 350 


यदि हम वर्तमान में भारत के सबसे बडे 20 व्यापारिक परानों को देखें (जैसे बिडला,टारा, 
अम्बानी,सिंघानिया, थापर,मफ़तलाल, बजाज, मोदी, आदि) तो हम पायेंगे कि उनकी सम्सत्ति 
972 में 3,07] करोड़ रुपये थी जो 983 में बढकर 3,03.54 करोड रुपये,985 में 
20,836 करोड़ रुपये, और 992 में लगभग 32,000 करोड रुपये हो गई । दूसरे शब्दों में 
उनकी संपत्ति 972 से 983 तक 4 3 गुना,985 तक 6 5 गुना और बीस वर्षों में.0 4 गुना 
अधिक हो गईं। यदि पहले दस औद्योगिक घराने लिये जाए त्तो उनकी सम्पत्ति जब ]980 में 
4,963 करोड थी,990 में साढ़े छ गुना बढ कर 32,009 करोड हो गयी (हिन्दुस्तान टाइम्स, 
24 दिसम्बर, ]993)4 

भारत परविदेशी ऋण प्रतिवर्ष बढ रहा है और सका आकार भयभीत कर देने वाला है। 
यह अतुमान लगाया जाता है कि 983 में हारा सपूर्ण ऋण 60,62 करोड रुपये था (78% 
पोलु और 22% विदेशी) जो 992 में बढ़कर 2.05 शाख करोड रुपये हो गया। कुल ऋण 
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जो 990 में 4.0] लाख करोड़ था,99 में ।.8४ लाख करोड़,992 में 2.05 लाख करोड़ 
और,993 में 266 लाख करोड़ हो गया (फ्रम्टलाइन,नवम्बर 5, 993: 60) । 3992 में 
घरेलू ऋण 58,234 करोड़ था। विदेशी ऋण जो 980 में 20.58 अरब डालर था,985 में 
बढ़कर 40.96 अरब डालर और 992 के अंत तक 76.98 अरब डालर तक पहुंच गया 
(हिन्दुस्तान टाइम्स,दिसम्बर 6, 993)। इस ऋण के ब्याज को चुकाने (६८:शंणगछ्) में ही 
हमारी वार्षिक आय का 26% (994-95 वर्ष के बजट के अनुसार) चला जाता है ।992 के 
पहले नौ महीनों में जो विदेशी ऋण लिया गया था वह सम्पूर्ण पहले लिये गये ऋण पर ब्याज 
चुकाने में ही लग गया । इस कारण भारत के लिये सास लेना भी भारी पड़ेगा । विश्व बैंक के 
अनुसार तृतीय विश्व के 96 देशों में भारत चौथा सबसे बड़ा ऋणी है । सारणी 2.2 भारत की 
अढ़ती हुई आय और ऋण को दर्शाती है । 

विश्व बैंक के अनुसार99] में भारत विश्व का पांचवाँ सबसे अधिक ऋणी देश था । 
4994-95 में हम अपनी राष्ट्रीय आय का 3% रक्षा पर व्यय कर रहे हैं (990 में 7% और 
989 में 27% के विपरीत) और 26% ऋण पर व्याज दे रहे हैं. (990 में 35% के विरुद्ध) 
(इन्डिया 3990:568 और हिन्दुस्तान टाइम्स,मार्च 5, 994)। 





सारणी 2.2 
भारत में बढ़ती आय व ऊण 
अति व्यक्ति प्रतिवर्ष आय [7989-90 कीमतों तथा अन्तिम 
हा करो /9/2 20 कपतापए तेल वयकित गण 
3969-70 5्भा 458 
974-75 3,003 १89 
979-80 4,337 320 
984-85 2,507 769 
4986-87 2,952 4,67 
4987-88 3,289 4,35 
990-9] 4,934 4,732 
499] -92. शा 52 /  _/+/+_+3_२9 5529  श १907 





जबतक आय वितरण में असमानता को कम नहीं किया जाता,निर्धन रेखा के नीचे रह रहे 
व्यक्तियों की संख्या को कम करने की संभावनाएं बहुत कम होंगी। परन्तु यदि वर्तमान 
असमानता चलती रहती भी है, और्यदि 6% की विकास वृद्धि प्राप्तकर ली जाती है और यदि 
जनसख्या 200। तक 94.5 करोड़ से अधिक नहीं होती है,तो 200 में केवल 0 प्रतिशत 
जनसंख्या ही निर्षन रेखा के नौचे होगी ! 
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निर्धनता के कारण (0०5६६ त॑ ए०धल-0) 


दो चरम परिम्रेक्ष्य जिनके आधार पर हम दरिद्ववा के कारणों का विश्लेषण कर सकते हैं,वे हैं 
पुरातन और आधुनिक | निर्षनता के बारे में एक मत यह है कि यह देवकृद (700 «पए७०) 
औरव्यकित के पूर्व क्मों और पापों झा फल हैं । दूसग मत निर्धनता को व्यक्त के कार्य काने 
वी क्षमताओं की असफलता या उसमें प्रेरणा की कमी के वारण मानता है । धनवान व्यक्ति की 
अमीर कौ उसके सौभाग्य के कारण और निर्धन व्यक्ति की निर्षनता उसमें योग्यताओं को 
कमी के कारण बतलाना धनवान व्यक्तियों के आर्थिक स्वार्थों की पूर्वि करता है क्यों कि इससे 
वे कंचे आयकर देने से बच जाते हैं जिसके द्वारा निर्धन व्यक्तियों का उत्थान हो सके । एक 
आधुनिक मत निर्धनता को उन कारकों से जोडवा है जो एक व्यक्ति के नियत्रण से परे होते हैं, 
दूसरा,सम्राज में सामाजिक व्यवस्थाओं की कार्यप्रणाली वो निर्धनता का काएण बतलाता है । 
डेविड इलेश (973.359) ने निर्भनता के तीन कारण बतलाये हैं व्यक्ति, मम्कृति या 
उपस्तस्कृति, और सामाजिक सतवना । 
(0) व्यक्ति 
व्यक्तिवाद का सिद्धान्त निर्धनता के कारण को व्यक्ति में ही देखता है । इसके अनुसार एक 
व्यक्षित की सफलता और उसकी असफलता उम्तका व्यक्तिगत मामला है । यदि बोई निर्धन 
रेजाताहै तो यह उसका स्वत वा दोष है क्यों कि वह आलसी,मन्दबुद्धि,अनिषुण है या उपमें 
पहल करने वी शक्ति नहीं है । मह सिद्धान्द मानता है कि समाज के लिये निर्धनता एक अच्छी 
बात है क्यों कि इस कारण सर्वाधिक योग्यता वाले ही जीवित रह सकेंगे । इस सिद्धान्त का 
दूसग दृष्टिकोण भ्रोटेस्टेन्ट आचाए-सहिता वाला है जिसका वर्णन मेक्स वेवर ने किया है और 
जो एक व्यक्ति के निजी परिश्रम, सदगुण और ईमानदारी से काम क्ये जाने से अर्जित 
वैयक्तिक सफ्लत़ा पर यल देता है। यदि वह असफल हो जाता है तो वह अपने अतिरिक्त 
किस्ली और को दोषी नही मान सकता क्योंकि उसकी असफलता का वारण उसकी अपनी 
चुएाईयां हैं,वह आलसी है और उसमें बुरी आदतें हैं | प्राशपिक पीडित दोषागेपण करने वाल्ला 
(७एधग ंताता-09त०१) मध्यम वर्ग का वह व्यक्ति होता है जिसने यथोचित अच्छी 
सासारिक सफलेत प्राप्त करलो है और जिसके पास अच्छी नौकरी और नियमित आय है | पेह 
कहता है,"मुझे ये सब बसे के लिये सपर्ष करना पड़ा, निर्धन व्यक्ति क्यों नहीं ऐसा कर 
2 रे इनमें बोई कमजोरी अवश्य है ।" स्पेन्सर,कार्नेज़,और लेन इसी सिद्धान्त मैं विश्वास 
स्खते हैं। 


(५ निर्षनता की सत्कृति या उपसस्कृति 

निर्धनता का दूसरा काएग निर्धनदा की सस्कृति या दुख के रहने का तरीका है । इसप्कार की 
संस्कृति निर्धनों के मूल्य ,मानदण्ड,विश्वास औररहने के रग-ढग के बदलने के समाज के सव 
प्रयासों को अवर्द्ध कर देती है । “निर्धनता वी सस्कृति' की अवधारणा यह सकेत देती हैं कि 


की निर्भनठा 


आर्थिक परिवर्तनों के बावयूद दरिद्र अपनी संस्कृति या उप-सस्कृति के कारण ही दरिद्र बने रहे 
हैं। निर्धनों की संस्कृति उस व्यवहार और ठन मूल्यों को बढ़ावा देती है जो निर्धनता से संबंधित 
हैं। इसने निर्धन व्यक्तियों को औद्योगिक समाज की मूलधाण से अलग रखा है । आस्कर 
लेविस ने 958 में निर्धनता की संस्कृति के विचार को लोकप्रिय बनाया । उसका यह मानना 
था कि यह एक विशेष प्रकार की सस्कृति है जो पीढ़ी दर पीढी निर्धनता को हस्तान्तरित करती 
है । इस रूदिवादी अवधारणा ने,जिसमें राजनीतिज्ञ और जनता विश्वास करती है, हमारे समाज 
को दरिद्रों के लिये नहीं के बराबर अथवा कुछ भी नहीं करने के लिये और निर्धनता को एक 
समस्या की तरह नही मानने के लिये एक बहाना दिया है । इस अवधारणा के समर्थक निम्न-वर्ग 
कौ संस्कृति की पहचान बनाते हैं और यह मानते हैं कि दद्धों के रहने का ढग उनकी निरतर 
निर्धभता का कारण है । रेयन और चिलमेन इसी विचारधारा में विश्वास रखते हैं । 


(४४) सामाजिक संरचना 


जयकि रूढिवादी “व्यक्ति' और “मिर्भनता की सस्कृति' को निर्भनता के कारण मानते हैं, 
उदारवादी (॥७८०७), ठप्र-सुधारवादी (590/29) और समाजशास्त्ी निर्धनता का सबंध 
सामाजिक सरचना अथवा दुखद और अन्यायपूर्ण सामाजिक परिस्थितियों को मानते हैं। 
हमारी सामाजिक सस्थाए, हमारी आर्थिक व्यवस्था,निम्न शैक्षणिक उपलब्धता,दीर्घकालीन 
बेरोजगारी या अल्प-बेरोजगारी निर्धनता को पनपाते हैं औरइसे बनाये रखते हैं । निहित स्वार्थ 
सामाजिक और आर्थिक ढांचों में परिवर्तन नहीं आने देते हैं या इसमें बाघा डालते हैं। 
समाजशास्री हर्बर्ट ऐेन्स मे तीन प्रकार्यात्मक ([09८०४०॥७) लॉभ--आर्थिक, राजनीतिक 
और सामाजिक--चतलाये हैं जो समाज में निर्धन समूह के होने से मध्यम वर्ण को मिलते हैं। 
ये समाज वा गदा काम करवाने से लेकर अपनी ऊंची स्थिति बनाये रखने और स्वयं को सत्ता 
में बनाये रखने तक होते हैं । इस प्रकार निर्धनता का दोष उन व्यक्तियों/ समूहों का है जो अपने 
निहित स्वार्थों के वारण सामाजिक ढ़ांचों ,मूल्यों औरमानदण्डों में परिवर्तन नहीं लाना चाहते । 

हम अब निर्भनता के तीन कारणों का विश्लेषण करेंगे--आर्थिक, जनौक्वीय और 
सामाजिक । 


आर्थिक कारण (पएट०णा०्जार एद्वप५९७) 


आर्थिक कारणों को समझने के लिये हमें उन लोगों में अन्तर करता पड़ेया जिनके पास काम है 
और जिनके पास काम नहीं है । जिनके पास काम नहीं है उसके क्‍या वारण हैं ? क्या यह उनके 
अपने दुर्गुणों के यानि कि 'दोषी लक्षणों" के कारण है या यह समाज के दोषों के कारण है,अर्थात 
...प्रतिबन्धित अवसरों" (€क्रांल्त ०्फुणाणणां४०७ के कारण। इसका परीक्षण 
निम्नांक्ति पांच कारकों से किया जा सकता है: अपर्याप्त विकास,मुद्रास्फीति वा दबाव, पूंजी 
वा अभाव,श्रमिकों मैं कार्यकुशलवा की कमी और बेरोजगारी । 

अपर्याप्तविकास को भारतमें निर्धनता का कारण माना गया है क्योंकि 995] और 994 


निर्धनता बा 


के बौच आयोजना इतनी दोपपूर्ण रही है कि विकास कौ दर मात्र 3.55% रही है । भारतीय 
अर्थव्यवस्था स्वतंत्रता से पूर्व लगभग पांच दशकों के अन्तरल में गतिहीन रही थी | विकास 
दर की प्रवृत्ति 4900-0॥ और 945-46 के बीच राष्ट्रीय आय में ,2%, कृषि उत्पादन में 
03% ओर औद्योगिक उत्पादन में 2.0% रही । जनसंख्या में वृद्धि के कारण ये विकाप्त की 
दरें भारत के निवासियों के लिये न्यूनतम स्तरपर जीवन व्यतीत के के लिये भी साधन जुटाने 
में पर्याप्तनहीं थी । इसलिये स्व॒तन्द्रता के बाद अर्थव्यवस्था के विकास के लिये योजना बनाना 
आवश्यक हो गया। 
अर्थव्यवस्था की योजना बनाने के लिये एक दीर्घकालीन परिप्रेक्ष्य योजना की 
आवश्यकता होती है जो कि 0 से 5 वर्षों के शासिक काल में बाछिदर लक्ष्यों को प्राप्ति को 
दर्शाती है । फिरपचवर्षीय योजनाएं होती हैं जो परिभेक्ष्य गोजना में दिये हुए विकास के प्रयासों 
को साकार रूप प्रदान करती हैं और फिर प्रत्येक पचवर्षीय योजना में वार्षिक योजनाए होती हैं 
जो आर्थिक गतिविधियों के विभिन क्षेत्रों में हुए कार्यों का लेखाजोखा लेती हैं। भारत में 
ग्ोजना आयोग का गठन मार्च 950 में हुआ | इसका उद्देश्य देश के साधनों का मूल्यांकन 
करना और उनके संतुलित और प्रभावशाली उपयोगिता के लिये योजना बनाना था। राष्ट्रीय 
विकास परिषद्‌ (प४४ण7« 0६एश०फाशा 0०ण्ती) की स्थापना 952 में हुई और 
इसका उद्देश्य समय-समय पर योजना के कार्य की समीक्षा करना और योजना में दिये गये 
उद्देश्यों और लक्ष्यों कौ प्राप्ति के लिये मार्गदर्शन देना था । फिए भी अभी तक सात पचवर्षीय 
योजनाओं के पूरे हो जाने और आठवी के आरम्भ हो जाने के बावजूद बिजली का औद्योगिक 
उत्पादन,यातायाठ,रोजगार के अवसरों में वृद्धि, और मानव ससाधन के विकास सभी लक्ष्य से 
काफी कम रहे हैं । जबदक कमिया पूरी नही होती,तथा जब तक सत्ता में रहने वाले राजनीतिजञ 
योजना और विकास को गभीरता से नही लेते,ठब तक भारत के सामने निर्धनता की निस्तर 
बढ़ती हुई समस्या बनी रहेगी । 
मुद्रास्फीति के दबावों ने भी निर्धनता को बढाया है। 960-6 को आधार मानते हुए, 

थोक मूल्यों का सूघकांक (६94००) 968-69 के 65.4 से बढ कर 973-74 में 28.7 हो 
गया, अर्थात षांच वर्षों में वह 70% बढ़ गया | 988-89 के 46% से सूचकांक बढ़कर 
989-90 में 6.2% हो गया | सन्‌ 99-92 में मुद्रास्फीति की वार्षिक दर 3 6% थी जो 
जनवरी ]993 में घट कर 6.9% ही रह गयी परन्तु मई 994 में बढ़ कर 0 6% हो गयी 
(हिन्दुस्तान टाइम्स, दिल्‍ली,मई 24, 994) । मुद्रास्फीति में कमी मुख्यत () कृषि के अच्छे 
निष्पादन,($9) केन्द्रीय सरकार के वित्तीय घाटे में कमी जो 990-9 में कुल (507) के 8.4 
प्रतिशत से घटकर 992-93 में 4 9 प्रतिशत ही रह गयी, (8) ऋण लेने (0०77 ०एवंएए5) पर 
दीर्षस्थायी निर्भरता (८४076 0८०७॥४०४८४) में कमी,और (४) कर निर्धारण की प्रकृति 
(4०्७॥५ ० (४८४007) में सुधार के कारण ही हुई । 4960-6॥ के आधार के अनुरूप एक 
रुपये की कीमत 99॥ में 9.56 पैसे से घट कर मई 994 में मात्र 7.60 पैसे रह गई (हिन्दुस्तान 


42. निर्धनता 


शइम्स,मार्च 5, 4994)| 
पूंजी का अभाव भी औद्योगिक विकास को रोकता है । आयात की तुलना में भारत के 
निर्यात की कीमत 96-62 में (-)328 करोड़ रुपये से बढ़ कर ]975-76 में (-),222 करोड़ 
रुपये, 980-8। में (-)5,83 करोड़ रुपये, 986-87 में (-)7,57 करोड़ रुपये और 
4992-93 में (.) 0,238 करोड़ रुपये हो गई । आयात की कीमत 960-6व के 996.3 करोड़ 
रुपये से बढ़कर 983-84 में 5,265.2 करोड़ रुपये और 986-87 में 20,083.5 करोड़ रुपये 
हो गई थी। 25 वर्षों में विदेशी व्यापार की यह कीमत उद्योग में सीमित पूंजी का लगा होना 
बतलाता है । 
मानव पूजी की अपूर्णताएं (पक्ष व्यज़ा॥ तेलीलंध्)लंधछ) या श्रमिकों की 
कार्यकुशलताओं और क्षमताओं में कमी उन्हें अच्छा रोज़गार प्राप्त करने में बाधक होती है और 
इस प्रकार उनकी आय के बढ़ने में भी । कार्यकुशलताएं और थ्षमताएं प्राप्त करना अवसरों की 
उपलब्धता और सुलभता पर अधिक निर्भर करता है न कि आनुवंशिक प्रतिभा या प्राकृतिक 
क्षमता पर; क्योंकि निर्धन एक ऐसे सामाजिक वातावरण में रहते हैं जहां उन्हें आवश्यक अवसरों 
की 84% नही होती और अकुशल रद जाते हैं जिसके फलस्वरूप औद्योगिक विकासपए प्रभाव 
पड़ता है। 
देश में बहुत उच्च बेरोज़गारी की दर श्रम की मांग को कम करती है। भारत में 992 में 
करीब 85 करोड जनसख्या में से 3। करोड 50 लाख (37.5%) श्रमिक वर्ग में थे 992-97 
की आठवीं पंचवर्षीय योजना के दौरान श्रम शक्ति में साढ़े तीन करोड़ की बढ़ोतरी का अनुमान 
रै,जबकि 998-2002 की नौवी योजना अवधि के दौयन तीन करोड़ 60 लाख श्रम-शक्ति का 
अनुमान है । वैसे केवल रांगठित श्र में 987 में श्रमिकों की संख्या 2.53 करोड़ आंकी गयी 
थी। केद्वीय श्रम मंत्रालय के आंकड़ों के अनुसार वेरोज़गार व्यक्तियों की संख्या 967 में 
27.40 लाख से बढ कर 976 में 93,26 लाख,980 में 4,62 करोड़ /986 में ,80 करोड़ 
ओर 992 में 2 करोड 30 लाख हो गई । बेरोज़गारें की पुरानी संख्या (94८0०8) आठवीं 
योजना के प्रारम्प में एक करोड़ 70 लाख आंकी गयी थी । चालू पंचवर्षीय योजना (आठवी) 
के दौरान बेरोज़गाएं की सूची में सादे तीन करोड़ और जुड़ जायेंगे । योजना की समाप्ति (यानी 
995) तक बेरेज़गाणें की संख्या पाच करोड़ 20 लाख हो जायेगी ।992 से अगले दस वर्षो 
में यानी सन्‌ 2002 तक 9 करोड़ 40 लाख हो जाने की सम्भावना है । 992 में शहरो क्षेत्रों में 
बेरोजगारी 33 44 प्रतिशत और प्रामीण छषेत्रों में 40.24 प्रतिशत थी । ये आंकड़े अपने आप 
में चिन्ताजनक हैं । शताब्दी के अत त्क तो सब के लिए रोज़गार की समस्या एक मृगतृष्णा ही 
नज़र आएगी | यदि निकट भविष्य में कोई नई परियोजनाएं आरम्भ नहीं की जाती तो इस 
शवाब्दी के अन्त तक न केवल इंजीनियरों, ओवरसीयरों और दूसरे तकनीशियों में अपितु 
किसानों,औद्योगिक श्रमिकों ,मेट्रिकुलेटों और स्नावकों में भी भर्यकर बेरोज़गार व्याप्त होगा । 
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जनाकिकीय कारण (00९ए०ट्ठाग्रुज़ा८ एल्लाइर) 
निर्भनता में जनर्सख़्या की वृद्धि सबसे अधिक महत्वपूर्ण कारक होती है। एक अनुमान के 
अनुसार,खपत पर प्रति व्यक्ति व्यय (छल ८0एआ9 ०जाइगरएता0१ छाए शाताफाय ९) यानि 
कि न्यूनतम राशि या न्यूनदम जीवन-स्हर बनाये रखने पर 98१ के मुल्य स्तर के अजुस्तार सन 
200 में ,032 रुपये की आवश्यकता होगी और 6% की वार्षिक विकास वृद्धि दर से 3,285 
रुपये होगी (988-67 में यह ,627 रपये थो)। ऊपरी तौर पर प्रत्ति व्यक्ति आय व्यक्तियों 
कौ खपत की आवश्यकताओं की आपूर्ति के लिये पर्याप्त है । यदि जनसख्या को सत्‌ 200] 
तक 95.44 करोड पर सीमित कर दिया गया तो प्रति व्यक्ति आय 2,038 रुपये के बजाय 
2,320 रुपये हो जायेगी । यह भोजन,शिक्षा और स्वास्थ्य सेवाओं पर दबाव को कम कर देगी 
और विकास के लिये भी आय उपलब्ध हो सकेगी । 
यदि चर्त्ृभान कौ आय कौ असमानता बनी रहती है तो निम्लदम 30% व्यक्ति 
निर्धन-ेखा के नीचे रहेंगे । इसके अतिरिक्त यह अनुमान लगाया जाता है कि 200] तक हमारी 
जनसख्या लगभग 03 करोड हो जायेगी । इसलिये प्रति व्यक्ति आय पर इसका बहुत गहरा 
प्रभावषड़ेगा और निर्धन रेखा से नौचे रहने वाले व्यक्तियों की सख्या निश्चित रूप से बढेगी । 
इसलिये यह अत्यन्त आवश्यक है कि जनसख्या को नियत्रित करने के सारे प्रयास जारी रखे 
जायें। 
निर्धनता और देश की जनसख्या की आयु के ढाचे में भी सबध होता है । अमेरिका में 
१973 में चुएएक अध्यभन द्वार प्रकट हुआ कि २30 लाख निर्भन च्यक्तियों में 33 5 लाख या 
4.5 प्रतिशत व्यक्ति 55 वर्ष की आयु से अधिक के थे ) भारत में भी 984-65 में 2727 
लाख निर्धन व्यक्तियों में 7% वृद्ध थे । भारद में आअ(993 में) साठ वर्ष से अधिक व्यक्तियों 
की संख्या 6.30 करोड अथवा कुल जनसख्या वी लगभग 7% है और यह सख्यां 2000 वर्ष 
तके बढ़ कर 7.56 अथवा कुल जनम्रख्या की 7 58% करोड हो जायेगी। भारत में अपेक्षित 
जोवनावधि (७ ८४7०८६०॥०७) 94। में 32 45 बर्षों से बढकर 98] में 54 वर्ष और 
992 में 60 वर्ष हो गई जिसके काएण इन 50 वर्षों में व्यक्तियों की सख्या में बहुत वृद्धि हुई 
है यद्यपि 55, 58 या 60 वर्ष को आयु प्राप्त काने से व्यक्ति काम के के अयोग्य नही के 
जाता परन्तु सेवानिवृत्ति के बाद नौकरी मिलना सरल नही है। इसलिये यदि व्यक्ति को 
पेन्शन/ भविष्य निधि ([ए०सं० ८ 70) नहीं मिलती हो उसे आर्थिक सहारे के लिये अपने 
बच्चों पर निर्भर रहना पड़ता है । इस प्रकाए वृद्ध व्यक्तियों की निर्धनता अनिवार्य ([07000) 
और अनैच्छिक (आर्णफाए)) है। 
लिर्धनता का संबंध स्वास्थ्य से भी है । यदि एक व्यक्ति स्वस्थ है तो चह न केवल कमाने 
योग्य होता है परन्तु उसे बीमारी पर भी कम खर्च करना पडता है । यदि किम्ली देश में एक बडी 
संख्या में व्यवित दीर्खकालिक कुपोषण से प्रसित हैं या अस्वास्थ्यकर वावावएण में रहते हैं तो 
वे कई बीमारियों के शिकार हो जाते हैं जिसके कारण वे काम करने और कमाने के योग्य नहीं 
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रहते। 

निर्धनता परिवार के आकार में वृद्धि से भी सहसम्बन्धित है । परिवार जितना बड़ा होगा 
उतनी ही भ्रति व्यक्ति आय कम होगी और उतना ही नीचा जीवनस्तर होगा । वर्तमान में एक 
भारतीय परिवार का औसत आकार 4.2 आंका गया है। 

अन्त में,देश में व्यक्तियों का शैक्षिक स्तर भी निर्धनता में सहायक होता है | अमेरिका 
में 973 में हुआ एक अध्ययन यह बतलावा है कि आठवीं कक्षा तक पढे हुये व्यक्ति की औसत 
वार्षिक आय 6,465 डालर थी,दसवीं कक्षा तक पढा हुआ व्यक्ति ,28 डालर और स्नातक 
स्तर तक पढा हुआ व्यक्ति 5,794 डालर कमाता था। भारत में ।99] की जनगणना के 
अनुसार 52.% व्यक्ति शिक्षित हैं जबकि 98] में हमारे देश में साक्षरता की दर 36.2% 
थी । स्थिरपर्दों (३७५६०।४४८ (८9) में 99 में हमारे देश में निरक्षरों कौ सख्या 40.4 करोड़ 
थी । साक्षर व्यक्तियों में स्नातकों ,स्नातकोत्तों औरतकनीकी डियी/डिप्लोमा रखने वालों की 
संख्या बहुत कम है । इसलिये कोई आश्चर्य नहीं कि लोगों की एक बड़ी संख्या की आय बहुत 
कम है। 


सामाजिक कारक (50०2॑॥ (४05९५) 


प्रेदभाव,पूर्वाप्रह,जातिवाद,साम्प्रदायिकता ,प्रान्तीयता भी रोज़गारके अवसरों औरकुल आय 
को प्रभावित करते हैं । भारत में प्रादेशिकता पर आधारित असंतुलन विभिन्‍न राज्यों की आय 
के अन्तरकी ओरसकेत करते हैं । बिहार,उत्तरत्रदेश,रजस्थान औरठड़ीसा की अपेक्षा पंजाब, 
हरियाणा,महारा्ट्र औरगुजरात अधिक विकसित हैं । इसलिये कोई आश्चर्य नहीं कि दिसम्बर 
993 में जबकि उड्ीसा में निर्धन-रेखा से नौचे रहने वाले व्यक्तियों की संख्या 44.7% थी 
(राज्य की पूरी जनसख्या का प्रतिशत),बिहार में 40.8% और मध्यप्रदेश में 36.7% थी,ठस 
समय हरियाणा में वह 3.7% थी और पंजाब में केवल 9.% थी । इसी प्रकार 98) में जब 
कि पजाब में प्रति व्यक्ति आय (4970-7 की कीमतों के स्तर के अनुसा) ,298 रुपये थी, 
हरियाणा में 973 रुपये थी,गुजरात में 786 रुपये थी,राजस्थान में 542 रुपये थी ,ठडीसा में 50 

रुपये थी,मध्यत्रदेश में 494 रुपये थी और बिहार में केवल 43 रुपये थी | 986-87 में उस 

समय विद्यमान कीमतें के अनुसार विभिन राज्यों में प्रति व्यक्ति आय इस प्रकार थी: पंजाब 
479 रुपये,हरियाणा 3925 रुपये,ठछर्रदेश 246 रुपये,मध्यप्रदेश 2020 रुपये,ठड़ीसा 
957 रुपये,राजस्थान 250 रुपये, महाराष्ट्र 3793 रुपये, गुजरात 3223 रुपये,तमिलनाडू 
2732 रुपये,कैरल 2486 रुपये, आंध्रप्रदेश 2344 रुपये और बिहार 802 रुपये । 

थी एनगागुली ने भारत में निर्धनता के निम्नांकित कारण बतलाये हैं: विदेशी शासने,वर्ग 

समाज का शोषण,अत्यधिक जनसंख्या,पूंडी की कमी,उच्च निरक्षरवा,मदत्वाकां क्षाच आर्थिक 

प्ररणा का अभाव, गर्म जलवायु में दुर्बल स्वास्थ्य, और सहनशक्ति का अभाव,प्रतिबद और 
ईमानदार प्रशासकों का अभाव,अप्रेरणा पर आपारित पुरानी सामाजिक व्यवस्था,सामाजिक 

और आधिक गतिशीलता का अघाव, और कृषकें को पूर्णरूष से गतिहीन स्थिति में रखने 
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वाली शोषक भूमि व्यवस्था । जलवायु निर्धनता का दूसरा कारण है । गर्म जलवायु परिश्रम 
के की क्षमता को घटाती है। 
उपनिवेशीय वस्नीयत (०००एब। ८६७८३) भी निर्षनता के लिये उत्तरदायी है क्योंकि 
उपनिवेशीय अधिपतियों मे भी अपने व्यापारिक स्वार्थों के लिये हम पर पिछडापन थोपा । 
ह व्यक्तियों के आत्मविश्वास को मिटा दिया और उनमें निर्भरता की आदत को पैदा 
कया । 
युद्ध और युद्ध की चेतावनियाँ भी एज्य को विकास कार्यों पर खर्च करने के बजाय बहुत 
बड़ी गशि सुरक्षा पर व्यय करने के लिये बाध्य काती हैं | स्ववत्रत के पश्चात भारत को चीन 
और पाकिस्तान से युद्ध सड़ने पड़े । पडौसी देशों से नि्तर धमकियों के कारण सश्कार को 
अपनी पूरी राष्ट्रीय आय का 5% से 25% रक्षा पर व्यय करना पड़ता है। 989-90 में 
54,347 करोड़ रुपये की पूरी गैर-योजना व्यय में से 9093 करोड रुपये रक्षा पर व्यय हुये 
जिससे व्यय का प्रतिशत 988-89 के 27 १7 से गिस्कर 989-90 में 6 7 हो गया (इडिया 
990:568) । तोसरे विश्व में भारत चौथा देश हो गया है जो कि स्वेदेश में लडाकू विमानों, 
युद्ध पोतों,बध्तरबन्द गाडियों और प्रश्षेपास[तों (०४५७/०७) का निर्माण करता है जो कि पुख्य 
श्रों की प्रणालियों (:अं०ः ए८४००१०३ ॥शथा)) की चार श्रेणिया हैं ( 
निर्धनता के कारणों की व्याझ्या में मैं कहूगा कि मेरे विचार में भारत की निर्धनता को तीन 
कारकों से जोड़कर देखा जाना घाहिये () भाश्तीय मनो वृत्तियों,विचारधाराओं और मूल्यों की 
विविध ऐतिहासिक और सास्कृतिक जडे, अर्धात, व्यक्तियों के अतौद से भगाढ सबंध, (9) 
व्यक्ति की जैविक और मनोवैज्ञानिक विशेषताओं में मूलभूत सबध और (0) राजकीय नीति 
से सबंधित भारतीय समाज में परिवर्तन, विशेष रूप से बिदिश शासनकाल में और उसके 
उपरात्त । इस प्रकार यदि भारत में निर्धनता रही तो उसका काएण ब्रिटिश संस्कार की आर्थिक 
बीतियां, व्यक्तियों को प्रेरणाए देने का अभाव, शिक्षा और तकनीकी शान का अभाव, 
आलपीपन,निर्देयता और प्रामीण लोगों का शोषण और परिवाएके आकार को निर्यत्रित के 
में धार्मिक और सामाजिक बाधाए। यदि स्वतजता के पश्चात्‌ निर्धनवा को रोकने के लिये 
प्रयत्न किये जा रहे हैं तो ले परिबार नियोजन, नई औद्योगिक और कृषि नौतियों , शिक्षा के 
विस्तार,और निर्धन व्यक्तियों को आर्थिक सहायता और प्रशिक्षण के माध्यमों द्वार किये जा 
रहे हैं। 
क्या यह कह्म जा सकता है कि 3992 के उपरान्त सएकाए के आर्थिक उद्ारीकरण भीति 
के काएण भारत में आधिक सकट कम होता जा रहा है ? क्या मुद्रास्‍्फीति पर नियंत्रण, 
औद्योगिक और कृषि उत्पादन मे पू्धि,बाहए ऋण पर निर्षतता में की दिखाई दे रही है ? 
हमारा विचार है कि यद्षपि सरचनात्मक सुधाएं वी प्रोप्ताम अवश्य आएभ किया गया है परन्तु 
मुद्गसणोत्रि पर अब भी निमहरण कम है, औद्योगिक ड्पादन दबा हुआ है, तथा सामाजिक 
असमागता को समाप्त कामे व निर्भनता को बम के के प्रयास गग्भीर गही हैं। पस्लु 09 
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और १994 में जो आर्थिक परिवर्तन दिखाई दे रहे हैं उससे लगता है कि आिक सुधारों की 
दिशा शलत नहीं है। 

मुद्रास्फीति की वार्षिक दर जो 99-92 में 3.6 प्रतिशत थी, जनवरी 993 में 6.9 
प्रतिशत तथा अक्टूबर 993 में 6.0 प्रतिशत ही रह गई परन्तु मई 994 में फिर 0.97 प्रतिशत 
हो गयी । 99-92 में जब आर्थिक विकास (सकल घरेलू उत्पादन अथवा 6007) की दर).2 
अतिशत प्रति बर्ष था,993-94 में 40 प्रतिशत से अधिक होने की आशा है। कृषि उत्पादन 
993-94 में पिछले दो वर्षों वो तुलगा में 5 0 प्रतिशत अधिक गढा दथा औद्योगिक उत्पादन 
में चुद्धि भी अक्टूबर 992 के 2 2 प्रतिशत से बढ़कर मार्च 994 में 40 प्रतिशत होने की 
आएए थी । बाहरी ऋण पर निर्भरता के संदर्भ में जद जून (99॥ में हपारी स्थिति लगभग ढह 
जाने वाली थी, अब (994 में) इस पर नियन्रण पा लिया गया है। 

इसके साथ निर्धनता निवारण के लिए हमारे अनुसार निम्न आर्थिक उपाय भी आवश्यक 
लगते हैं () केन्द्र व राज्य सरकार्रों द्वार वित्तीय घाटे को कम करना; (2) निर्यात को बढ़ाना; 
(3) ऋण को सीमित रखना, (4) सार्वजमिक शेत्र में घाटे वाली इकाइयों को बेच देना; (5) 
कर-नीति को बदलना, (6) कल्याण पर व्यय का अनुश्रदण (07007) करने हेतु व्यय 
प्रभावशालीता वो सुधासना,(7) बैंक के ब्याज को नियत्रित क्स्के वाणिज्यिक व व्यापारिक क्षेत्र 
के लिए अतिरिक्त पूजी उपलब्ध करवाना तथा नये बैंक सबंधी नियम बना कर वसूल न होने 
चाले ऋण (७७० 0०७५७) को कम कर घन-अपक्षरण (०७७७४ ०८००४) को रोकना; (8) 
लाइसेंस देने पर प्रतिबन्धों को कम करना व पुनरवलोकन करना जिससे प्रतिस्पर्धा वो प्रबल 
बनाया जा सके तथा भारतीय उद्योग को गति भदान की जा सके, (9) सीमाशुल्क को कम करके 
भारतीय अर्थव्यवस्था को अन्तर्राष्ट्रीय स्तर पर प्रतिस्पर्धोत्मक बनाना; (0) विदेशी 
पूजीनिवेश को बढ़ावा देकर दूर-सचार, ऊर्जा , आदि उद्योगों को विकसित वरना; (4) पहले 
जय श्रम-कानूनों वे द्वारा श्रमिकों को रोजगार और मजदूरी के सदर्भ में अधिकतम सुरक्षा दिये 
जाने पर बल दिया जाता था,अब क्योंकि यह नीति कुछ समस्याएँ. पैदा कर रही है,श्रम-काबूत 
के श्रमिकों के निष्पादन (_&/0787८८) से जोड़ करके उद्योगपतियों और श्रमिकों के लिए. 
सयुक्त सुरक्षा जाल को विकसित वस्ना होगा, (2) कृषि छेठ्र में अब भी क्योंकि देश की 
दो-तिहाई जनसख्या और सकल घरेलू उत्पादन (509) का एक-तिहाई हिस्सा कृषि पर 
आधारित है कृषि विकास को बढावा देना होगा,जिससे 992-93 की प्रति वर्ष 2.2 प्रविशत 
कृषि बृद्धि-दर 30 और 40 प्रतिशत के मध्य बढ सके । यह भूमि-घारणाधिकार री॥0- 
(आगए7८) से सवधित समस्याओं को हल करके, धन विनियोग की मात्रा को बढ़ा कर, 
ऋण-उधार की उपलब्धता को अधिक सरल करके, समुचित मूल्य-नीतियों को सुनिश्चित 
करके,नई प्रौद्योगिक्यों को विकसित करके,रासायमिक खाद के मूल्यों पर कंट्रोल हटा करके, 
भूमि वी चक्बन्दी संबंधी प्रोग्राम को अपना करके, किसान को उसके उत्पादन के लिए 
लाभवाए मूल्य सुनिर्शचद करके, तथा प्रोत्साहन मूल्यों को बनाये रख कर अधिप्राष्ति 
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(7०८० ध7८॥) मूल्यों को बढा कर सम्धव बनाया जा सकता है; (3) प्रामीण विकास से 
संबंधित सभी प्रोग्रामों को एकोकृत करके दथा विकेन्द्रीकरण विकास की भीति द्वारा स्थानोय 
आवश्यकताओं और साधनों को ध्यान देकर पचायती सस्थाओं द्वार विकास सबधी प्रोप्राम 
को सफल बनाना होगा । 

ये सब उपाय मिर्धनता निवारण की सम्भव बनायेंगे । जब तक सभी नागरिकों को 
आवश्यक पौष्टिक भोजन, मौलिक शिक्षा,भाधमिक स्वास्थ्य रक्षा,सुरक्षित पीने का पानी, और 
स्वास्थ्य रक्षा कौ सुविधाएँ उपलब्ध नही हो गी,निर्धनता निवारण प्रोम्मोम को सफल नही माना 
जायेगा। 


'निर्धनो की समस्याएं और निर्धत्ता की पीड़ा (27०कारण तर 70० बात ॥6 
ए॥७5 ७ ए०एशा३) 
चवालीस वर्षों की योजना के पश्चात भी भारत अभी तक विश्व के सबेसे अधिक निर्धन देशों 
में से एक है । कई देशों मे जो भारत से कही छोटे है,प्रगति की है । ससाएके निर्धनों में हर तीसरा 
व्यक्त भारतीय है और इस सख्य में निरतर वृद्धि हो रहो है । 

कुछ परिवर्तनीय स्थितिया जिनके कारण निर्धन व्यक्ति एक दूसरे से भिल है येहैं श्रमिक 
बल में सहभागिता की मातरा,ऐजगार का प्रकार,परिवाएकी विशेषताए,पृहत्‌ क्माज के ज्ञान की 
राजनीतिक जागछकता, सामाजिक और आर्थिक अधिकारों के प्रति चेतना, और राजनीति, धर्म 
औरसामाजिक रीति-रिवाजों में मुल्य अभिमुखीकरण (५३७० ७ध०३(७७०७» । रस्सी और 
ब्लम ने (969.39-47) दृढता-पूर्वक यहा है कि निर्धन केवल मात्रा में एक दूसरे से भिल हैं 
नकि स्वरुप में। 

हमारे समाज में निर्धन जिन महत्वपूर्ण समस्याओं का सामना करते हैंवेहें () सामाजिक 
भ्रेद-भाव और सामाजिक निनन्‍्दा, (2) आवास, और (3) निर्धनता की उप-सस्कृति। 


सामाजिक भेद-भाव (57ठवा बर5का्रक्रा०ा/) 

मालिक/नियोक्ता,अमीर,अधिकारी , और यदा तक कि सरकार भी निर्धनों से घृणा करती है । 
चे आलप्ती, अकुशल और समाज पर बोझ माने जाते है। उनको हर स्तर पर सताया जाता है, 
अपमानित किया जाता है और उनसे भैद-भाव बरता जाता है । उनका कोई प्रतिनिधित्व नही 
करता और वे शक्तिहीन होते हैं । इस काएण वे शक्तिशाली व्यवितयों के आक्रमण और विद्वेप 
के सदैव निशाने बनाये जाते हैं। उन्हें निरशषप्ता और सामाजिक पूर्वाप्रह की चुनौतियों का 
सामना करना पड़ता है । उनमें सामूहिक शक्ति का अभाव होता है 23832 दे स्थानीय 
या लघु स्तरपर समाज के राजनीतिक,आर्थिक और सामाजिक अधिक शविनेशाली समूहों के 
विरुद्ध एक होने का प्रथल करते हैं हो उन लोगों को लगता है कि उनके आधिपत्य को खतरा 
है और इस कारण उन निर्भनों को कुचल दिया जाता है । उन्हें कर्ज पर ऊवी दर पर ब्याज देवा 
चड़ता है ॥ उन पर दोषाणेषण किया जाता है और उन्हें अनुशासनहीन, अपरिपक्व, और बहुत 
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कम दूरदर्शिता वाला कहा जाता है । जिन कार्यालयों में वे जाते हैं बहां उवकी ओर बहुत कम 
बिल्कुल भी ध्याननहीं दियाजाता है । पुलिस वो सबसे पहले उन क्षेत्रों में जाती है जहां ग़रीब 
रहते हैं जैसे कि केवल गरीब ही अपराध करते हैं। वे बिस्ले ही विश्वसनीय, भरोसे के और 
ईमानदार माने जाते हैं । इस प्रकार समाज के प्रत्येक स्तर पर प्रतिकूल रवैया उनकी आत्मछवि 
को गिरणता है,उनमें हीन-भावना को जन्म देता है, और अपनी सहायता के लिये साधन जुटाने 
के प्रयलों पर उन पर गेक लगाता है। 


निवाप्त, [मग्म्काए) 


शहरी क्षेत्रों में आवासह्ीनता,गंदी बस्तियां औरकियये के कानून भर्यंकर समस्याएं हैं । परिवार 
के आवास की इकाई और पड़ौस जहा पर वह स्थित है निर्धनता से जुडी समस्याओं के 
महत्वपूर्ण तत्व हैं। ग़रोयों के मकानों में केवल भीड़-भाड ही नही होती अपितु एकान्त का भी 
अभाव होता है । परिवार के लिये मकान के मक्शे (4८७7) का महत्व दो धुवीय प्रकार के 
पारिवारिक मूल्यों की अभिधारणा (90५0॥७४०१) के द्वारा सुझाया जाता है: पारिवारिक 
((9म४॥&0०) प्रकार और विमुक्त (८७४०४लं9०००) प्रकार। पहले प्रकार के पारिवारिक 
मूल्यों की विशेषताएं ये होती हैं-उनमें पारिवारिक कर्तव्यों को निभाने की प्रबल भावनाएं होती 
हैं;वे परिवार के वृद्ध,निर्वल, और बेरेज़गार सदस्यों को सहाय और सुरक्षा प्रदान करते हैं; वे 
पारिवारिक परंपराओं से जुड़े होते हैं; पारिवारिक लक्ष्यों को प्राप्ति के लिये उसके सदस्य 
सामूहिक प्रयास करते हैं; और उन्हें परिवार की प्रस्थिति की चिन्ता होती है । दूसरे प्रकार के 
पारिवारिक मूल्यों की विशेषताएं ये होती हैं:वे व्यक्तिगत लक्ष्यों के लिये स्वयं प्रयास करते हैं; 
परिवारके प्रति उनके कर्तव्य संकुचित होते हैं; और स्वयं के कल्याण को वे परिवार के कल्याण 
से ऊपर रखते हैं । परिवार को इन मूल्यों की धुवीय किम्मों के बीच निरंतर्ता की स्थिति के 
अलावा पड़ौस भी घर के बाहर सदस्यों के संबंधों पर प्रभाव डालता है । शहर की गंदी बस्तियों 
में पारिवारिक जोवन का एक बड़ा भाग आवासीय इकाई के बाहर बिताया जाता है । घर्यों वी 
नौस्सता बच्चों को सडक पर जाने के लिये बाध्य करती है और इससे माता-पिता के सामने 
बच्चों को नियंत्रण में रखने की समस्या खड़ी होती है । घरमें कम जगह में सोने के ठीक प्रबन्ध 
नहीं हो पाते और इससे एकान्तता परप्रभाव पड़ता है । पारिवारिक तनावों का उनके व्यक्तिल 
औरव्यवहारपर भी प्रभाव पडता है;स्वाभिमान में कमी आती है औरकट॒ स्वभाव को प्रोत्साहन 
मिलता है । निर्धनता घटिया मकानों में रहने के लिये बाध्य करती है और संवोपजनक जीवन - 
की पृवपिक्षाओं के लिये कुछ भी नहीं छोड़ती है । छोटे मकान पारिवारिक एकता को कमजोर 
करने में भी सहायक होते हैं। 


निर्षयवा की उपसस्कृति(56 ८६67९ ००7४8) 


आस्कर लुइस क्के अनुसार जत्र निर्धनता पीदी दर पीढ़ी चलती है तो वह एक संस्कृति का रूप 
घारणकरलेती है । लूसी क्रेगवर्ग (963:335-336) ने कह है कि यद्यपि गरीबों वी सदस्यता 
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विर्धनञ़ हा है 
वि हा 


ईड़ियों के साथ-साथ ! अ्मे परिदर्तित हो जाती है फिर भी आने वाली पीड़िया 
१3 बहाने में एक दूसरे से मिलती हैं और यह उनके निर्धततः के कारप हुए एक 
8 औररक से सायाजिके दबा के शिकार होने के फलस्वस्प होता है । परबों के 
बे हिंता को उशसस्कृति को अपनी केसर में परहरण कहे है जिसमें शाररिक आक्रामक 
पतिक्रियाओं की एव सदस्य यादो अपेक्षा कण हैं या आवश्यकता समझते हैं । इस प्रकारकी 
5 के मै हिंसा का उपयोग गैर कामूनी आचरण नहीं समझा जाता है और हिंसा करने वाले 
अपरे आक्रणण के कारण कोई अपराध की भावना उत्तन नहीं होतो। हिंसा उनकी 
एक अंगबन जाती है,कठिन समप्याओं को सुतझ्ाने का एक माध्यम बन जाती 
है और विशेषश्य रे उन व्यक्तियों और सम के बीच अकाई जाते है वो हक 
पलों औरमानरंडों का अनुमोदन करते हैं औरनिर्भर रहते हैं। एक ओर तो यह उपसस्कृति 
रत के प्रभाव के रूप में देखी जाती है, अर्थात्‌ यह व्यवित्तयों के व्यवहार और सोचने के 
स्यो में एकहपता का उल्लेख करती है और दूसरी ओए उसे निर्धनता का काएग मात्रा जाता 
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वे उपकरण जिन्होंने भारत की अ्व्यवस्था को शैशववाल पे परिषक्वता की स्थिति तक 
रिक्त किया,स 978 के पश्चात वे उसके अग्रिम विकास के लिये भयकर रूकावड समझे 
भौते है उनमें से प्रमुख () औद्योगिक लाइसेंस के कायून,(2) एकाधिकारों और विदेशों 
उद्यमों वरकट्रोल,और (3) छोटे उदोगों के साथ भेट भावपूर्ण व्यवहार) इसलिये कोई आश्चर्य 
नहीं कि चारघों (99), 92, 93 और 94) में हमारी साकार लाइसेंप्त को कार्यप्रणालियों में 
गति लाई है, आयात के नियत्रणों में शिधिलता हाई है और उसने उद्योग के बड़े थे को 
साइसेंह से मुक्त का दिया है । निर्धतता को कम करने हेतु सबसे अधिक आवश्यकता है एक 
ऐसी आर्थिक स्थितिसनिर्धाएण की कि जो निश्वयात्मक, आक्रामक, और बहुर्भुखी हो न॑ कि 
अन्त्ुखी । आज यक कहना पर्याप्त नहीं है कि हम इस प्रकार की काए,या स्टीलेया सीमेन्ट 
बना सकते हैं जो कि हमारी घोलु आवश्यवताओं के लिये ठौक डीक है। अब हमें अपने से 
इसको मांग की चाहिये कि हम ऐसी कार बनाए जो जापान और को रिया की कारों की हुलगा 
में कम से कम उन बाज में दो जो उसकी अपेक्षा हमोरे से अधिक निकट हैं अधिक बिके और 
हमे स्टील और सीमेन्ट का उ्यादन ऐसी कीमतों और उत्कृष्ठ स्तर पर करें जिससे दूसरे देश 
उन्हें हपसे खरीदें । 
स्ववजता के सैंतालिस व्षों के बाद भी प्रति व्यक्ति औसत वास्तविक आय पहले की 
तुलना में दुगठी भी नहीं है । कई देशों में यह पाच या छह गुना हो गई है और जापान में यह युद्ध 
के तुस्त भाद की आय से पचास गुना है । भा में निर्षनों और भनवारों में असमानवाए यूरोप 
गा जापान की तुलया में बहुत अधिक हैं । यही नही ये कम होने के बजाय बढ एवी हैं । एक 
सामान्य घारतीय जीवित रहने से आगे कुछ नही सोच सकता और अब दो केवल जीवित पहना 


भी सदेह के दायरे में है । 
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आज की व्यवस्था न तो पैसे दिला सकती है औरन नोकरी । प्रत्येक पाचवा युवा भारतीय 
बेरोज़गार है और प्रत्येक चौथा किसान साधनहीन है । क्यों कि पर्याप्त संख्या में नौकरियों नहीं 
हैं और इस व्यवस्था के रहते कभी भी नहीं होंगी ,इस कारण दूसरे पदार्थों की भाति जिनकी कमी 
है, इन पर भी राशन लगाया जा रहा है। “मंडलीकरण' नौकरियों को राशन व्यवस्था के 
अतिरिक्त और कुछ नही है। 

मंडल आयोग से जुड़े हुए तीन सामाजिक वैज्ञानिकों ने स्पष्ट रूप से कहा है कि यह एिपोर्ट 
असत्य/मनगढ़न्द/काल्पनिक है और जाति/वर्ों के पिछड़े होने संबंधी वर्गीकरण का आधार 
ही अयैज्ञानिक है और गलत सांख्यिकी पर आधारित है । परन्तु आरक्षण व्यवस्था का सबसे 
चैशाचिक भाग नौकरियों का वोटों से संबंधित है । इसका निश्चय ही अर्थव्यवस्था पर प्रभाव 
पड़ेगा और यह व्यवस्था को और अधिक भ्रष्ट कर देगा । 

यद्यपि सरकार ने राजाओं के प्रिवीपर्स समाप्त करके दस करोड रुपये प्रतिवर्ष बचा लिये 
किन्तु वह राजनीतिज्ञ महारजाओं पर सैकड़ो करोड़ रुपये प्रतिवर्ष व्यय कर रही है । आजकल 
के शासकों की जीवन शैली आलीशान है। परन्तु उन राजनीतिज्ञ महाराजाओं पर आक्रमण 
करने का कौन साहस कर सकता है जो हमारे राष्ट्र के नीति निर्धारक होने का दावा करते हैं ? 


निर्धनता-विरोधी रणवीतिया (४४ध-कु०५९८०७५ 50-॥/८एछॉ९७) 


स्वतत्रता के पश्चात केन्द्र और राज्य सरकारों ने निर्धनता को हटाने के लिये निम्नाँकित कदम 
उठाये हैं: (]) पचवर्षीय योजनाएं, (2) राष्ट्रीयकरण, (3) बीस-सूत्री कार्यक्रम, और (4) 
आई.आरड़ी पी. एन आरई पी , अन्त्योटय और जवाहर रोज़गार योजना कार्यक्रम | हम इन 
सभी करर्यक्रमों का एक एक कर के विश्लेषण करेंगे: 


पच्रवर्षीय योजनाए (776 #(८ १६ 7८85) 


योजना आयोग, जिसका गठन 950 में हुआ था,देश की आवश्यकताओं एवं साधनों का 
व्यापक सर्वेक्षण कर के पचवर्षीय योजनाएं बना रहा है । प्रथम योजना अप्रैल 95 में आरम्भ 
हुई और दौसरी योजना मार्च 966 में समाप्त हुई । इसके पश्चात अप्रैल 966 से मार्च 969 
तक तीन एकवर्षीय योजनाए बनी । चौथी योजना अप्रैल 4969 में और आठवी योजना 992 
में आरम्भ हुई। 

प्रथम पचवर्षीय योजना (95-56) दूसरे विश्वयुद्ध के कारण व ]947 के देश के 
बंटवारे और अमेजी रज से विरासत में मिली आर्थिक व्यवस्था में गड़बड़ी से हुए असंतुलनों 
को ठौक करने की दृष्टि से बनाई गई । यद्यपि योजना का लक्ष्य चतुर्मुखी संतुलित विकास करना 
था परन्तु उसने सबसे अधिक प्राथमिकता कृषि और सिंचाई को दी और इस क्षेत्र पर संपूर्ण 
योजना बजट का 44,6% लगाया। ऐसा देश की कृषि संबधी आयार्तो को कम करने और 
विदेशी मुद्रा वो बचाने के लिये क्या गया । इस योजना में औद्योगिक क्षेत्र को अधिक महत्व 
नहीं दिया गया और योजना लागत का 5% से कम उद्योगों पर व्यय किया गया । फिर भी 
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के 
योजना ने विद्युत विकास, का (स्रामुदायिक विकास परियोजनाएं) और समाज 
कल्याण कार्यक्रमों को कुछ महत्व दि हप योजना के पूरे बजट (2378 करोड रुपये) में से केबल 


दो-तिहाई (65 6%) वास्तव में खर्च है्यू | योजता फे अनार प्रेंदेश की राष्ट्रीय आय में 8% 
की वृद्धि हुई और प्रति व्यक्ति आय में . दाल 
द्वितीय पंचवर्षीय योजना (956-6) का लक्ष्य अर्थव्यवस्था का तीव्र गति से 
औद्योगिकरण और भारतीय समाज को समाजवादी ढाचे का बनाने के लिये विभिन्‍न वर्गों में 
आय और घन में अधिक समता लाना था | योजना ने इस परबल दिया कि बिकास से हुएलाभ 
समाज के अपेक्षाकृत कम सुविधा प्राप्त वर्गों को मिलने चाहिये और आमदनी के केकद्नीयकरण 
में क्रमिक कमी होनी चाहिये । उसने आधारभूत और बडे उद्योगों के विकास, रोज़गार के 
अवसरों के विकास,निजी क्षेत्र के स्थान पर सार्वजनिक क्षेत्र के विकास, और राष्ट्रीय आय में 
25% वृद्धि को अपना केन्द्र-बिन्दु बनाया । इस योजना के दौरान हुआ व्यय (4672 करोड 
रुपये) प्रथम योजना में हुए व्यय से दुगना था । फिर भी इस योजना का निष्पादन उन आशाओं 
को जो उससे की गई थी पूरा नहीं कर पाया। अर्थव्यवस्था के लगभग सभी क्षेत्रों को 
उपलब्धियां योजना के लक्ष्यों से कम थी | परिणामस्वरूप, प्रथम योजना के दौरान पूल्य- 
सूचकाक में 3% की कभी के स्थान पर दूसरी योजना में मूल्यों के स्तर में 42.5% वृद्धि हुई । 
हृतीय पच्चर्षीय योजना (96-66) का लक्ष्य आत्मनिर्भर विकास की दिशा में एक 
विशिष्ट प्रगति सुनिश्चित करना था । उसमें पाच लक्ष्यों की एक सूची थी ,अर्थात्‌ वार्षिक राष्ट्रीय 
आय में 5% की वृद्धि, कृषि में आत्मनिर्भरता, आधारभूत उद्योगों (जैसे स्टील, विद्युत, 
कैमिकल्स) का विकास्त,मानव शक्ति के साधनों का अधिकतम उपयोग,और आर्थिक शक्ति 
का विकेन्द्रीकरण । कुंपि को पुने. सवेसे अधिक प्राथमिकता दी गई और पूरी लागद का 35% 
इस क्षेत्रको आवटित किया गया । इसकी तुलना में उद्योगों को 23% औरपरिवहन और सचार 
को 25% आवटित किया गया । योजना का उद्देश्यराष्ट्रीय आय॑ को 30% बढ़ाना था औरमवति 
ब्यक्ति आय को लगधग 7% । योजना के दौरान व्यय हुई राशि (2,767 करोड रुपये) 
आवित राशि (,600 करोड रुपये) से 9% अधिक थी । 
तृतीय योजना का निष्पादन भी दूसरी योजना की तरह उतना ही ह॒तोत्साहित करने वाला 
था। पांच वर्ष के काल में राष्ट्रीय आय 5% के लक्ष्य की तुलना में 26% ही बढी ! कृषि के 
क्षेत्र में भी उत्पादन को धक्का लगा। औद्योगिक उतादन भी % के लक्ष्य की तुलना में 
प.9% हुआ ।965-66 की कीमतों का सूचकाक [960-6[ से 32% ऊचा था। भारत-पाक 
युद्ध, भारत-चीन सुद्ध, और मानसून की क्रमिक विफलताएं इसके कारक थे जो मनुष्य के 
' सियत्रण से परे थे । 965-66 में प्रति व्यक्ति आय वही थी जो 960-6 में यी । फलस्वरूप 
अतन्तर्राद्वीय बैंक से बहुत सा ऋण लेना पडा कथा जून 966 में रुपये का अवमूज्यन करना 


चड़ा। 
तृह्ीय योजना के अन्त में अर्थव्यवस्था वस्तुत.इतनी बुरी दशा में थी कि चौथी योजना 
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का जिसे मार्च 966 में प्रारम्भ करना था,परित्याग करना पड़ा औरठसके स्थान बर तीन यार्पिक 
योजनाएं बनाई गई । 966 और 969 के बीच तीन वर्ष के काल,को जिसे योजना कौ छुट्टी 
या काल कहा जाता है, उन बुराईयों को ठीक करते में लगाया गया जिन्होंने दीसरी पंचवर्षोय 
योजना के चलते योजना की प्रक्रिया को अपंग कर दिया था। तीन वर्षों की वार्यिक योजनाओं 
का प्रमुख उद्देश्य तीसरी पचवर्षीय योजना के बचे हुए कार्यों को जारी रखना था। 
चतुर्थ पंचवर्षीय दीजना (969-74) के लक्ष्य राष्ट्रीय आय में प्रति वर्ष 5,.5% की वृद्धि 
करना,आर्थिक स्थिरता लाना,आय के वितरण में असमानताओं को घमकरना और सामाजिक 
न्याय को समानता के साथ उपलब्ध करवाना था। पांचवीं योजना के अन्तर्गत कृषि और 
औद्योगिक क्षेत्रों में समकालिक विकाम को पूरी मान्यता प्रदान की गई । यद्यपि इस योजना के 
दौरान 22,862 करोड़ रुपये की पूर्ण राशि व्यय हुई, ठसके उपरान्त भी यह योजना आर्थिक 
विकास लाने में असफल रही । यह खाद्यान्च में आत्मनिर्भरता प्राप्त नी कर पाईं और न ही 
गेज़ञगारों के अवसरों को पैदा करके यह व्याप्त बेरोजगारी की समस्या वो हल करने में कोई 
उल्लेखनीय कार्य कर पाई । मुद्गास्फीति वी स्थिति भी और जदिल हो गई | 960-6 वो' 
आधार मानते हुए, थोक मुल्य-सूचकाक (7८८ ॥74७0 968-69 के 65.4 से बढ़कर 
973-74 के अन्त में 28.7 हो गया, यानी पाच वर्ष के घाल में 70% पी यृद्धि हुई ) 
पाचदी पबवर्षोय योजना (974-79) को ठेस समय सूत्रबद्ध किया गया जब 
अर्थव्यवस्था पर स्पीति का अत्यधिक दबाव था। उसका लक्ष्य विशेषरूप से निर्धनता का 
उन्मूलन करना और आन्मनिर्भरता प्राप्त करना था | उसका लक्ष्य निर्धन व्यक्तियों के खण्डों 
की बड़ी संख्या को निर्धन रेखा से कपर उठाना था और इसके लिये 972-73 कौ कौमतीं को 
आधारमानकर 40 रुपये प्रति व्यक्ति प्रतिमाह के न्यूवठम आग के सुनिश्चित काला था इस 
योजना के दद्देश्य रोज़गार के अवसरों को बढ़ाना, आत्मनिर्भरता,न्यूनतम मज़दूरी की नीति, 
क्षेत्रीय अमृतुलनों को हटाना,और निर्यात के प्रोत्साहन देना था । इस योजना में राद्टीय आय 
में 5.5% के वार्षिक विकास की दर का लक्ष्य था। 
इस योजना को 979 के स्थान पर 978 में ही जनता दल के शासन काल में समाप्त कर 
दिया गया और छठी योजना अनवरत योजना (२०!08 7759) के रूप में आरम्भ की गईं | 
परन्तु 4978 में जब कापेस पुन. सत्ता में आई दो पांचवीं योजना के काल यो 974 से 7979 
तक बदलाया गया | पांचवीं योजना एक विलश्षण रूप से अशुभ सिद्ध हुई । यह वास्तव में 
वार्षिक विकास कार्यक्रमों का एक समह मात्र था । यह किसी भी क्षेत्र में अपने लक्ष्यों को प्राप्त 
नहीं कर पाई । हा,खाद्यान में वृद्धि एक अपवाद था। 
छड़ी पंचवर्षीय देजना (2980-85) को योजना के पिछले तीन दशकों में हुई उपलब्धियों 
और कमियों को ध्यान में रखने हुये भ्रविपादित किया गया । इस योजना का सर्वोपरि उद्देश्य 
दख्दिता को समाप्त करना था,यद्यपि यह भी माना गया कि इस दद्देश्य की प्राप्ति पाँच वर्ष की 
छोटी अवधि में नहीं हे सकती है । योजना में आर्थिक विकास,वेगेज़गारी का उन्मूलन,आय 
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के बंटवारे यें असमानता को कम करना, प्रौद्योगिकी में आत्मनिर्भरता, समाज के कप्रजोर वर्गों 
की जीवन-शैली को ऊपर उठाना, सार्वजनिक वितरण प्रणाली में सुधार और बढती हुई 
जनसख्या पर नियंत्रण पर बल दिग्रा गया। इस योजना के दौरान ,58,70 करोड़ रुपये 
(१990-9 के मूल्य पर ,09,29 7 करोड रुपये) की कुल सशि व्यय हुई । 
इस योजना ने बहुद अच्छी तरह से विश्वासोत्यादक सफलता अर्जित की तथा इस में 
5.2% केविकास के लक्ष्य से भी अधिक विकास्त हुआ । राष्ट्रीय प्रतिदर्श सर्वेक्षण (५७४०७ 
59णाए॥ 5५६७) के अनुसार जीवनररेखा से नीचे रह रहे व्यक्तियों का अनुपात जो 
977-78 में 48.3% था वह 984-85 में गिरकर 36 9% हो गया। 
सातवी पंचवर्वीय योजना (985-90) में तीन चीजों को प्राथमिकता दी गईं । यह थ्‌ 
खाद्याल,रोजगार, और उत्पादकता में वृद्धि । बड़े पैमाने पर उत्पादनकारी रोज़गार की बढाने 
पर बल देने के साथ-साथ इस योजना का उद्देश्य निर्धनता के प्रभाव-क्षेत्र में उल्लेखनीय कमी 
करना और दरों के जीवन में गुणात्मक सुधार लाना था। निर्धनता अनुपात को 37% से 
१990 तक26% तक गिरने की आशा थी १इस योजना में 3,80,000 करोड रुपय्रे (६989-90 
की दर्रो के अनुसार3,48,48 करोड रुपये) का कुल आवरन था । तथापि यह योजना भी अपने 
लक्ष्यों को प्राप्त करने में बिल्कुल असफल रही । कृषि के मोर्चे पर,उत्पादन के क्षेत्र में रोजगार 
बढ़ाने में, और देश के भुगतान के सतुलन की स्थिति इन सबको गहरा धक्का लगा। 
आठवी पंचवर्षीय योजना (992-97) यद्यपि अग्रैल 7990 से आए्भ होनो थी परन्तु 
केन्रीय स्तर पर राजनीविक अस्थिरता के कारण इसे अप्रैल 992 से ही लागू किया गया तथा 
दो वर्षों (990-9 और99-92) को वार्षिक योजना-काल माना गया । वी प्री सिंह सरकार 
के काल भें उप-घेयरमैन रामकृष्ण हेगडे तथा चद्रशेखर सरकार के काल में उप-चेयरमैन मोहव 
भारिया इस योजना को कोई रूप नही दे सके । नएसिम्हाग़व सरकार के काल में प्रणव मुकर्जी 
ने 22 मई 992 को इसे राष्ट्रीय विकास परिषद्‌ (५8607 960००कुणकषा: 0०ए7णं) 
सै पास करवाया । 499-92 की दरों के अनुसार इसका कुल बजट 7,98,000 करोड रुपये 
है । इसका यह अर्थ है कि देश प्रतिवर्ष 66,500 करोड रुपये या लगभग 385 करोड रुपये 
अवि सप्ाह खर्च कोया ? इस गरांशि का 45% भाग सस्कार और 55% भाग निजी ड्योग और 
व्यापार खर्च करेगा । 
इस भीजना की दिशा रोजगा९ उत्पत्ति की ओर समझी जाती है। अधिक पूजी ऐसे छोटे 
उद्योगों में लगाई जायेगी जिनके गहन कार्य होने की सभावना है । इस योजना का लक्ष्य5 5% 
से 6.5% समम जीडीपी. विकास दर,5% कृषि विकास दर,7.5% औद्योगिक विकास दर, 
8% से 0% सेवा थेत्र ($घाश०६ ६८००) में विवास दर,और 70% निर्यात विकास दर 
प्राप्त करना है । इस योजना का आकार पिछली योजना से दुगने से कुछ ज्यादा है परन्तु वास्तव 
अं सभो योजनाएं पिछली योजनाओं के आकार से डुगनी रही हैं। विकास कौ दर का लक्ष्य 
5.5% है जो पिछलो योजनाओं के लगभग बग़बर है । यह अलग बात है कि वे प्रथम और 
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सातवीं योजनाओं को छोड़ करक भी अपने लक्ष्य को प्राप्त नहीं करसकी । आठवीं योजना इस 
अकार इससे पहले वाली योजनाओं से भिन्न नहीं है और लगता है कि इसके परिणाम भी भिन्‍न 
नहीं होंगे । 

पंचवर्षीय योजनाओं का मूल्याकन 


यदिह्मसातों योजनाओं और आठवीं योजना के पहले दो वर्षो का मूल्यांकन करें तो हम पार्येंगे 
कि हमने योजनाओं के लगभग चार दशक पूरे कर लिये हैं । हमारी सभी योजनाओं का कोई 
नकोई लक्ष्य था,कभी कृषि उत्पादन में आत्मनिर्भरता,कभी रोजगार में वृद्धिक भी औद्योगिक 
विकास, आदि, आदि । पसम्तु निर्धनता और बेरोजगारी में सदैव वृद्धि हुई है । 

इस तेंतालीस वर्ष के अन्तराल में आर्थिक विकास वी औसत दर 3% रही है। यद्यपि 
विश्वकी 4% औसतचिकास दरकी तुलना में हमारी विकास दरखराब नहीं है परन्तु विकसित 
देशों की 7 से 0 प्रतिशत विकास दरकी तुलना में हमारी विकास दरनि सन्देह असन्तोषजनक 
है ।95 से 993 के बीच हमारी वार्षिक राष्ट्रीय आय में लग भग 3.5% की वृद्धि-दर,कृषि 
उत्पादन में 2.7% वृद्धि-दर,औद्योगिक उत्पादन में 6.% वृद्धि-दर,और प्रति व्यक्ति वार्षिक 
उपभोग वृद्धि-दर .% हुई है । यद्यपि सरकार का यह दावा है कि 992 में निर्धनता रेखा से 
नीचे गहने वाले व्यक्तियों की संख्या कुल जनसंख्या को केवल 29.9% ही रही थी परन्तु 
बेरेज़गार व्यक्तियों की सख्या बढ जाने के कारण यह नहीं माना जा सकता है कि निर्धनता पर 
काबू पा लिया गया है । इसलिये कोई आश्चर्य नहीं कि आजे और अधिक व्यक्ति कुंठित हैं 
और आन्दोलनों की संख्या प्रतिवर्ष बढ़ रही है | 

आठवी योजना में हजारों करोड़ की नई पूंजी भारी उद्योगों छोटे उद्योगों बिजली घरों ,तेल 
के कारखानों ,खाद के कारखानों ,सिंचाई निकायों ,परिवहन इकाईयें आदि,में लगेगी । परन्तु 
क्या यह पैसा बेरोजगारी और निर्धनता के प्रतिशत में कोई कपी ला पायेगा ? क्या यह दरि्रो 
के जीवन में कोई गुणात्मक सुघार ला पायेगा ? इससे पूर्व कि हम योजना को एक लंबी छुट्टी 
देने का निर्णय करें, हमें प्रतीक्षा करदी चाहिये और स्थिति का अवलोकन करना चाहिये । जिन 
देशों ने अधिक प्रगति की है उनमें कोई योजना आयोग एवं योजनाएं पहीं हैं । ऐसे देश जापान 
और जर्मनी हैं और इन देशों ने बहुत विकास हुआ है। 


राष्ट्रीयकरण (.२८४८७बाछिबा।ठघ) 


स्टीयकरण की नीति को 969 में अपनाथा गया औरठसी वर्ष ]4 बैंकों का राष्ट्रीयकरण किया 
गया। इसके बाद कोयले की खानों का 972 में राष्टीयकरण किया गया । फिर सरकारने एक 
बड़ी निजी लोहे और स्टोल कंपनी और खाद्याल के थोक व्यापार को अपने नियंत्रण में लिया । 
राष्ट्रीयकरण का उद्देश्य कमज़ोर वर्गों को ऋण देना था। यह सच है कि कृषि, लघु उद्योग, 
व्यवसायियों, और परिवहन संचालकों के उघार का हिस्सा 969 में 4% से ठीज् गति से 
बढ़कर 980 में लगभग 33% और 988 में 42% रो गया और बैंकों ने मरावीण आर्थिक 
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व्यवस्था के नवीनीकरण में सहायठा की,परन्तु रा्रीयकरण के कुछ नकागत्मक गौण परिणाम 
(४6७ थीं००७) भी हुए हैं । निपुणता,मुनाफे की मात्रा (७००), सर्वसाधारण को दिये 
जाने वाली सेवा का स्दए या जमा राशि के समहण के दृष्टिकोण से यदि आका जाये तो बैंक 
सरकार के दाने के बावजूद गतिनिर्धारक नही रही हैं। निपुणता, पहल और वचनबद्धता 
राष्ट्रीयकरण के शिकार हुएं हैं । केवल दो क्षेत्रों में शाखाओं के विस्तार और कमजोर वर्गों को 
ऋण देने में ही बैंकों ने आशा से अधिक कार्य किया है । बैकों से दिये जाने वाले ऋण वास्तव 
में दरिद्र व्यक्तियों को न दिये जाकर उन व्यक्तियों को दिये जाते है जिमके पास राजनीतिक 
सहारा होता है । इन ऋणों में से अधिकाश वे हैं जो कभी वसूल ही नही किये जाते । 

4990 भें जब राष्ट्रीय मोर्चा सरकार सत्ता में आई तो उसने किसानों के 0,000 रुपये से 
नौचे के ऋण माफ़ करने की नीति की घोषणा की । जबकि केन्द्र और राज्म सरकारों को इसके 
भार की बादनां था,केवल केन्द्र का ही भार 2,600 करोड और 3,000 करोड रुपये के बीच 
सम्भावित था | पूरी खेती-ऋण माफी योजना का राज्यकोष पर 0,000 केऐड़ रुपये का भार 
भडा | कई अर्थशारित्रियों ने इस नीति को देश के लिये हानिकारक बतलाबा । रिजर्व बैक के 
गवर्नर ने भी कहा कि यह देश की अर्थव्यवस्था को हानि पहुचायेगा। 


बीस-सूत्री कार्यक्रम [7॥/076/-"0% 70बताएणार) 
इंदिण गाधी मे इस कार्यक्रम को जुलाई,4975 में प्रस्तुत किया । इसका उददश्य निर्धनता और 
आर्थिक शीषण को कम करना और समाज के कमज़ोर तबके को ऊपर उठाना था। इस 
कार्यक्रमकेपाच महत्वपूर्ण लक्ष्य थे (0) स्फीति निघल्नण (7) उत्पादन प्रोत्साहन, (४0) प्रामीण 
जन-कल्याण,(४) शहरी मध्यम वर्ण को राहत, और (५) आर्थिक और सामाजिक अपराधों पर 
शेक । 20 सूत्री कार्यक्रम में ये कार्यक्रम सम्मिलित थे सिंचाई क्षमता में बुद्धिधामीण रोजगार 
के लिये उत्पादन कार्यक्रम मैं चृद्धि, अधिशेष (६७७) भूमि का बटवारा,खेतिहर मजदूरों 
को न्यूनतम मजदूरी, बधुआ मजदूरों का पुनर्वास, अनुसूचित जातियों और जनजातियों का 
विकास, औवासीय सुविधाओं का विकास, विद्युत उत्पादन में वृद्धि, परिवार नियोजन, 
वृक्षायेपण,प्राथमिक स्वास्थ्य सुविधाओ का विस्तार,लिवों और बच्चों के लिये कल्याणकारी 
कार्यक्रम, प्राथमिक शिक्षा का विस्तार, सार्वजनिक वितरण प्रणाली की सशक्त करना, 
औद्योगिक नीतियों का सपलीकरण,काले धन पर नियत्रण,पेयजल सुविधाओं में सुधार, और 
आतन्तरिक ससाधनों का विकास । 

जबमार्च977 में जनता दल केन्द्र में सत्ता दल बना तो सरकार के परिवर्तन के साथ-साथ 
इस कार्यक्रम को बद कर दिया गया । फिरजनवरी 982 मे इस कार्यक्रम को सशोधित रुप के 
साथपुन.लागूकर दिया गया । दूसरे चौजों के साथ इस संशोधित कार्यक्रम में म्रामौण विकास 
में तीव्र गति लाई गई और मामीण निर्धनता पर सोधा प्रहार किया गया | इसके अतिरिक्त 
अनुसूचित जातियों औरजनजातियों को ऊपएउठाने के लिये विशेष योजनाए बनाई गई । छठी 
योजना (990-85) के दौरान हुए अनुभवों को मध्य नज़र रखते हुये बीस-सूत्री कार्यक्रम की 
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अगस्त 986 में पुनःसरचना की गई और इसमें सशोधन लाया गया । इस पुनर्निमित कार्यक्रम 
के दद्देश्य हैं:निर्धनता का उन्मूलन,उत्पादन में वृद्धि,आय की असमानताओं में कमी ,सामाजिक 
और आर्थिक विपमताओं को हटाना, और जीवनस्तर में सुधार 4 20 सूत्री कार्यक्रम की 986 
की पुनर्निर्मित योजना में निम्नाकित वचन बद्धताए हैं.प्रामीण दरिद्रता परप्रहार,वर्षा पर आश्रित 
कृषि के लिये रणनीति,सिंचाई के पानी का और अच्छा उपभोग, और बडी फसलें ,भूमि सुधारों 
का प्रवर्तन,ग्रामीण मजदूरों के लिये विशेष कार्यक्रम,शुद्ध पेयजल,सबके लिये स्वास्थ्य लाभ, 
दोबच्चों का मानदण्ड,शिक्षा का विस्तार,अनुसूचित जातियों और जनजातियों को न्याय,सितरयों 
के लिये समानता,युवाओं के लिये नये अवसर,लोगों के लिये आवास,गंदी बस्तियों का सुधार, 
वानिकी (02909) के लिये नई रणनीति,पर्यावरण की सरक्षा,उपभोक्ता में दिलचस्पी,गावों 
के लिये बिजली, और सहानुभूतिपूर्ण प्रशासन । यह तथ्य कि प्रामीण लोग और शहरी निर्धन 
आज अधिक असन्नुष्ट और कुण्टित हैं इस बाव का संकेत देता हे कि बीस सूत्री कार्यक्रम अपनी 
चचनबद्धताओं को पूरा करने में असफल रहा | 


आई आरडी.पी, एड आरई पी, जवाहर येजगार और अन्योदय कार्यक्रम [7.)२.70.7९, 
#फटड /कावावा उणुंदाव, द्वार 470044)4) 
सरकार द्वारा निर्धनता को कम करने के अनेक कार्यक्रम म्रामीण निर्धनों के लिये आरम्म किये 
गये। इन निर्धन लोगों में छोटे और सीमांत किसान, खेतिहर मज़दूर और गांव के कारीगर 
सम्मिलित हैं। वर्तमान में चल रहे महत्वपूर्ण कार्यक्रम सारणी 2.3 में दर्शाये गये हैं: 

हम इन कार्यक्रमों में से प्रत्येक के ऊपर पृथक से विचार करेंगे। 

चौथी पंचवर्षाय योजना (969-74) में दो योजनाएं-छोटे किसानों की विकास ऐजेन्सी 
(57704) और सीमान्त किसान और कृषि मजदूर (मार्जीनल फार्मरस्‌ एण्ड अप्रिकलचर्ल 
लेबर - !शा३७ )-प्रार्म्भ को गई जिससे छोटे और सीमाव किसान आर्थिक दृष्टि से 
आत्मनिर्भर हो सकें। इसके लिये छोटे खेतों की उत्पादकता बढ़ानी थी और भूमिहीन कृषि 
मज़दूरों की स्थिति सुधारने के लिये उप-रोज़गारों द्वारा रोज़बार पैदा करना था। एक ग्रामीण 
रोज़गार कार्यक्रम (ररल वर्क प्रोग्राम - 7२७४०) भी आरम्भ किया गया जिसके द्वारा ठन क्षेत्रों 
में जहां सूखे की स्थिति निरन्तर बनी रहती थी रोज़मार दिलाना था। पांचवीं पंचवर्षीय योजना 
(974-79) के दौरान एस्रएफड़ीए. (सेल्फ फिनैन्सिंग डेवलपर्मेन्ट एजेन्सी) और 
एमएफएएल (मार्जनल फार्मरस्‌ एण्ड अग्रिकलचर्ल लेबर,४१५॥-) योजना में विलय कर 
दिया गया और उनके क्षेत्र के आकार को बढ़ा दिया गया। आरडब्ल्यूपी (रुरल वर्क प्रोग्राम) 
कानाम बदलकर सूखा प्रवृत्त क्षेत्र कार्यक्रम (ड्राउट प्रोन ऐरियाज़ प्रोम्ाम) रख दिया गया । इन 
सभी कार्यक्रमों का स्थान 978-79 में आई आरडी पी.(इस्टीमेटेड रुटल डेवलपरमेंन्ट प्रोप्राम) 
कर्यक्रमने ले लिया जिसके तहत अतिरिक्त रोज़गार पैदा करना था और चुने हुये लक्ष्य-समूहों 
के आयके स्तरको बढ़ाना था । इन समूहों में छोटे और सीमान्त किसान,बटाईदार,कृषि मज़दूर, 
आामीण कारीगर और अनुसूचिद्र जातिया एवं जनजातियां आतीं हैं। 
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सारणो 23 
आप्योर्षों के लिये यर्सबी हटाओं कार्यक्रम 
कार्यकिय अूलल्ल 

आई आरडी.पो. स्वय गोज़गार के तिय्रे झुम ब्याज घर करण तदा ज्यप्टा निर्धन परिदारों दो गरीबी-रेखा 
के कर लाग्र 

शतआरई पी. सुस्त सौसम पें सज़दुपै-छेज्गार 

आरएलइईंजौपी, पत्येक सेदिहर परिजार को 80-00 दिलों वा मजदूरों ऐज्गार 

एमण्नपी, आदमिक और प्रौद्धशिश्ता, स्वस्थ्य और परिवार नियोजन पोषण, सइकों, पैयडल कर 
भूपिलेत्रों के लिये पछाउ के लिये धूमि की न्यूपदम सुविधा 

डोपीएपो. सूझछा प्रवृव क्षेत्रों का केदीय विकशप्त 

डरडीपी गर्ष और टडे महस्दलों दा सेट य विशास 

सीडोपी आए. सापुदायिक सुविध'ए और खर्च ऐ आर सस्दाओं के लिये 

भूमि सुधार पूषिव्ध पुर वितरण 

जदाहा ऐज़गार योजदा एक निर्धन परिद्वार के कम से कम एक सदस्य को एक वर्ष में 50-]00 दियों के 
लिये ऐज़रपार 

आईं.आपडी.पी. (४07) 


संपेक्ति प्रामोण विकास कर्यक्रम (णव्छाद्न०्त एएनणे 060९0०कफदपं 
ए7;०ट्टाआगण०) निर्षनवा को दूर करने के लिये सरकार का एक प्रमुख उपकरण है । इसवा 
उद्देश्य चुनिन्दा पप्वाएं को चई भ्रकर के कार्यो में स्व-ऐेज़पणाए दिलावर जिर्षनोेखा वो पए 
करना है । ऐसे कार्य निम्नाक्ति हैं:कृषि.बागवानी और पशु-पालन वो प्रथम क्षेत्र में बुनाई और 
दस्तकारी द्वितीय क्षेत्र में, और सेवा और ध्यापापिक गतिविधियां तृदीय क्षेत्र में ॥ 

आईं आइडी पी वा उद्देश्य यह देखता है कि न्यूनतम निश्चित संख्या के परिवार एक 
प्रदत्त लागत और प्रदत्त समयावधि में निर्धनेखा को पार कर सके । इस प्रकाए इसमें तीन चर 
(४0८८९) शामिल हैं (अ) परिवाएं की सख्या,(ब) निवेश के लिये उपलब्ध साधन,(स) 
समयादधि जिएमें लागत या निवेद से आमदनी होने लगे जिससे कि एक परिवार निर्धन रेखा 
को पार कर सके । 

केच्ने मार्च,976 में घीस चयनिद जिलों में आई आरड़ी पी शुरू किया,परन्तु अक्टूबर, 
982 से इसे देश के सभी 5,0] ब्लावों में दढा दिया । यह कार्यक्रम परिवारको विवास वी 
मूल इकाई मानठा है । इस कार्यक्रम के अन्तर्गत छठी पचवर्षीय योजना (980-85) के दौरान 
]5 करोड परिवारों को सहायता के ल्क्ष्म के विषरोत 65 करोड परिवारों वो सहायता प्रदान 
बी गई जिससे वे अपनी आर्थिक स्थिति सुधार सके और निर्धनरेखा से उपर उठ सकें । साववीं 
योजना में 2,643 केड़ रुपये की लागत का अनुमान वा और लक्ष्य क्र दो करोड (एक करोड़ 
पुराने और एक करोड नवीन) लाभ भोगियों का था। 985 के अन्व ठक वंह परिवार अति 
निर्धन (श३ 9००7) समझा गया जिसकी वार्षिक आय 3,500 रुपये थी दथा वह पवार 
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“दरिद्र” (0८5४एा८) था जिसकी वार्षिक आय 225 रुपये से कम थी। इसमें इसका ध्यान 
नहीं रखा जाता था कि ठम परिवार में कितने सदस्य हैं। परन्तु 46 दिसम्बर, 985 को यह 
परिभाषा बदल दी गई और उसके अनुसार “दरिद्र” वह माना गया जिसकी वार्षिक आय 
6,400 रुपये थी और अनुदान की राशि भी 3,000 रुपये से बढ़ा कर6,000 रुपग्रे प्रति परिवार 
करदीगई। 
दि एजर्वे बैंक आफ इण्डिया (आरबीआई ),दि नैशनल बैंक फार एग्रीकल्चर एण्ड रूरल 
डेवलपमेन्ट (नाबाई), दि इन्सटीट्यूट आफ फिनेन्शियल मेनेजमेन्ट एण्ड रिसर्च 
(आई एफ एम.आर),मद्रास,दि प्रोघराम इवेलुएशन आर्गेनाईजेशन आफ दी प्लानिंग कमीशन 
(पीर्ड ओ) और अनेक दूमरी सस्थाओं ने आई,आरडीपी की कार्यम्विति और कार्यप्रणाली के 
विषय पर अध्ययन किये हैं । चूकि इन अध्ययनों में से अधिकांश इन कार्यक्रमों के प्रारम्भिक 
वर्षों के अनुभवों पर आधारित हैं इसलिये उनके निष्कर्ष इसका स्पष्ट चित्रण नहीं करते | अधिक 
से अधिक वे इस कार्यक्रम की कार्वन्विति के दोषों को इंगित करते हैं । इन अध्ययनों में किसी 
ने भी इम कार्यक्रम की उपयोगिता पर ऊंघली नहीं ठठाई है । 
इम योजना की प्रमुख आलोचनाएं ये हैं; () दरिद्रतम व्यक्तियों को इससे लाभ नहीं 
मिला। यह विशेषरूप में दीन कारवों के कारण होता है; (अ) दस बड़ी राशि वी घूस नहीं दे 
पाते,पेचीदा कागज़ात नहीं भरपाते, गांव के मुखिया को प्रभावित नहीं कर पाते ,और ठस्हें अपने 
लिये गासटीकर्ता नहीं मिलना,(व) बैंक अधिकारी निर्षन ऋण लेने वालों से व्यवद्वार करने में 
अनिच्छुक होते हैं क्यों कि वे सब या गलत यह सोचते हैं कि निर्धनों को ऋण देना खतरे से 
खाली नहीं है और वमूली बैंक की शाखा के कार्यक्रुशलवा की एक प्रमुख सूचक मानी जावी 
है,(स) निर्धन म्वयं ही कार्यक्रम में बहुत कम रुचि लेठे हैं क्यों कि उन्हें डरहोता है कि कहीं कोई 
उन्‍हें घोखा न दे दे या यद डर होता है कि कीं वे ठमको वापस ने करपायें । (2) ऋण कर्यक्रम 
की कार्यान्विति में अत्यधिक प्रष्टाचार,दुरुपयोग और अनाचार है। ऋणों का अक्सर गलत 
आवंटन होता है औरचह उरी वौरसे वो योजना के दिशा-निर्देशों का उल्लंघन भी नहीं लगता 
है क्योंकि दिशा-निर्देश स्पष्ट रूप से यह कहते हैं कि ऋणीं के निष्पक्ष आवंटन के लिये भ्राम 
सभा की चैठकें बुलाई जायें और उनमें लाभ भोगियों (७८७८।०»४४८४) का चयन किया 
जाये। परनु वास्तव में यह नहीं द्वोता क्योंकि प्राम का मुखिया औरग्राम सेवक गांव वालों और 
प्रशासन के बोच विचोलियों का काम करते हैं; (व) ऋण प्राप्त करने के लिये घूंस देगा आवश्यक 
है; और (स) पटिवारों के भर्वेश्वण जिस पर योग्य परिवारों की सूची आधारित होनी चाहिये नहीं 
क्ये जाने। (3) आई.आरडी प्री.ऋण लाभ भोगियों के न तो जौवन-स्तरों को उठाता है और 
न ही लोगों को निर्धन रेखा से ऊपर ठठावर प्रामीण निर्धनवा पर कोई प्रभाव डालता है । यह 
बात गाजस्थान,गुजरात,पश्विम बंगाल,ठत्तरप्रदेश और कर्नाटक में किये गये अनेक अध्ययन 
दर्ति हैं। 
परन्‌ इसका यह भौ अर्थ नहीं है कि सरकार द्वार चलाये जा रहे निर्धनता निवारण 


निर्घतता 59 


कार्यक्रमों को बद कर देना चाहिये | सरकार अपने दायित्व को नही त्याग सकती | उसे और 
अधिक ध्यान रोज़गार पैदा करने वाले कार्यक्रमों और भ्रष्टाचार मिटाने पर देना चाहिये जिससे 
किप्रहिकूल परिस्थितियों में रह रहे समूह को वर्तमान में चल रहो योजनाओं से सही लाभ माप्त 
हो सके । 


री.आएर.बाई.एप ई एम.(7१४५४८७॥) 


स्वगेज़गार के लिये ग्रामीण युवाओं को प्रशिक्षण (ए)दाधणह वर 0७ 0 डला 
ए॥009४८०0 को योजना 5 अग॑स्त,979 को प्रारञ्ष वी गई । इसका उद्देश्य ग्रामीण 
युवकों को तकमीकी ज्ञान देने से है ताकि वे कृषि,उद्योग,नौक रियों और व्यापारिक गतिविधियों 
के ्षेजरं में रोज़गारप्राप्तक्रसके । इस भशिक्षण के लिये वे ही युवा पात्र होते हैं जो 8-55 आयु 
समूह के हैं और ऐसे परिवाएं के हैं जो निर्धन रेखा से नोचे जीवन व्यतीत कर रहे हैं (जिनका 
उपभोग व्यय 984-85 मूल्य आधार पर 534 रपये तथा नवम्बर 993 के मूल्य आधार पर 
3,250 रुपये प्रतिं परिवार प्रतिमाह या 650 रुपये प्रति व्यक्ति प्रतिमाह है)। चयन मेँ 
प्राथमिकता अनुसूचित जातियों एवं जनजातियों, भूतपूर्व सैतिवों और नवी कक्षा उत्तीर्ण 
व्यक्तियों को दी जाती है । एक-तिहाई स्थान महिलाओं के लिये आरक्षित हैं । प्रशिक्षणार्थियों 
को 75 रुपये से 200 रुपये प्रतिमाह तक वजीफा दिया जाता है 


एए.आए ई.पी. (धार८टए) 
राष्ट्रीय प्रामीण विकास्त कार्यक्रम बी योजना से ग्रामीण क्षेत्रों में अधिशेष खाद्याल (४४७5 
॥000# »॥१५) की सहामता से अतिरिक्त रोजगार के अवसरों को उत्पल करना था । प्रारभ 
में यह कार्यक्रम काम के बदले अनाज कार्यक्रम (7000 00 ५४/ण 0ह्वाशगा6८) 
कहलाता था | यह976-77 में बनाया गया था पण्नतु वास्तव में यह 4 अप्रैल,977 से प्रभावी 
हुआ। इस परियोजना के अन्तर्गत 977-78 में रोजगार के 44 करोड मानव-दिन 
(॥०७70805) उत्पल किये गये 978-79 में 3 55 करोड और 979-80 में 5 34 कयेड और 
ये तीन वर्षो में क्रमश 28 लाख टन,2 47 लाख टन और 23.45 लाख दन खाद्यान्न का 
उपयोग करके किये गये । इसके अन्तर्गद निम्नाकित कार्य किये गये बाद से बचाव,विद्यपान 
सडकों कौ मसम्मत नई सम्पर्क सडकों को व्यवस्था,सिंचाई सुविधाओं में सुधार, पचायव घरों, 
स्कूल भवनों ,चिकित्सा और स्वास्थ्य केद्रों वा निर्माण और ग्रामीण क्षेत्रों में सफाई करने की 
स्थितियों में सुधार । 

इसकार्यक्रम में कुछ कमिया पाये जाने परइसका ढाचा छठी योजना (980-85) के एक 
भागके रूप में अक्टूबर,980 में पुन.बदला गया और अब यह एज आरई पी के नाम से जाना 
जाता है । यह उन ग्रामीण निर्धनों की देखभाल करता है जो मजदूरी परनिर्भररोदे हैं औरजिनके 
पास वास्तव में कृषि की मधे वी अवधि (289 १८४००) में कोई आय का खोत नही होता। 
इस कार्यक्रम की कर्यात्विति में जिन महत्वपूर्ण दिन्दुओं पर बल दिया जाता है बे है () 


प्म्ज निर्धनता। 


आवंटन का दस प्रतिशत केवल हरिजन बस्तियों में पीने के पानी के कुओं के लिये औरहरिजन 
थेत्रों में सामुदायिक सिंचाई परियोजनाओं के लिये आरक्षित होता है । इसी प्रकार दूसरा दस 
प्रतिशत सामाजिक वनविद्या (07८घा9 और ईंधन की लकड़ी को गोपने (छह 
[//४॥/७४४०॥७७) के लिये सुरक्षित होता है । (2) केवल ऐसे ही काम हाथ में लिये जाते हैं जिनमें 
स्थायित्व होता है। (3) आवंटन दोर्नो अन्तर-राज्य और अन्तर-जिला/ब्लाक स्तरों पर किये 
जाते हैं । केद्र सरकारप्रत्येक तिमाही राज्य के एन.आरई पी.के हिस्से का नगद आवंटन करती 
है। (4) इस कार्यक्रम के अन्तर्गत जो परिसम्पत्ति बनती है उसकी देखभाल का दायित्व राज्य 
सरकार का होता है । (5) पंचायत राज की संस्थाएं इस कार्यक्रम में सक्रिय रूप से लगी हुई हैं । 

छटी योजना (980-85) के दौरान केद्धरीय योजना में लगभग 980 करोड़ रुपये इस 
कार्यक्रम के लिये दिये गये थे । 980-8 के दौरान,यानि छठी योजना के प्रथम वर्ष में इस 
कार्यक्रम पर हुआ पूरा खर्चा (340 करोड़ रुपये) केन्द्र ने वटन किया । 98-82 से राज्य खर्चे 
का 50% हिस्सा वहन कर रहे हैं। फिर भी एन.आरई पी परियोजनाएं केवल सात करोड़ 
मानव-दिन ही उत्पन्न कर पाई (छठी योजना में) जिसका अर्थ है कि यह कार्यक्रम ग्रामीण निर्धनों 
में केवल 8% से 0% को ही पूरा रोज़गार प्रदान कर पाया । सातवी योजना (985-90) ने 
दो करोड़ और परिवारों की सहायता की | 


अन्तयोदय कार्यक्रम (५४0४०१०७)०) 


अन्त्योदय का अर्थ होता है ठन लोगों का विकास जो सबसे नीचे स्तर(अन्ती पर हैं,यानि दरि्वों 
में दरिद्रतम । इस कार्यक्रम को राजस्थान सरकारने अक्टूबर 2, 977 में उन लोगों की विशेष 
सहायतार्थ प्रारम्भ किया जो निर्धन रेखा से नीचे थे । योजना यह थी कि प्रतिवर्ष प्रत्येक गांव 
में से (33,000 गांवों में से) पाच सबसे अधिक निर्षन परिवारों का चयन किया जायेगा और 
उनकी आर्थिक उन्नति के लिये सहायता दी जायेगी प्रारम्भ में 25 गांवों का जो राज्य के 
विभिन्‍न पर्यावरण बाले क्षेत्रों में बसे हुये थे ,दैवप्रतिचयन (थातंठ्ता 5आए 78) किया गया 
औरव्यक्तिगव (तर |) परिवारों के बारे में निम्न मददों में सूचना एकत्रित की गईःऋण 
की स्थिति,निर्भरता का अनुपात,जमीन की भौतिक परिसंपत्ति,पशु,व्यवसाय, शिक्षा का स्तर, 
आय और परिवार का आकार। उसके बाद अन्त्योदय की विस्तृत योजना बनाई गई । निर्धन 
परिवारों के चयन के लिये प्राथमिकता के क्रम के आर्थिक मापदंड इस प्रकार बनाये गये: () 
परिवारजो बिल्कुल निराश्रय थे,जिनके पास उत्पादन परिसंपत्ति नहीं थी ,जिनमें कमाने के लिये 
कोई सक्षम सदस्य 5-59 के आयु समूह में नहीं था; (2) परिवार जिनके पास ज़मीन और पशु 
जैसी ठत्पादक परिसंपत्ति नहीं थी किन्तु जिनमें एक या एक से अधिक व्यक्ति काम कर सकते 
थे और जिनकी प्रति व्यक्ति आय 20 रुपये प्रतिमाह थी; (3) परिवार जिनके पास उत्पादक 
परिसंपत्ति थी और जिनकी प्रति व्यक्ति आय 30 रुपये प्रतिमाह थी; और (4) परिवार जिनकी 
प्रति व्यक्ति आय 40 रुपये प्रतिमाह थी । 

परिवारों वी पतचान का कार्य ग्रामसभा को सौंपा गया । इस योजना के अन्तर्गत खेती के 


लिर्धनदा ्ा 


लिये भूमि का आवयम अविमाह पेंशन ,बैंक ऋष या रोजगाए दिलाने में मदद दी गई । प्रत्येक 
चयनित परिवार वो 30-40 रुपये प्रतिमाह की पेंशन दो गई । बैल,गाडिया,पशुपालक (मैसों, 
गार्यो,वकरियों और सूअग्रें को खरीद के लिये) छावडी बनाते, खाती के औजार,दर्जी, चाय, 
नाई,या पसारी की दुकानें खुलवाने और साबुन बनाने और निबार बनाते वी गतिविधियों के 
लिये बैंक से ऋण दिलवाये गये । 

अन्तयोदय योजना वा प्रशासन जिला स्तर पर कलक्टर को और राज्य स्तर पर कृषि 
विभाग को सौंपा गया । इस योजना का बजट 87 करोड रुपये था और इसके अन्तर्गत 978 
से 982 व्क॑ के पाच दर्षों में छह लाख छह हजार परिवारों को सहायता करने की राजस्थान 
सरकारकी योजना थी । इस राशि में से एक तिहाई (6] करोड रुपये) पेन्‍्शन के रूप भें वितरित 
किया गया,लगभग दो-विहाई (47 करोड स्पये) ऋणों के रूप में और 4९% (नौ करोड रुपये) 
खादी बोड्डो के माध्यम से सहायता(सब्सिडी औरऋण) के रूप में प्रदान किये गये ।इस योजना 
के अन्तर्गत 3। दिसवर,988 तक कुल परिवाएँं (2.60 लाछ),जो चुने गये थे,में से 40. ५5% 
को ऋण दिये गये 2 7% को सामाजिक सुरक्षा लाभ दिये गये और 8 8% को रोजगार और 
दूसरे लाभ दिये गये । (मेहता 983 347) 

गाजस्थान सरकार ने 98॥ में इस कार्यक्रम को ए्रिसे पुनर्जीदित क्या । उसने प्रत्येक 
ब्लाक में से निर्धन रेखा से नीचे रह रहे 800 परिवारों का चयन किया जिन्हें तोन साल की 
अवधिमें लाभ पहुचाया जा सके । इस सहायता पैकेज में से सामाजिक सुरक्षा लार्भो और भूमि 
आवटन को निकाल दिया गया है | 

राजस्थान सपवारके पदर्चिन्हों परचल कर उत्तरमदेश और हिमाचल प्रदेश ने भी 980 
में और गुजगत ने 992 में उसी मॉडल पर यह कार्यक्रम प्रास्म्प किया । हिमाचल प्रदेश इस 
ओजना के अतर्गत उन परिवारों को सहाय॑ता दे रहा है जिनकी वार्षिक आय 3,600 रुपये से कम 
है। 

परन्तु राज्यों में गजनीतिक पर्रिवतनों ने कार्यक्रम पर प्रभाव डाला । अब यह कहा जा 
सकता है कि सब मिलाकर यह योजना पूर्णतया असफल रही । अश्चफलता के प्रमुख बारण थे 
परिवाएं के चयन में पश्चषणात, अधिकारी के सहयोग का अभाव,ऋण देने में विलम्ब, और उत्तर 
रक्षा कार्य (॥८-०४८ ७०४० को अवह्ेलना | ग़जस्थान सरवार ने सिठवर,990 से इस 
योजना को पुन आत्म किया है। 


आर एलई.जी.पी. (श,एढए) 

'रूरल सैडलेस एप्प्लौयमेंन्ट गाप्टी स्वीम' अन्त्पोदय योजना से भिन्न है । जब कि अन्त्योदय 
यओजना का पहचान किये गये परिवारों की उत्पादन श्वमता को बढाने का लक्ष्य है, 
आरएलईजी पो योजना विर्षनों को सरकारी कार्यों में 3 रुपये प्रतिदिन की बहुत कम मजदूरी 
घर पूरक गेज़गार दिलवाती है। महाराष्ट्र एक ऐसा राज्य है जिसमे मामीण क्षेत्रों में देतेजगां 
के लिये रोअगार गारदी योजना (8009) का प्रयोग जमीन के लगान की वसूली, सेल्स टैक्स, 


62 निर्धनत्ता 


मोटरगाड़ी टैक्स सिंचाई सम्पत्ति और व्यवसायियों परई जी एस अधिभार लगाकर किया है । 
इस प्रकार जो राशि वसूल होती है वह और उसके साथ राज्य सरकार का बगबरी का अशदान 
ईजी एसर्फंड में रोजगार कार्यों को चलाने के लिये जमा कर दिये जाते हैं । 


एम.एत.पी. (शारए) 


“न्यूनतम आवश्यकता परियोजना' (|भाप०) 974-75 में पांचवी पंचवर्षीय योजना के 
अभिन भाग के रूप में शुरु की गई । इसके कार्य क्षेत्र में प्रारम्भिक और प्रौढ शिक्षा,ग्रामीण 
स्वास्थ्य पानी की सप्लाई,सडक निर्माण,विद्युतिकरण, आवासहीन मजदूरों के लिये मकान, 
प्रामीण क्षेत्रों में पोषण, और शहरीय गदी बस्तियों के पर्यावरण में सुधार आते हैं | पांचवी 
पंचवर्षीय योजना (974-79) में एपएस पी के लिये ,58 करोड़ रुपये की राशि आवटित 
की गई, और छठी योजना (980-85) में यह 5,807 करोड रुपये थी | छठी योजना में पूरी 
राशि की 34 5% राशि प्रामोंण पानी की सप्लाई पर व्यय की गई,20% ग्रामीण सडकों पर, 
7 8% प्राथमिक और प्रौढ शिक्षा पर (6-]8 और -44 आयु समूह के बच्चों को स्कूलों 
में भर्ती करके और प्रौढ़ों वो अनौपचारिक शिक्षा देकर),9.8% ग्रामीण स्वास्थ्य पर प्राथमिक 
स्वास्थ्य केन्द्रों और सामुदायिक स्वास्थ्य केद्रों की स्थापना करके और स्वयसेवकों की सख्या 
बढ़ाकर),6.% भृमिहीन मजदूरों के ग्रामीण आवासों पर, 5.2% ग्रामीण विद्युतिक्रण पर, 
3,8% पोषण पर (बच्चों के दोपहर के भोजन पर और गर्भवती महिलाओं के स्वास्थ्य वी 
देखभाल पर), और 2.6% शहरीय गदी वस्तियों के सुधार पर (सेन्टर पार पोलिसी रीसर्च, 
983: 464) । 


गरीबी हटाओ और वेकारी हटाओ कार्यक्रम (5बशत 40७०७ एलखा प्रा०) 

गरीबी हटाओं का नाग मार्च 897] में राष्ट्रीय चुनावों के समय इंदिरा गांधी ने दिया था और 
ब्रेकारी हटाओ का नाण अप्रैल,988 में अपने राष्ट्रीय सम्पेलन में अखिल भास्तीय काप्रेस 
कमेटी ने दिया था । वास्तव में काग्रेस दल 'समाजवाद' की बात 950 के दशक से कर रहा 
था। उसने अपने 955 के सम्मेलन, 964 के घुवनेश्वर सम्मेलन और अग्रेल,988 के 
कामराजनगर सम्मेलन में 'समाजवाद' को अपना प्रमुख लक्ष्य होने की घोषणा की । परस्तु 
काग्रेसपार्ट 988 ठक इस लक्ष्य को किस सीमा तकप्राप्तकरसको यह इस तथ्य से प्रगट होता 
है कि हमारे देश में 0 लाख से अधिक व्यक्ति भीख माग कर अपना जीवन निर्वाह करते हैं 
और लगभग आधे लाख व्यक्ति रक्‍्त-दान से जीवित हैं। 


जवाहर रोज़गार योजना (उ॥्ल्‍नश्गीश्ा' (िव2हुवर ऐ्रणु 99) 

इसकार्यक्रम की घोषणा अप्रैल,989 में हुई थी ।इस योजना के अन्तर्गत यह आशा की जाती 
है कि प्रत्येक निर्धन परिवार के कम से कम एक सदस्य को एक वर्ष में 50 से 00 दिनों तक 
उसके आवास के निकट काम के स्थान पर रोज़गार दिलाया जायेगा । इस योजना के अन्तर्गत 
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लगभग 30% काप महिलाओं के लिये आरड्ित हैं । दो ग्रामीण मज़दूरी रोजगार कार्यक्रमों 
(राष्ट्रीय आमीण रोजगार कार्यक्रम व ग्रामीण भूमिहदीन रोज़गार गारटी कार्यक्रम) की भी ड््स 
योजना में पिला दिया शया है । योजना के लिये केन्द्रीय सहायदा 80% है । इस योजना कौ 
कार्यान्विति प्राम पचायत के माध्यम से होती है । पचायतों जिनकी जनसख्या 4000 से 5000 
व्यक्तियों के बीच होती है ,को 0 80 लाख रुपये से एक लाख रुपये की वार्षिक वित्तीय सहायता 
प्रदान की जाती है । 989-90 में इस योजना पर 2,000 करोड रुपये व्यय हुए और 990-9] 
में 500 करोड रुपये । यह ग्रोजना जनसख्या के 45% को लाभान्वित करती है | 

अन्य योजनाओं की तरह जबाहर रोजगार योजना भी सरकारी उपेक्षा तथा प्रभावी 
क्रियान्वयन नही होने की शिकार हो गई । 0) इसमें आवटित ग़शि का पूरा उपयोग कभी नहीं 
होता (0) इस योजना में पिछले दीन वर्ष में भी रोजगार सूजन (मानव दिवस उपलब्ध करना) 
का भूल लक्ष्य प्राप्त नही किया जा सका (00) व्यय की जाने वाली राशि वा बडा भाग ठेकेदारों 
व बिचौलियों के पास चला जाता है । व्यय की राशि का एक बहुत छोटा भाग ही चास्तव में 
प्रामीण बेरोजगाें तक पहुच पाठा है,(।५) मस्टररोल में फर्जी नाम बता कर श्रमिकों की मज़दूरी 
उड़ा लेना तथा उसे बाट लेने की प्रवृत्ति आम यात है, (() जिन एजेन्सियों के माध्यम से 
(पचायत) यह योजना क्रियान्वित की जाती है उनकी भी इस योजना में कोई विशेष रुचि नही 
है। अत जिन उद्देश्यों के लिए यह योजना प्रारम्ध की गयी थी उनकी पूर्ति में यह पूरी तपह 
विफल रही है। 


निर्धनता-विशेधी कार्यक्रम का आलोचनात्मक पूल्याकन ((गतार्क छप्आव्भाका 
कफिछ #ानकुए०ट-9 (० ए्/शाशएर5) 

सरकार के निर्धनता निवारण कार्यक्रमों में अन्यवस्थित योजना के कारण बाधाए उत्पन्न होती 
हैं| दूसो, सरकार द्वा कृषि उत्पादन और उत्पादकता की सर्वोच्च प्राथमिकदा देने के उपणम्त 
भी सामाजिक और आधिक असमानताए नही मिटी है और आय की असमानवाए कम नही हुई 
है। इन योजनाओं के लाभ देश के सभी भाणं के सर्वाधिक निर्धन व्यक्तियों तक नहीं पहुचे 
हैं। पानी के ससाधन,ऋण, खाद में सघसिडी और अन्य सुविधाए कुछ बडे किसानों मे हडप 
ली हैं और भध्यम और निर्धन किसानों को ये चीजें बहुत अधिक दर्रे पर खरीदनी पड़ती हैं। 
तौसरे, बिभिन कार्यक्रमों में कोई तालमेल नही है। विभिन्‍न रोजगार कार्यक्रमों के जवाहर 
योजना में विलय हो जाते के पश्चाद सरकार अब पचायवों को समय पर आवश्यक धन राशि 
नहीं भेज पाती है । चौथे,इन कार्यक्रमों से जुडे अधिकारियों का सरकार द्वार निर्धारित लक्ष्यों 
मैं अधिक विश्वास नही है,जिसके परिणामस्वरूप उनको दी गई भूमिका के अति वे वचनबद्ध 
भही होते | इस प्रकार इन कार्यक्रमों को सफल बनाने हेतु लोगों में आवश्यक जागरूकता उत्पन 
करने में थे जए भी पस्श्रिम नहीं करते। इसलिये कोई आपइचर्य नह कि सर्वर 3पलण्य 
संसाधनों का प्रभावी ढंग से उपयोग करने में सफल नही हो सकौ है । पाचवे ,जवाहर योजना 
की राशि को राज्य अपनी पार्टी के कार्मों में लगा देते हैं | उदाहरणार्थ एक अध्ययन से ज्ञाव हुआ 
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है कि केद्ध सरकार द्वारा आन्ध्प्रदेश में नालगौंडा जिले में सिंचाई के लिये नये कु ओं के लिये 
30,000 रुपये मजूर किये गये थे और वे एक राजनीतिक पार्टी ने हडप लिये औरएक भी कुआ 
नही स्वोदा गया। केवल योजना बनाना ही पर्याप्त नहीं होता । सबसे महत्वपूर्ण सच्चे और 
वास्तविक प्रयास हैं जो कार्यन्विति एजेन्सियों द्वारा निर्धनता-विरोधी अभियान को सफल 
बनाने के लिये किये जाने चाहिये । 


निर्धनता निवारण के प्रभावी उपाय (सराहलार शिल्शबाए८5५ 0 905 ९/७ 
#पोल्रश्राता) 


वामषथी सोचते हैं कि देश में मिश्रित अर्थव्यवस्था निर्धनता को कम करने में बाधक है। 
न्यूनतम वेतन नीति के नहीं होने से मजदूरों में असतोष बढा है और वे उत्पादन बढाने से अधिक 
हडतालों में दिलचस्पी दिखाते हैं | पूजीपति सोचते हैं कि स्वतत्र लाइसेंस नीति नही होने से 
औद्योगिक विकास में बाधा आई है । समाजवादी सोचते हैं कि निर्मित माल की कीमतों पर 
कट्रोल,उद्योगपतियों के लाभ के हिस्से को निश्चित करना,काले धन के विरुद्ध कार्यवाही और 
शहरी सम्पत्ति पर नियत्रण जैसे उपाय देश में निर्धनता का निवारण कर सकते हैं । बुद्धिजोवी 
और कुछ अर्थशार््री विश्वास करते हैं कि कर के ढांचे में परिवर्तन, दर्शकीय उपभोग पर 
नियत्रण,प्रशासनिक व्यय में कमी,वितरण प्रणाली में परिवर्तन, और मध्यम वर्ग के उद्यमियों 
को अधिक प्रोत्साहन राशि से निर्धनता कम होगी । 

मोटे दौरपर,निर्धनता के निवारण के उपायों का चार समूह में वर्गोकरण किया जा सकता 
है (१) जो मजदूरों की माग को प्रभावित करते हैं । (2) जो श्रमिकों की निषुणता की पूर्ति पर 
प्रभाव डालते हैं (3) जो आय के स्थानान्तरण पर प्रभाव डालते हैं। और (4) जो विद्यमान 
सामाजिक व्यवस्था के परिवर्तन पर प्रभाव डालते हैं । इन सब के कारण यह आवश्यक है कि 
निर्धनता के उन्मूलन के लिये या कम से कम उसे काफ्ो कम करने के लिये निम्नाँकिव उपाय 
किये जाने चाहिये. 


रोज़गार उत्पन करना (टच्व्बांभट्ट छक्तफ़ात्ााल्णा) 
सातवी योजना के अन्त तक का अनुभव बताता है कि कुछ विशेष रूप की आर्थिक गतिविधियों 
से रोज़गार उत्पनन नही होते । इस समूह में वे सभी बडे उद्योग आते हैं,वे सभी उद्योग जिसमें 
पूंजी की बड़ी राशि लगती है और वे सभी उद्योग जिनके लिये मशौनरी के पूर्जों और कच्चे माल 
ब्श आयात करना टोठा है । ये ड्योग केवल बरी माल बनाते हैं जिसमें उच्च और उच्च-मध्यम्‌ 
वर्गों का हो भला होता है। वे कम रोजगार उत्पन करते हैं जिस पर निर्धन निर्भर होते हैं। 
इसलिये छोटे और कुटीर उद्योगों और कृषि वो रोजगार उत्पत्ति के स्दोत मानकर उपेक्षित क्षेत्रों 
में शुरु करना चाहिये और ऋण और टैक्स के क्षेत्रों में प्रोत्साहन देना चाहिये । 

जवाहर गेज़गार योजना (जिसमें अब ईज़ो एस, एन.आरई पी. और एफ एफडब्ल्यूपी, 
सम्मिलित है) जैसे साधर्नों से रोज़गार उत्पन्त करना कठिन नही है। इसके लिये कोई नई 
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उत्पादन की प्रौद्योगिकी की आवश्यकता नहीं है। इसके लिये केवल गजनीतिक मीति में 
परिवर्तन की आवश्यकता है । यदि अनुमानित दो करोड व्यक्ति जो बेरेजगार हैं और इसलिये 
आनुत्पादक हैं,रोजगार मिलने से उत्पादक हो जाते हैं तो देश के लिये वे एक बडी उत्पादक निधि 
बन जायेंगे! 

यही नही व्यक्तियों को नई तकनीकों को अपनाने के लिग्े प्रेरित करना चाहिये । आज़ 
यह काम इतना कठिन नहीं जितना चार दशक पहले था | छोटे किसानों ने विस्तार प्रणालियों 
को मानता आएप्भ कर दिया है और छोटे उद्यमी प्रौद्योगिकी क्षेत्र में अभिनव परिवर्तन के प्रति 
अधिक क्रियाशील हो गये हैं । ऋण का जाल भी और अधिक भारी हो गया है जिससे अब 
अधिक व्यक्ति उत्पादन को बढ़ाने के लिये नवीनतम तरीकों को अपना सकते हैं। 


विकरणात्मक न्याय (008त0फ56 त५४९छ) 

निर्भनता की समस्या आवश्यक रूप से केवल जी एन पी विकास की ही समस्या नहीं हे अपितु 
बिंदरण की भी है । यह सही है कि धन को पहले उत्नन्‍्न करना आवश्यक है,उसके बाद ही बह 
समाज के विभिल वर्गों में ठीक से बाटा जा सकता है । परन्तु विकास की रूपात्मकता औरसीमा 
भी लाभों के स्तर का निर्धारण करती हैं,जब ये लाभ उन निर्धनों तक पहुंचेगे जो समाज के 
बेतेमीरए हैं। इसलिये प्राथमिकताओं को बदलने की आवश्यकता है जिससे कि थी और 
निर्धनों के बीच बढ़ती असमानत्रा को समाप्त कियां जा सके | आय और सपपत्ति में पूर्ण 
समानतावादकदाचित सभवन हो परन्तु कम से कम ऐसे काबून तो बनाये जा सकते रै और उसहे 
क्रियान्वित भी किया जा सकता है जिनसे घरनी व्यक्ति कर की अदायगी से नहीं बच सके और 
गांवों में भूमि को बेनामी स्थानान्तरणों और सौदों से बचाया जा सके । 


आदपी-पूषि स्वामित्व (8+०॥१ 0शश९-आ9) ली 
यह सही है कि भूमि को नही बढाया जा सकता, परन्तु उत्पादन की विव॑स्तित पौद्योगिवी से 
बढाया जा सकता है। छोटे खेतों को भी उचित सिंचाई सुविधाओं , आधुनिक तकनीकों के 
उपयोग और विविषदा से लाभमद बनाया जा सका है । पारत में आदमी-भूमि अनुपात 965 
में 0.5 हेक्टर प्रति व्यक्ति से गिरकर [975 में 0.3 हेक्टर प्रति व्यक्ति और 988 में 0.82 
हेक्टर प्रति व्यक्ति हो गया परन्तु भूमि पर निर्भरता 970 में 60% से बढ़कर 988 में 2403 
हो गई (सिंह,988) । इसलिये यादि देश को धनाडय (9705927075) बनना है तो उद्योग 
रोजगार करने वाले व्यक्तियों में से अधिकाश को खपाना (50507) पड़ेगा। अमेरिका में 
राष्ट्रीय आय में कृषि का हिस्सा 839 में 69% से गिएकर 978 में 72% और 988 में 4% 
हो गया । अधिकांश विकसित देशों में यही अ्रतिमान एहा है । 


जनसख्या की वृद्धि को नियश्रित करना ((0ए७०णाफ़ह ए०एएंआ०ए ह707 0] 
यदि भारत की जनसख्या किसी चमत्कार से 7947 के स्तर पर (30 कंग्रेड) स्थिर हो जाती तो 
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अब तक हुआ विकास निर्धनता का पूर्णतया उन्मूलन कर देता । लोगों में आधुनिक दृष्टिकोण 
के अभाव के कारण निर्धनता बढी है । इसका एक प्रमाण है रूढ़िवाद और प्रान्तीयता का बढना 
जो कि देश के कल्याण, एकीकरण और उन्नति के लिये एक खतरा बन गया है । इसलिये 
जनसंख्या पर निर्यत्रण रखना प्रमुख कार्य होना चाहिये, चाहे वह समझाने से हो अथवा 
जबर्दस्ती से । जनसंख्या नियंत्रण पर एक राजनीतिक सर्वसम्मति बनाने का भी समय आ गया 
है । शिक्षा को निःशुल्क और अनिवाये करने से भी व्यक्तियों के दृष्टिकोण को परिवर्तित करने 
में सहायता मिलेगी जो कि जनसख्या को नियमित करने के लिये आवश्यक है । 


काले घन को समाप्त करना (पषाफ़ांगद्रांणि ए॑ छठी शणार)ओ 


काला घन बेहिसाव पैसा है, कर चोरी कर के छुपाई हुई आय है, गुप्त धन है । उद्योगपतियों, 
फिल्म उद्योग,व्यापारियों और निगम-दक्षेत्रों द्वारा कर-अधिकारी को निरन्तर चलते हुए आख 
मिचौनी के खेल में घोखा देने के लिये कई चतुर तरीके अपनाये जाते हैं । इस पैसों को प्राय 

दर्शकीय उपभोग (00॥5ञ/९०0095 (०॥४७श.४०7) और ऐसे भ्रष्ट कार्यों में खर्च किया 
जाता है जिससे और अधिक आय एव धन उत्पन्न हो । इस समस्या की छानबीन के लिये 970 

में केन्र सरकार में वांचू कमेटी नियुक्त की । उसका मत था कि कर की चोरी और कालाधन 
हमारे देश में ऐसे चरण पर पहुच गये हैं कि उनसे हमारी अर्थव्यवस्था को खतरा पैदा हो गया 
है और वे वितरणात्मक न्याये और समानवावादी समाज के सृजन के स्वीकृत उद्देश्यों की पूर्ति 

के लिये एक चुनौती हो गये हैं । काले धन परनवीनतम रिपोर्ट राष्ट्रीय सार्वजनिक वित्त संस्थान 

(परांणा॥ ॥5070(८ ० ए७४८ एएथ०७) ने तैयार की है (श्री चलैया की अध्यक्षता 

में)। यह अनुमान लगाया गया जाता है कि आज काला धन पचास हजार करोड़ रुपये से साठ 

हजार करोड़ रुपये तक प्रतिवर्ष उत्पन होता है । इस रपट के अनुसार भी कर की ऊंची दरों का 

वर्तमान ढाचा और आर्थिक गतिविधियों के नियव्रण का क्षेत्र औरपेचीदगी करवी चोरी वाली 

आय को उत्पन करती है। 


योजना का विकेद्रीकरण और उसका कार्यान्वयन (0९८शापजीजाए शिग्राणागह छात्र 
॥5 २९८०) 


ग्रामीण क्षेत्रों में आई.आरड़ी पी, एन आरईपी, आरएलईज़ी पी, जवाहर योजना और 
अन्त्योदय जैसी परियोजनाओं की सफलता के लिये यह आवश्यक है कि उनकी योजना 
प्रामीण पंचायतें बनायें । जद तक योजना और उसके कार्यौन्वयन का विकेद्रीकरण नहीं होगा, 
जब तक प्रत्येक ग्राम पंचायत निर्धन परिवारों की पहचान का वार्य स्थानीय स्तर परनहीं करेगी, 
ये परियोजनाएं उन लोगों को लाभ नहीं पहुंचा पायेंगी जिनके लिये वे चनाई गई थीं। शहरी 
क्षेत्रों में भी नगर परिषदों को स्वगेज़यार कार्यक्रम बनाने चाहिये जो स्थानीय संसाधनों और 
गंदी बस्तियों में रह रहे लोगों को कारीगरी पर आधारित रो । केवल विकेच्धित योजनाएं ही 
निर्धनता को कम करने में और उससे रमें मुक्ति दिलाने में सह्ययक हो सकती हैं। 


निर्धनता छ्ग 


अन्य उपाय (()॥छ ६७५७:६5) 


उपर्युक्त छ उपायों के अतिरिक्त निम्न उपाय भी निर्धनता निवारण में योग दे सकते हैं () 
समय-बद्ध परिणामोन्सुखी कार्य योजना बनाना। औद्योगिक क्षेत्र में विनियोजन लाखों 
व्यक्तियों को रोज़गार देगा (2) उत्पन्न विश्व बाज़ाएँ में भागीदारी करता (3) अनावश्यक 
सरकारी ख़र्च को गेकने के लिए अत्यधिक बजट परिव्यय में परिवर्तन करना (4) बिजली 
उत्पादन व वितरण में बढोतरी पएबल तथा वितरण हानि में सुघार करना (5) अवधि ऋणदायी 
सस्याओं को प्रोत्साहित करना (6) सार्वजनिक प्रायोजित कार्यक्रम के द्वारा स्वयसेत्री संगठनों 
को आरम्पिक धन (5९८० ्रा०त८)) देने का प्रावधान करना (7) एशिया विक्रम बैंक वी 
सहायता से बड़े शहरों भें जन त्वरित पारंगमन प्रणाली (५३5५ ए४ज़ाएं पाआान्रा 5५9००) 
विकसित करना (8) युवकों को कम्प्यूटर,इलेक्ट्रोनिक व्यापार व छोटे उद्योगों में प्रशिशय देते 
के लिए सहायताप्राप्त प्रशिक्षण केन्द्रों की स्थापना करना (9) सावधानौपूर्वक नियोजित 
कार्यक्रम द्वाण महिलाओं को आत्म-निर्भर बनाने में सहायता कएना (0) प्रत्येक राज्य में 
अधिवाएियों (७४४६०४७८०७) और ठकनीकौरें (७०७४०८ 2५७) वी प्रतिदद्ध समर्पित टीम 
स्थापित करना जो कार्योंग्मुखी 00-07०7/८0) प्रोग्रामों को नियोजित, वार्यान्वित व 
संतुलित करतो रहे (१]) विकास परियोजनाओं में लोगें कौ सहभागिता सुनिश्चित करना 
(2) पचायवी राज सस्यानों को शक्तिशाली बनाना ताकि वे ग्रामीण विकास के ज़िला और 
ब्लाक दोनों स्तरों पर प्रजातत्रीय प्रबंध के सस्यान बन सके । सरकारी अधिवारियों को ज़िला 
और गाव के स्तरों पर एक ओर तकनीको ,प्रबधकीय और विपणन सहायता देनी चाहिये और 
दूसरी ओर निर्धन परिबाएं में सामाजिक चेतना जगानी चाहिये और उन्हें कार्य करने के लिये 
उद्यत करना चाहिये। (3) गैर-सरवारी सस्थाओं कौ प्रामीण और शत्रों विकास 
परियोजनाओं वी कार्यान्विति के लिये सहायता लेना । इसमें नियमित कर्म बारियों वो म्यूनतम 
सखय में रखने की आवश्यकता पडेणी और अश कालिक या पूरे समय के लिये 
पग़मर्शदाताओं के रूप में अनियमित कर्मचारियों वी सख्या बढागी पडेगी । ये परामर्शदाता 
शैक्षिक अथवा स्वयंसेवी सप्त्याओं से लेने पड़ेंगे। गैर सप्वारी सस्याओं में 
च्यावसायिक/तकनीकी सस्थाए, पॉलिटेक संस्थान, कृषि विश्वविद्यालय, विश्वविद्यालय 
सकाएं,प्रबंध सस्याए, शोध सस्थाएं, कल्पाण/स्वयसेवी संस्थाएं और व्यापार सस्थाए और 
बैंकिंग क्षेत्रों के व्यवसायिक ससाधन सम्मिलित हैं । 

इन ठपायों के अतिरिकित, भूमि का पुनर्वितरण, औद्योगिव एवाधिवार्रों वी समाक्ति, 
राष्ट्रीय अपव्यय पर नियत्रण, सार्वजनिक क्षेत्र में ठद्यर्मो का दुशल और लोक्तात्रिक प्रबंध, 
चतैमान के ऊधे रक्षा बजट में भार कमी (जैसा कि 993-94 के बजट मैं) वी गई है । ये सभी 
१302 की १।घी शताब्दी यो चुनौतियों वो पु्ठ करने व निर्भनता यो बस करने में खिझू 

गे। 
निर्भनता पर प्रह्मर व्यवितरयों, सप्वाए, स्वय॑सैवी एजेन्सियों और उद्योगपत्ियों के बीच 
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एक साझेदारी का आधारबन सकता है । समाज को केवल निर्धनों ववृद्धों ,अशक्त व्यक्तियों और 
नितान्द निराश्चयों जिनके पास जीविका के कोई साधन नहीं हैं ,का ही दायित्व नहीं सभालना है, 
अपितु उसे स्वस्थ्य निर्धनों और बेरेजगारों या अल्प-बेरोजमारों को भी जनसंख्या के एक 
अभिन्न अंग के रुप में स्वावलंबी बनाने में सहायता प्रदान करना है। घनी लोग करों और 
कल्याणकारी योजनाओं को लेकर बडबडा सकते हैं,रूढिवादी 'बहुत अधिक सरकारी खर्चे' 
के विषय में बात कर सकते है,परन्‍्तु निर्धनता-विरोधी परियोजनाएं अपरिशर्य हैं। निर्धनों के 
प्रति मानवताबादी चिन्ता जितनी आज है पहले कभी नही रही । 

जबतक हम इस बारे में अनिश्चित रहेंगे कि कौनसी विकास प्रणाली वा मार्ग अपनाएं हम 
आर्थिक दृष्टि से असफल रहेंगे। सस्साधनों और तकनीकी ज्ञान का अभाव हमारे विकास में 
बाधक नही है,बाधक हैं राजेनीतिक नीतियों का अभाव | योजना का आधार यह तथ्य होना 
चाहिये कि निर्धनता एक कारण नहीं, बल्कि एक परिणाम है। निर्धनता का निवारण केवल 
आर्थिक उत्थान का हो प्रश्न नहीं है,परन्तु यह एक सामाजिक औरराजनीतिक विषय है जिसका 
सबध व्यक्तियों की राजनीतिक-सामाजिक चेतना के स्तर से है । 


रहाफारापर्टास5 


4. #(भलाक्षार, 7006 द्ाव॑ एशबंश-दंशशत्क्रवाशा: सैटजए दावाथाएर, 
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अध्याय 3 


बेरोजगारी 


एफ्च्णफाठ्ज़ाध्य 


एक व्यक्ति को अपने जीवन में कई भूमिकाएं, निधानी पडती हैं जिनमें से ठउसकों अधिकतम 
निर्णायक भूमिका कमाने वाले एक सदस्य की है । यह निर्णायक्र इसलिये नहीं है कि एक 
व्यक्ति इस भूमिका को निभाने में अपने जीवन का लगभग एक तिहाई समय लगा देता है, 
अपितु इसलिये कि यह उसकी आरजएविका और प्रस्थिति को निर्धास्ति कसती है तथा उस वो 
अपने परिवार की सहायता और अपने परिवार और समाज के सामाजिक दायिन्त्रों को पूरा करने 
के योग्य बनाती है । यह उसे शविनिशाली भी बनाती है । यदि सक्षम और अन्तर्तिटित शक्ति 
रखने वाला व्यक्ति काम वरने से इंकार करता है या उसे काम नही मिलता है तो न केबल ठसे 
समाज में कोई प्रतिष्ठा नहीं मिलती है,अपिनु वह अनेक भावनात्मक एव सामाजिक समस्याओं 
सं प्रस्त भी हो जाता है । उसकी दशा से वहो प्रभावित नहीं होता,वल्कि उसका परिवार और 
समाज भी प्रभावित होते हैं । इसमें कोई आरचर्य नहीं कि वेरोज़गारी को समाज वी सबसे 
महत्वपूर्ण समाजशास्त्रीय समस्या कटा गया है । इसलिये ऐसी सब सम्कूतियों में जो अपने 
को लोक्तात्रिक कहने का दावा करती हैं,गेजगार के अवसर अवश्य होने चाहिये । रोजगार 
के समान अवेसर ही अजित प्रश्थिति को समान रुप में प्राप्त करने के लिये एक पूर्वापिक्षा 
(एथ्ाध्पफ्ं॥।2) हैं । बेरोजगारी से निबटने के लिये अभी तक दो दिला में प्रयल हुए हैं। 
अ्धम,वरोज़णार की प्रस्थिति का उपरामन (2८७८) करता और दिवीय,बेरोजगारी को हैँ 
खन्‍्म करना । चुकि स्थानीय समुदाय इस समस्या को सुलझाने में असमर्थ रहे ,अतःकेद्ध एवं 
शज्य दोनों सरकाएं ने स्वतत्ञता बाद इस समस्या को अपने हाथों में लिया। फिर भी वे इसे 
सुलझाने में प्रभावशाली नहीं रहो औरठन व्यक्तियों वो जो आत्मनिर्भर नहीं है सहायता प्रदान 
नहीं कर पाईं। सरकार अभी तक बेरोजगार को एक सामाजिक वथ्य मानने के बजाय एक 
आर्थिक घटना ही मानती है । 


बेरोजगारी की अवयारणा ((०४०८७॥ ण॑ [वह्ग्मए/०)मदण) 

बेरोजगार क्या है ? यदि एक पीएचडी घारक व्यक्ति क्मी दफ्तर में एक छोटे बाबू की तरह 
काम झरता है तो उमे बेरोजगार व्यक्ति नही माना छायेगा । अधिक से अधिक ठसे अल्प 
येज़गार व्यक्ति (ह70८:८ण७)०५८०) कहा जायेगा । एक बेग्रेजगार व्यक्ति “ वह है जिममें 
कमाने की अलर्निहित खमता और इच्छा दोनों हैं फिर भी उसे चैननिक (दाजणाद्ा४छो 
कामनहीं मिल पाता ।” समाजशासीय दृष्टिकोण से बेरे ज़गारी को परिभाषा इस प्रकार की गई 
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है कि “यह सामान्य कार्यरत (४गपगड़ ््प्छो के एक सदस्य (यानी 5-59 आयुवर्ग 


का) को सामान्य कर्म [ः 3 सपव 0एट)_में' सामान्य वेतन पर और सामान्य 
परिस्थितियों में जबरदस्ती और उसेद्ये ईच्छा कार्य से अलग स्खना है ।" 
डीमैलो (969:24) ने परिभाषा देते हुए “यह वह परिस्थिति है जिसमें एक व्यक्ति 


इच्छा के बावजूद वैतनिक व्यवसाय को स्थिदि में नही है।” नाबा गोपाल दास ने बेरोज़गारो 
को “अनैच्छिक निष्क्रियता (६९0७०7७५ क्‍0८7८55) की स्थिति बतलाया है। भारत के 
योजना आयोग ने उस व्यक्ति को “बेप्रेजगार कद्या है जो एक सप्ताह में एक दिन बगैर काम 
केरहता है! । इसके वितणेद अनर्रप्वीय श्रव संगठन (आई एस ओ) ने ठ्तव्यवित को पार्पएत 
(९॥॥)०/८०) माना है जिसके पास एक माह (पाच दिन व) में [5 घटे (लगभग दो दिन) 
काम होता है । यह परिभाषा एक विकसित देश में, जो येरेज़गाएों को सामाजिक सुरक्षा प्रदान 
करता है,मानी जा सकती है,परन्नु यह भारत जैसे विवासशील देशों में नही मानी जा सकती 
जहां कोई बेरोजगारी दीमा योजना नहीं है।._ ॥) (3७७ ५ 7(2 

बेरोज़गारी के तोन तत्व है. () व्यक्ति में काम बरसे वी धमता होती चाहिये (0 व्यक्त 
में काम करने की इच्छा होनी चाहिये, और (६) व्यक्ति वो याम दृढने येः लिये प्रयत्न करगा 
चाहिये । इसके आधार पर एक व्यक्ति जो शारिक और/या मानसिक रुप से अपग है या 
जिसे पुरानी बीमारी है और काम महीं कर सकता,या एक साधू जो मा धीश होने वे वएण बा 
करना मान मर्यादा के निष्न समझता है,या एक भिखारी दो वाम नहीं वरना चाहदा,गे यभी पूर्ण 
गरेगेज़गारी की स्थिति में नहीं आते । एक समाज यो 'पूर्ण रोजगार दी स्थिति मे तभी बह जा 
सकता हैं जब कि दसकी मजबृरत निफ्तियता वी अवेधि न्यूनतम हों। पूर्ण सेजगागी वाले 
समाजकी चारविशेषताए रोती है () व्यक्तिवो अपनी शमठाओं और योग्यता भी व: अनु 
चैतनिक कार्य दूढ़ने में बहुत कम समय लगवा है (8) टगवों वैननिक वाण मिलते वा पकया 
विश्वास होता है (99) समाज में काम के खाली स्थानों वी गख्या वाम दृदने ताली वी सछ्या 
से अधिक होती है, और (५) काम पर्याप्त देवन' पर डपलव्ध होता है । 





बेरोजगारी (. १३। 


आकार (#0709९) 


यद्धपि यट बार घार कहा जाता है कि स्वतंद्दा के पश्चात हमारे देश में वेरो ज़गागी वी चौकाने 
वाली वृद्धी हुई है पस्नु बेरोजगार व्यवितर्यों वी सही सख्ण्य अभी तक मालूम नहीं है क्योकि 
योजना आयोग या रष्रीय प्रतिदर्श सगदन (४३४ $%ा7]८ ४7५८५) या कंद्रीय 
साख्यिकीय संगठन (एटआश 590०० 0789089//00) या भारतीय साख्यिवीय 
संस्वान (#वआ 5७8५८ 75(8४८) में इसवा यर्देद्ण नहीं किया हैं । इसलिये जो 
आंकड़े उपलब्ध हैं वे अनुमान ही हैं । ये अनुम्ात बेवल गेड़गार कार्यालर्यों में परीकृत 
व्यक्तियों की ही सख्या को ध्यान में रख कर बनाये जावे हैं और ये येज़गार का्यलिय 
विशेषतया शही केत्रों वा ही विवरण देदे हैं। गेज़गार वार्यालर्यो में क्यों वि पर्वीकरद 
स्वेच्छिक होता है, इसलिये सर्भा बेगेज़गार इद वार्यौलयों में अपठय ताम परी नहीं 


पर बेरोजगाणी 


करवाते | इसके अतिरिक्त पञीकृठ व्यक्तियों में से कुछ पहले से ही सेवायुक्त होते हें ,परन्तु 
और अच्छा क्मम दूठने के लिये पजीकरण करवा लेते है । फिर भी सामाजिक वैज्ञानिकों में से 
अधिकाश इस मत के है कि कार्यरत जनसख्या (छणातगढ ए00एं५४०४) का एक बडा 
अनुपात अपने देश में नियमित रप से सेवायुक्त (८ण।/०५८व) नहीं है और यह कि इन 
बेरोज़गायों और अल्प सेवायुक्त व्यक्तियों और उनके परिवारों को अपनी परमावश्यक 
आवश्यकताओं के लिये भी अपने परिवार के सदस्यों या रिश्तेदारों पर निर्भर रहना पडता है । 

देशमें जबकि 952 में लगभग 850 रोजगार कार्यालयों में पजी कृत बेकार व्यक्तियों की 
सख्या 4.37 लाख थी,967 में यह बढ़ कर 27 40 लाख,97 मे 50.99 लाख,976 में 
93.26 लाख (सूर्या जनवरी ॥979- 50-5), 98] में 78 3 लाख,983 में 29.5 लाख, 
985 में 262 7 लाख ,987 में 302 4 लाख, 990 में 346.5 लाख, और 99] में 363 0 
लाख हो गई (इन्डिया 4992, 296) । 

952 को 00 का सूचवाक मानते हुएनिम्नाक्ति बेराजगारी कौ सूची इसका सकेत देती 
है कि भारत में स्वतत्रता के पश्चात बेरोजगारी में किस प्रकार वृद्धि हुई है 

बेयेज़गारी सुचकाक 7956 5 700) 


बर्ष सुचकाक वर्ष सूचकाक वर्ष सूचवाक 

3952 300 3976 2,334 7983 3,024 
१967 ठ6या 980 3.07 ]985 6,0] 
4969 प83 398 4,082 986 6,564] 
क्र ,67 982. 4520 990 7,894 
99] 8,.572 





अत.जब 952 और 970 के बीच या 8 वर्ष को अवधि में देश में पंजीकृत बेरोज़गार 
व्यक्ति नौ गुणा बढे 97] और 99] के बीच यह सख्या 7.3 गुणा बढ़ी । यदि 994 में देश 
की जनसख्या वो 88 करोड के लगभग मानते हैं तो हम कह सकते है कि हमारे देश में कुल 
व्यक्तियों में से 53% बेरेजगारहैं । परन्तु यह मूल्योंकन ग़लत होगा क्यों कि ऐसे व्यक्तियों 
की संख्या जिनसे नौकरी करने की आशा की जाती है,5-59 वर्ष के आयु-वर्ग के हैं । क्यों कि 
994 में 88 करोड़ कुल जनसख्या में से लगभग 50 करोड़ इस आयु-वर्ग (5-59) के होंगे, 
हम यह अनुषान लगा सकते है कि भारत में कार्य योग्य व्यक्तियों में से 6.4 % (50 करोड़ में 
से लगभग 3.2 करोड) बेरोजगार हैं 

योजना आयोगक् अनुमान है कि 7990-9] में मामोण इलाकें में बेसेज़गारों की संख्या 
76 लाख 30 हज़ार तथा शहरी इलाकों में 54 लाख 60 हज़ार थी । केद्धीय श्रम मत्रालय के 
आंकड़ों के अनुसार 992 में जहां देश में बेरोज़गारों वी सख्या 2 करोड़ 30 लाख थी,वहीं 
१997 तक 5 करोड़ 20 लाख और सन्‌ 2002 तक 9 करोड़ 40 लाख हो जाने वी सम्भावना 
है | शहरी क्षेत्रों में बेरोज़गारी 33 44 प्रतिशत और प्रामौण क्षेत्रों में बेरोज़गारी 40.24 प्रतिशव 
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है (हिन्दुस्तान थहम्स, मई 9, 993) । लोक वित्त और नीति राष्ट्रीय संस्थान नेशनल 
इन्ह्टींट्यूट आफ पब्लिक फिनैन्स एण्ड पॉलिसी) द्वारा दिये गये अनुमान के आधार पर 
बेरोजगार व्यक्तियों को राहत पहुचाने के लिए 992-93 में लगभग 5,760 करोड रुपये की 
आवश्यकता थी जो 993-94 में बढ कर 6,000 करोड हो गयो । केस्द्रीय सरकार बतेमान में 
आमीण योजनाओं में केदल २,800 करोड रुपये ही ध्यय कर रही है। अत सरकार को 
993-94 में 3,300 कगेड रुपयों की अतिरिक्त अथवा लगभग 20,000-50,000 करोड 
रुपयों की आवश्यकता हुई (हिन्दुस्तान टाइम्स जून 6, 993) । 

मई 990 में,गेजगार कार्यालयों में पजोकृत व्यक्तियों को सर्वाधिक सख्या पश्चिम 
बणलर्पे थी (३63 लाज),इसके बाद बिहर (3$ 6 लाख), केरल (3] 3 लाख) उत्तर प्रदेश 
0.0 लाख),वमिलनाडू 0.5 लाख)पहाराद्‌ (29 9 लाख),आन्ध्र प्रदेश (28.3 लाख) मध्य 
प्रदेश ०0.3 लाख) कर्नारक (42.5 लाख), असम (9 9 लाख),गुजरात (9 4 लाख) राजस्थान 
(9.3 ल्ञाख),उडीसा (8 6 लाछ),देहली (8 0 लाख) पंजाब (6.3 लाख),चडीगढ (20 लाख), 
त्रिपुरा (.5 लाख),जम्मू औरकश्मोर (3 ] लाख),मिजोरम (80 हजाए तागालैण्ड (40 हजाएं 
और मेघालय (20 हजाए (राजस्थान पत्रिका, अक्टूबर 5, 990) । दूसरे शब्दों में, कुल 
बेरोजगारव्यक्तियों में से लगधग आधे (49.3%) उत्तर भारत के तीन राज्यों (पश्चिम बगाल, 
हा औरउत्तरप्रदेश) औरदध्षिण भारतके दो राज्यों (केरल और तमिल माडू) में निवास करते 

। 


वैरेज़गाग के प्रकार (9) ण॑ ए॥शण््रो णृण वा) 
बेरोजगारी को प्रामोण और नगरीय कहकर या मौसमो, चक्रौय, और प्रौद्योगिक कह कर 
बर्गकृव किया जा सकता है। नगरीय बेरौजगारी को शैक्षिक और औश्ोगिक बताकर 
उपवर्गकृत किया जाता है । 

मौसमी (६०७५०॥७) बेऐेजगारी कृषि क्षेत्र और कुछ विशेष उत्पादन इकाईयों जैसे 
शक्कर ओर बर्फ के कारखानों में मिलती हैं। एक शक्कर या बर्फ के कारखाने में काम की 
अकृत्ति ऐसी है कि श्रमिकों को एक वर्ष में छह महिने बेकार रहना पडता है । 

कृषि (3९० ५७/७») बेरेज़गारी कई कारकों के कारण होती हैं | प्रथम,खेत इतने छोटे 
होते है कि परिवारके वार्य योग्य आयु वर्ण (७ ०गंजाए 2६०) के सदस्यों को वे बाय उपलब्ध 
नहीं कं पाते । द्वितीय,काम की प्रकृति मौसमी है । मोटे तौर पर भारत में किसान एक वर्ष में 
'लगभग चार से छह महिने बेकार रहता है। बंगाल में नियुक्त एक भूमि राजस्व आयोग 
(आते ए९५ मार (077ण5आं०४७) के अतुसाएएक क्सान (बगाल में) एक वई में लगभग 
छह महिने बेकार रहता है । कौटिंग्ज ८७७95) रूस्लइकनौमी ऑफ बौम्बे डेकन में कहता 
हैकि महागश में किसान एकवर्ष में 80 से $90 दिनवाम करठा है १ केल्वर्ट (030७) व्य 
मत है कि पजाब में किसान एक वर्ष में 450 दिन से अधिक काम नहीं कस्ता । आरक्रेमुकर्जो 
भे"रूरत इकनोमी ऑफ इण्डिया” में कहा है कि उत्तर भारत में एक औसत किसान एक वर्ष में 
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200 दिन से अधिक व्यस्त नही रहता । लेटर का “सम साउथ इण्डियन विलेजेज” में मानना 
है कि दक्षिण भारत में किसान एक वर्ष में केवल साढ़े पाच महीने व्यस्त रहते हैं। जैक 
“इकनोमिक लाइफ ऑफ ए बगाल डिस्ट्रिक्ट” में कहता है कि एक वर्ष में जूट श्रमिक नौ महीने 
और चावल-निर्माता साढे सात महीने बेकार रहते हैं । ये सब मौसमी बेरोजगारी के उदाहरण 
है जो कि काम की प्रकृति के कारण होती है । प्रामीण क्षेत्रों वी कुल जनसख्या के केवल 249% 
आत्मनिर्भर हैं,59.0% बगैर कमाई करने वाले आश्रिव हैं, और .6% कमाने वाले आश्रित 
है। इसका अर्थ यह होता है कि 29.4% व्यक्ति न केवल अपना भरण-पोषण करते हैं, अपितु 
बाकी के 70,6% व्यक्तियों को भी रोटी देते हैं। 
चक्रीय (0५ ०४८०) बेरेज़गारी व्यापार और व्यवसाय में उतार चढाव आने के कारण 
होती है । जब व्यापारियों को ऊचे मुनाफे प्राप्त होते हैं तो वे उनका निवेश व्यापार में कर देते 
हैं जिससे रोज़गारी बढजाती है,परम्तु जब उन्हें कम मुनाफा होता है या हानि हो जाती है या 
उनका माल नहीं बिकता और जमा हो जादा है तो वे अपने उद्योगों में श्रमिकों की सख्या कम 
कर देते हैं जिस के कारण बेरोजगारी होती है । जब निवेश बचत से अधिक होता है वो बाज़ार 
में तेजी आजाती है और जब बचत निवेश से अधिक होती है तो मनदी आ जाती है । कदाचित 
नह चक्रोय बेरोजगारी को अवधारणा का अति-सरलीकरण है,परन्तु फिर भी मूलतः यह सही 
। 
औद्योगिक ([700५079/ बेरेज़गारी के कारण हैं, व्यक्तियों का एक बड़े पैमाने पर 
प्रामीण क्षेत्रों से शहरी क्षेत्रों में स्थानान्तरण,वउद्योगों में हानिया,उद्योगों का कम गति से विकास, 
विदेशी उद्योगों के साध प्रतिस्पर्धा, अनियोजित औद्योगीकरण, दोषपूर्ण औद्योगिक नीतियां, 
श्रमिकों की हड़तालें या मालिकों की ताला-बन्दी,वैज्ञानिक पुनर्गठन (ए0ंता्र9007), 
आदि आदि। 
प्रौद्यागिको (7८८४७००ह४८७) बेरोज़गारी स्वचलन (9०(०४४०४०७) को अपनाने या 
उद्योगों या दूसरे कार्य-स्पलों पर दूसरे तकनौको परिवर्तनों के कारण से होती है। यह एक 
निर्मित वस्तु के उत्पादन के लिये आवश्यक मानव-शक्ति वो घटाने के कारण भी होती है । 
आर्थिक विकस को पूरो अवधि में,विशेषतया औद्योगिक क्रान्ति से, आदमी को बाध्य होवर 
यंत्रोकरण की प्रक्रिया के साथ समन्वय स्थापित करना पडा है । यान्रिकी निपुणवाओं के लाभ 
और हानि दोनों होते हैं । मशीन उत्पादन ने साधारण आदमो के द्राग उपभोग की जाने वाली 
वस्तुओं की संख्या बढ़ा दी है । इसके फलस्वरूप भौतिक सुख के स्तर में निस्‍न्‍्तर वृद्धि हुई है 
और इसके साथ-साथ सुख-साधनों के उपभोग में भो वृद्धि हुई है। कुछ विशेष वस्तुएं जो 
व्यक्तियों के एक हो वर्ग के लिये विलास-वस्तुएं समझी जातो धीं,वे उनके लिये अब अनिवार्य 
बन गई हैं । दूसरी ओर,उद्योग ने साधारण आदमी की आर्थिक सुरक्षा वो कम वर दिया है क्‍यों 
कि प्रौद्यागिव्ये का प्रत्येक विकास श्रमिकों को विस्थापित कर देता है। वास्तव में नये 
आविष्वाए श्रमिकों को विस्थापित करने के अलावा भी कुछ औरकरते हैं । वे निर्धनता को जन्म 


बैरोजगारी है 


देते हैं जो पुराने निवेशों के विध्वंस होने के परिणामस्वरूप होती हैं औरइस प्रकारनयें उत्पादों 
की मण्डी को प्रतिबंधित कर देते हैं । इस प्रकार एक दूषित चक्र उत्पन्न हो जाता है । अस्त में, 
यह सत्य है कि प्रौद्योगिकी में सुधार सम्बद्ध सहायक उद्योगों में रोज़गार बढा सकते हैं (ईलियट 
और मेरिल,950:607-8), फिए भी यात्िकी साधनों में निसन्‍तर सुधारों का अर्थ होता है कि 
रोज़गार के अवसरों में उनके अनुपात में वृद्धि होनी चाहिये, अन्यथा बैरोज़गारी के बढ़े हुए 
अवशेष (४00०० उ९&006) उत्पनन हो जायेंगे । 
शैक्षिक (&00८४४०४थ) बेरोजगारी इसलिये होती है कि शिक्षा अधिकाशतया जीवन 
से जुड़ी हुई नहीं होती । वास्तव मैं विश्वविद्यालय अनुदान आयोग (( 6 0) ने अपनी 
चार्पिक प्रतिवेदनों में स्पष्ट रूप से कहा है कि वर्तमान शिक्षा प्रणाली बहुत तबाही और 
गतिहीनता उत्पन कर रही है । शिक्षा प्रणाली अप्रासगिक है क्‍यों कि यह उच्च शिक्षा परबल 
देती है जो कि केवल एक छोटे अल्प वर्ग को ही दी जा सकती है जिनमें से भी अधिकाश जब 
स्नातक हो जायेंगे तो वे बहराल या तो बेरोज़गार रहेंगे या रोज़गार के योग्य नही । शिक्षा को 
राष्ट्रकी आवश्यकताओं के लिये कोई प्रासगिकता नही है । कोठारी कमीशन (4964-66) ने 
भी यह स्वीकार किया था कि वर्तमान शिक्षा के विषयों और राष्ट्रीय विकास के लक्ष्यों और 
महत्वपूर्ण विषयों के बीच एक चौडी खाई है । विश्वविद्यालय अनुदान आयोग (0 ७.0.) 
के977 में किये गये एक अध्ययन के अनुसार विश्वविद्यालय में पढाये जा रहे पाठ्यक्रमों में 
से अधिकांश में पिछले तीस साल से सशोधन नही हुआ है और इसलिये वे पुराने हो चुके हैं । 
नीसियों विशेषज् समितिया--दरअसल 50 से भी अधिक पैनल--स्बतत्रता के बाद नियुक्त 
हो चुके हैं जिन्होंने समस्याओं का हल निकालने का प्रयल किया है और टरनों में आडम्बपपूर्ण 
प्रतिवेदन (एणाए0०७ ३€एणा5) और ज्ञापन (गरद्याण 04) निकाले हैं परन्तु इसके 
उपगन्त भी कहीं कोई परिवर्तन हुआ नही लगता है । 
उच्ध शिक्षा के पाठ्यक्रम के आमूल सुधार में सबसे बडी बाधा विश्वविद्यालय के 
आध्यापक हैं। इस प्रकार के परिवर्तनों से यह आवश्यक हो जायेगा कि प्राध्यापक अपने शञन 
में निरन्तर वृद्धि कर आज तक के ज्ञान वो आप्ठ करें और अपने-अपने क्षेत्रों के आधुनिकतम 
विकासों से परिचित रहें । प्रशध्यापकों की एक बडी सख्या अध्ययन के प्रति उदासीन रहती है 
और ट्यूशन, अशकालिक व्यापार, और विश्बविद्यालय/ कालेज की राजनीति के दलदल में 
इतनी फंसी रहती है कि उनके लिये शिक्षा एक पेशा न होकर एक व्यापार बन जाता है। 
शैक्षिक प्रणाली की अप्रासगिकता को शिक्षित युवा में बेरेजयायी की बढती हुई दर भी 
दर्शाती है । 965-77 अवधि में बेगेजगार स्नातकों की संख्या 2/% वार्षिक दर से बढी हैं 
(965 में 9 लाख से 977 में 56 लाख),फिर980-88 के बीच उनकी संख्या 23% श्तिवर्ष 
की दर से बढ़ी, और जनवरी 988 और जनवरी 989 के चीच 9 2 प्रतिशत की वृद्धि हुई । 
योजना आयोग (9॥97070६ 00॥भ5छ०॥) के अनुसार 992 में इनको सख्या 70 लाख 
और 997 में 87 लाख होना आँका गया है (हिन्दुस्तान टाइम्स, जुलाई 24, 993) । आठवी 


फ् बेगेजगारी 


चचवर्षीय योजना के एक वर्ष में 85 लाख लोगों को कार्य उपलब्ध कराने का लक्ष्य है और 
पिछला अनुभव बताता है कि नये उपलब्ध कराये गये कार्यों में से 45.0 प्रतिशत शिक्षित 
व्यक्तियों को मिलते हैं। इस प्रकार पांच वर्षो (992-97)में 85 लाख में से 40 लाख नये 
शिक्षित युवकों को काम मिल पायेगा, अथवा 997 तक 47 लाख शिक्षित बेरोजगार रद 
जायेंगे। 
अनुप्रयुक्त जनशक्ति शोध संस्थान (पराइताप्रा४ ण #फंध्प शक्ाए0फटा 
]२८५०७॥०७) की तो यह मान्यता है कि हर वर्ष 30 लाख शिक्षित युवक श्रम-मार्केट में प्रवेश 
करते हैं, जिसका अर्थ यह हुआ कि 992-97 के मध्य लगभग 50 लाख युवक भ्रम-मार्केट 
में और प्रवेश करेंगे । इस प्रकार इस सस्यान के अनुसार शिक्षित बेरोजगारों की सख्या 4997 
में 2.25 करोड हो जायेगी। इनमें से .4 करोड शिक्षित बेरोज़गाों को श्रम मार्केट कार्य 
उपलब्ध कण पायेगा और 87 लाख शिक्षित व्यवित बेरोज़गार ही रहेंगे (हिन्दुस्तान टाइम्स, 
जुलाई 24, 993) । 
देश में कुल रोज़गार वृद्धि 2.0 प्रतिशत प्रति वर्ष है और शिक्षितों में रोज़गार वृद्धि प्रति 
यर्ष 6.5 प्रतिशत है । अत यदि शिक्षित बेरो ज़गारें की सख्या कम करनी है तो उच्च शिक्षा को 
नियत्रित करना होगा । उच्च शिक्षा में भरती किये गये युववों की सख्या 950-5 में 4.7 लाख 
से बढ़ कर 988-89 में 39.5 लाख हो गयी, अर्थात्‌ वार्पिक वृद्धि दर (बाग हा0७॥) 
7000) 86 प्रतिशत थी। माध्यमिक स्तर पर इसी काल में भरती किये गये विद्यार्थियों की 
सख्या 8 लाख से 85 लाख हो गयी थी, अर्थात्‌ वार्षिक वृद्धि दर 6.3 प्रतिशत थी | इसी 
कारण मौजूदा शिक्षा प्रणाज़ो में परिवर्तन की आवश्यकता है ! 
चेरोजगार स्नातकों की सबसे बडी संख्या परिचम बंगाल में है (कुल वेरेज़गारों का 
27.2%), इसके बाद बिहार (24.85%), केरल (2.0%), कर्नाटक (8.49%), पंजाब 
(3.7%), तमिलनाडू (2.96%), उत्तर प्रदेश (9.96%), गुजणत (9.23%), मदर 
(7.68%), राजस्थान (6.54%$ और नागालैण्ड (4,42%) में पायी जाती है । 
विश्वविद्यालयों के विभिन्‍न संकार्यों के विस्तार का अर्थव्यवस्था वी आवश्यकताओं से 
कोई सबंध महों है। कला स्नातकों की संख्या 7980 और 988 के बीच 3% प्रति वर्ष बढ़ी, 
जब कि उनवी बेरोज़गारी की दर 26% के हिसाब भे बढ़ी । विज्ञान स्वातर्कों के विषय में 
अनुरूप (८०४९०४9०॥५७७) प्रतिशत 2.9 और33.0 रहा;वाणिज्य स्नातकों का 6.4 और 
27.4; अभिपंतता स्लातवों या 4.७ और 29.0, और झापुर्विशन स्ताठकों वा 42.2 औए ७7.0 
रहा । उत्तर स्तातकों की दशा और भी खराब है । पांचवों औरछठी योजनाओं के अन्तर्गत,दस 
उत्तर स्नातकों में से केवल पांच को नौकरी मिल सकी । स्थिति की गंभीरता एक राष्ट्रीय बैंक से 
अक्ट होती है जिसने क्लकॉ-टाइपिस्टों के 00 पदों के लिये स्तातकों और उत्तरस्नावकों से 
5,000 आवेदन पत्र प्राप्त किये । यद्यपि सरकार एक अभियंता वी शिक्षा पर 40,000 रुपये 
व्यय करती है फिर भी 992 में 22,000 अभियम्ता नौकरी दूंढ रहे थे । 


वैरोजगारी ७ क्र 


दूसरी ओर शिक्षित युवा में बेरोजगारौ दूसरी समस्याओं को खड़ा करती हैं । बह युवाओं 
क्रो इतना क्रोधिंत और कुण्ठित कर देती है कि वे आतकवादी,बागी, और देश की अखडता के 
लिये एक ख़तश बन जाते हैं । अगस्त-सितम्बर 4990 में मडल कमीशन की सिफारिशों के 
मानने की घोषणा के उपरान्त हुए व्यापक और वीभत्स आदोलन इस बात के साक्षी हैं कि 
रोजगार का प्रश्त युवाओं में कितनी गहरी भावशओं को भडका देता है। 


बेरोज़गारी के कारण (((५ए5९5 ० एगरशाफाएक्ाशा) 
अर्थशास्तियों ने बेगेजगारी को पूजी के अभाव,निवेश के अभ्राव, और अधिक उत्णदकवा के 
संदर्भ में व्याख्या की है । कुछ अर्थशासत्री विश्वास करते हैं कि बेतेजगारी की जरडें औद्योगिक 
समृद्धि के बाद व्यापार चक्र में आई मदी में हैं । कुछ का कहना है कि उद्योगों में अव्यवस्थायें 
(१8४४००७४०७०७) और मडी के बारे में भविष्यवाणी करने में असमर्थता ने व्यक्तियों के बहुत 
बड़े अंश को बेरोज़गार कर दिया है। कुछ और लोगों का मत है कि अचानक आर्थिक 
अपस्फीती (6०७४०) और आर्थिक प्रतिस्पर्धा की अवैयक्तिक शक्तियों के फलस्वरूप 
रोज़गार में कमी आ जादी है । मशीन प्रौद्योगिकी में सुधार, अत्यधिक उत्पादन, कृत्रिम रूप से 
प्रोत्साहित ([905९)9 ७697 0/&००) सड्डेबाजो, आर्थिक सफलता का सामाजिक महत्व और 
अपरिंहार्य मन्दियां-ये सब मजदूरों की माग में कमी करने वाले रोडा खड़ा करदेते हैं। 
क्लासिकल विचारधारा (९७७६५ एशार्त 79८०५) मजदूरें की मजदूरी” को बेरोजगारी का 
मूलभूत कारण भानती है, जिसके अनुसारमजदूरें की मज़दूरी पहले से ही निर्धारित कर दी जाती 
है परनु पूंजी के अभाव के कारण निर्माता बहुत कम मजदूरों को नौकरी पर रखता है जिसके 
कारण बेरोजगारी बढ़ती है। नई क्लासिकल विंचारधाण के अनुसार बेरोजगारी 
“अति-उत्पादन' के कारण उत्पन्न होती है। अति-उत्पादन वस्तुओं की कौमतों को घटा देता है 
जिससे मजदूरों को घटान! आवश्यक हो जाता है । यह क्रम बेरोजगारी को बढावा है। कीन्स 
(609८७) (952.8-22) ने 'बचत की इच्छा' (0८89४ 07 ४४ शा) को बेरोजगारी का 
कारण बताया है ! व्यक्त निवेश कम करते हैं क्यों कि वे ज्यादा बचाना चाहते हैं । कम निवेश 
से उत्पादन कम होता है जो बेरोजगी का कारण बनता है | कुछ अर्थशाल्ियों ने माग और 
आपूर्ति में असतुलन को नेरेजगारी का काएण बतलापा है ) जब उद्योगों के माल की प्रभावी 
माय कम हो जाती है को कौमतें गिरमे लगही हैं,कारखाने दद हो जाते हैं,सजदूरी मिलना बद 
हो जाती है और व्यक्ति बगैर अपनी किसी गलती के नियोजिठ से अनियोजित श्रेणी में चले 
जते हैं । मांग की कमी के कारण हैं प्रारभिक चर्षों में विकास की धीमी गति या व्यापार और 
वाणिज्य में मदी के कारण निवेश को स्थगित करना (0४9०८), और/या (निवेश का) 
स्थानाग्तरण औद्योगिक से अनौद्योगिक क्षेत्र में करना । लायनील ऐडी ([.40069े 2002 
4926 :422) के मतानुसार बेरोज़गारी आर्थिक ढादे के विघटन के कारण होती है । इलियद 
और मेरिल (950. 606) ने कहा है कि बेरेजगारी विशेषरूष से व्यापारचक्र (09507255 
८>०) में मददी जो औद्योगिक समृद्धि के काल के पश्चात आती है,का परिणाम है । वकनीकी 
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निपुर्णदाओं का विकास और श्रमिकों का उत्कृष्ट रूप से विशेषीकृत विभाजन भी हष्ट-पुष्ट और 
योग्य व्यक्तियों के नौकरी प्राप्त करने को असंभव बना देता है । बार्टलेट (897॥00,, 949: 
6-9) ने कहा है कि असल में एकाधिकारी उद्योग जैसे लोहे और स्टील का उद्योग भी मंदियां 
लने के प्रमुख कारक रहे हैं । उसने आरेप लगाया है कि ये उद्योग अपने उत्पादन को बनाये 
रखने के लिये उस अवधि में भी अपनों कीमतों को काफी नहीं गिरते हैं जब कि दूसरे उद्योगों 
की कीमतों के स्तर में गिशवट आती है। 
कई विद्वानों की मान्यता है कि बेरोज़गारी के लिये केवल आ्िक कारकों को ही 
उत्तरदायी नहीं ठहराया जा सकता है। सामाजिक और वैयक्तिक कारक भी बेरोज़गारी में 
बराबर सहायक होते हैं । समाजशास्त्रीय शब्दों में बेरोज़गारी को अनेक सामाजिक कारकों जैसे 
अपमानजनक (१८९॥7४०॥/६) सामाजिक प्रस्थिति, भौगोलिक गतिहीनता,जनसख्या का तीत् 
विकास, तथा दोपपूर्ण शैक्षणिक प्रणाली, और वैयक्तिक कारक, जैसे अनुभवहीनता, 
व्यावसायिक अयोग्यता,बीमारी,तथा असमर्थता के सम्मिश्रण की उपज कहां जा सबता है । 
अपमानजनक सामाजिक और कार्य प्रम्थिति वेरेज़गारी इस अर्थ में पैदा करती है कि कुछ 
व्यक्ति कुछ विशेष कार्यों को करना अपनी मान-मर्यादा के प्रतिकूल मानते हैं । उदाहरणार्थ, 
युवा आईएएस, आई पी एस. और विश्वविद्यालय में शोध व अध्यापन को गौरवपूर्ण कार्य 
माना जाता हैं, और स्कूलों में अध्यापन,विक्रय कला (580८५॥॥509) और टाइप करने जैसे 
कार्यों को मीचे दर्जे का और निम्न पारश्वक (09 ४०॥८०) मानते है। वे इन कार्यों को करने 
के बजाय बेकार रहना अधिक अच्छा मानते हैं । कई विद्यार्थी यद्यपि शोध में रचि नहीं रखते, 
फिर भी पी एचड़ी.कौ डिप्री के लिये काम करते हैं और दो और तीन वर्षों तक 400, 600 या 
800 रुपये के मासिक वजीफे लेने पर राजी हो जाते हैं । वे क्लर्क या टाइपिस्ट की नौकरी भहीं 
करना चाहते क्यों कि शोध करना उन्हें सामाजिक स्वीकृति प्रदान करता है और उन्हें रिसर्च 
स्कालए' का दर्जा देता है। वे अपने मित्रों और संबंधियों को यह कहकर टालते रहते हैं कि वे 
प्रतियोगिता परीक्षाओं के लिये तैयारी कर रहे हैं । यद्यपि वे भली भांति यह जानते हैं कि उनमें 
ऐसी परीक्षाओं में भाग लेने की ना तो आवश्यक क्षमता है और ना ही रचि | कभी कभी युवा 
व्यक्ति कुछ कार्यों को स्वीकार करने से इसलिये मना करते हैं क्यों कि वे सोचते हैं कि जो कार्य 
उन्हें दिया जा रहा है उससे उनके परिवार का स्वर ऊंचा है। चार महानगर (दिल्ली,बम्बई, 
कलकत्ता और मद्रास) में युवाओं में व्यावसायिक आवरमंक्षाओं पर कराये गये जनमत सर्वेक्षण 
में 52% सूचनादाताओं ने सरकारी नौकरियों और कालेज के प्राध्यापकों के पदों के लिये 
अपनी अभिरुचि व्यक्त की (करी अर अस्पाइरेशनस द कानफ्लिक्ट विथ री अलिरिज़,खण्ड 
4, संख्या ), अक्टूबर 968, 4-5) । ऊंची आवांक्षाएं रखना और ऊचे स्तर के जीवन वी 
बढ़ती अभिलापा अच्छी बात है, परन्तु अनुकल्प हितों (50७चए८ धाधम८७७) और 
अभिरुचियों को स्वीकार करने से मना करना बुद्धिमता नही है । 
जन्मदर में उमड़ या जनसंख्या में तीव वृद्धि एक वह कारक है जो काम वो उपलब्धता को 
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बह अधिक प्रभावित करवा है। शुनार मिर्डल (940), जास्वोडिन का एक अख्तिद् 
समाजशाल्री और जनसल््या विशेषज्ञ था,ने जनसख्या की समस्या का लोकताजिक राष्ट्रों के 
कल्याण के दृष्टिकोण से अध्ययन किया और कहा “मेरी समझ में कोई दूसरा कारक-शान्ति 
और युद्ध भी नही-लोकतरं की दीर्पकालीन नियतों (0७:७७८५) के लिये इतना अधिक 
घातक नहीं है जितना कि जनसख्या का कारक । लोकतत्र को,न केवल राजनीतिक रूप में 
अपितु उसके नागरिक आदशशों और मानव जीवन की सम्पूर्ण अतवस्तु (८००४०) के साथ, 
इस पमस्या का समाधान करना चाहिये अन्यथा वह नए हो जायेगा ।“ परिवार में बेशेजगार 
बच्चों की संख्या जिकनी अधिक होगी उतनी ही अधिक माता-पिता परनिर्भरता होगी। समाज 
में बेरोजगार व्यक्तियों की जितनी अधिक सख्या होगी उतना हो अधिक सरकार का दायित्व 
होगा। कई कारणों से सयुक्त परिवार प्रणाली द्वारा उठाये जा रहे दायित्वों के सहपमें परिवर्तन 
आ रहा है। एकाकी-परिवाएं में से अधिकाश परिवाएँ के लिये बेरोजगार आशितों का 
भरण-पोषण करना आर्थिक टृष्टि से सभव नही है । यह अनासक्ति (9थ४फ्ाआरथ्ा) ने किवल 
पस्विर के सबधों को कमजोर करती है अपितु समाज के लिये कई समस्याएं उपपन कर देती 
हैं।इसप्रकाएजनसख्याके अनियत्रित विकास के कारण बढती हुई बेरोजगारी न केवल समाज 
के दायितवों को बढ़ाती है, अपितु बेरोजगार व्यवित की प्रतिष्ठा को भी गिएती है और समाज 
में उसके सम्मान को नष्ट करती ऐ। 
भौगोलिक गविहीनता भी बेतेजगारी को उत्पन्न करती है । जब व्यक्ति एक शैत से दूसरे 
क्षेरमैं जाने से मना करते है तो एक स्थान पर अधिशेष (8॥7/0) श्रमिक हो जाते हैं और दूपरे 
स्थान पए श्रमिकों को संख्या अधर्याष्त हो जाती है । गतिहोनता के कारण दूसरे शहरों में 
नौकरियों की उपलब्धता के घरे में सूचना का अभाव या भाषा की समस्या या पारिवारिक 
दायित्व भी हो सकते है । 
अन्त में, बेगे जगारी दोषपूर्ण शिक्षा प्रणाली का भी परिणाम है। यह शिक्षा प्रणाली जो 
अप्रेज़ों ने 50 वर्षों से भी अधिक समय पूर्व अपनी बढ़ती नोकरशाही के लिये बाबुओं को 
प्रशिक्षित कले के लिये चलाई थी उप्तको अब 'अर्धपूर्ण' नहीं कहा जा सकता । यह शिक्षा 
प्रणाली अपर्थाप्त है क्‍यों कि यह प्राथमिक शिक्षा को सही प्राधमिकेता नहीं देती और यह 
उच्चस्तर पर राजको१ पर भारी कीमत के बाद जो शिक्षा पदाव करती है वह उन सनोचृत्तियों को 
पैदा नही करती जो राष्ट्र निर्माण के लिये आवश्यक हैं। शिक्षा उच्चोग सही मायने में 
अततिविशाल है । उसका वार्षिक बजट (पूरे वर्ष के मजट का लगभग 0 मतिशत) सुरक्षा के 
बजर के बाद ही आता है। शिक्षा का लाभ मध्यम और ऊची आप ये छोटे समूह दक सौधित 
है और चह युवा व्यक्तियों को रोज़गार दिलवने में सहायक नहीं हो सका है । विडम्बना यह 
है कि कदाचित यह उनके दिमाग में पाठय पुस्तक के ऐसे सिद्धासों .यो पुणने हो चुके है और 
जो भारत के विकास के लिये असंगत (एशणध४०) हैं, पो कूद यूंट कर भर देते हैं। 
अरिणामत, उसका दिमाग एक यात्ा पर लेजारे वाला एक फषडो के पैले (0॥ ८-00) जैसा 
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हो जाता है , और इस कारण वे नौकरी के योग्य ही नही रहते | 

जहां तक वैयक्तिक कारकों का प्रश्न है वे हैं:व्यक्ति (नौकरी दूढ़ने वालें) की युवा अवस्था 
के कारण उसमें अनुभव का अभाव, वृद्धावस्था जो व्यक्ति की काम करने वी क्षमता को 
प्रभावित करती है, व्यावसायिक प्रशिक्षण का अभाव, शारीरिक असमर्थताए, रेग-ये सभी 
कारक बेरोज़गाें और रोज़गार के लिये अयोग्य व्यक्तियों के प्रतिकूल हैं । 


वेरोज़गारी के परिणाम (एणाञश्पृष्धाल्र5 ० एप्रद्याफ्लैकशाशा)) 


बेरेज़गारी परिवार और समाज को प्रभावित करती है, या यह कहा जा सकता है कि बेरो ज़गारी 
के कारण वैयवितक विघटन,पारिवारिक विघटन, और सामाजिक विघटन होते हैं । 

वैयक्तिक विधटन के दृष्टिकोण से बेरोज़गार व्यक्ति का मोह भग (0॥७0छ0९ा।) 
हो जाता है और उसमें सनकयन (०;ए/०5॥) आ जाता है । अपनी ददासी (66[॥८६अऑणा) 
से मुक्त होने के लिये किसी निकास (०0॥८/) के अभाव में युवा व्यक्ति अपनी रचनात्मक 
शक्तियों को ग़लत मार्गों पर लगा देते हैं और इसी कारण डकैतियों ,गाष्ट्रीय मार्गों पर लूट और 
बैंकों के लूटने में लिप्त युवाओं की संख्या में वृद्धि हो रही है। ये असामाजिक गतिविधियां 
अनुशासनहीन और दुर्दान्त युवाओं को जीविका ऐँठने का अवसर प्रदान करती हैं । अधिकांश 
अपगधी निम्नदेह ऐसे लड़कों में से भर्ती किये जाते हैं जिनका बचपन में अपराध करने का 
इठिशम् हे है ) इम्त प्रकार कार्य के अवसरों में कभी आने के वारण दु साहसी अपराधियों की 
संख्या में वृद्धि हुई है । दूसरी और कमाने वाले व्यक्ति जिनकी नौकरी छूट जाती है उनकी दशा 
भी बुरी है । भूतपूर्व कमाने वालों में शारीरिक रोग और तनाव होने की और आत्महत्या और 
अपराध करने की संभावना अधिक होती है क्यों कि वाम करने के अवसरों के अभाव में उनके 
लिए अपने आश्रित्रों को सहाद्य देना असंभव हो जाता है । उनका अपना दूसरों पर आश्रित रहना 
बहुदा उन्हें नेतिक रूप से दुर्वल बना देता है क्यों कि यह उन्हें अपमानजनक लगता है ।इस देश 
में कई व्यक्ति यथार्थ का सामना करने के वजाय तस्कर और मादक पदार्थों के व्यापार जैसे 
अवैध धंधे के में लगे हैं। आध्थिक मंदियों के दौरान बेदन का घटना और अंशकालिक 
नौकरियों का बढ़ना व्यक्तियों को और अधिक कुण्ठित करता है । नौकरियों में प्रतिस्पर्धा के 
वाएण बैठने क्रय अविश्वसनीय रूप से कम हो जाते हैं और बेरेज़गारी के बढ़जाने के कारण 
नौकरी के मिलने की संभावना और भी कम हो जाती है और वेतन भी कम हे जाते हैं । अल्प 
सेवायुक्त (७७०८८॥७०।०ए८७) और अल्प वैदनिक (ए्ात७020) को भी इतने ही कठिन 
सामंजस्य करने पड़ते हैं जितने कि बेरोजगारों को (वाइट बेक,940) । 

बेरोज़गारी के कारण हुआ पारिवारिक विघटन का मापना अधिक सरल है । बेरेज़मारी 
न केवल परिवार के सदस्यों के हितों की एकता वो प्रभावित करतो है परन्तु वैयक्तिक 
मनोकांध्यओं की एकता को भी । सदस्यों की अव्यवस्थित कार्य प्रणाली परिवार में मनमुयव 
पैदा वरती है जिसके फलस्वरूप 4 केवल येरोज़गार पति और ठसवी पलि के बीच तनाव 
उत्पन्न रो जाते हैं, अपितु माता-पिता और बच्चें के बोच में भी झगड़े होने लगते हैं । कभी-कभी 
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बेरोज़गारपति को पति नौकरी करना चाहती है,पस्नु पति के नौकरी करते का विचर ही उसके 
पारम्परिक और रूढोवादी मूल्यों वाले पति को इतना उत्तेजित कर देता है कि घर में भयकर 
झगड़ा हो जाता है । कई पति अपनी पलियों द्वार उस क्षेत्रों में जो वे (पत्ति) परम्पशगत रूप से 
अपने समझते हैं,महत्वपूर्ण सत्ताधारण करने पर आपत्ति कपते हैं । दूसरी ओर पति और पल 
के बीच उस समय भी झगड़ा हो सकता है जब कि बेऐज़गारपति अपनी पलि को नौकरी करने 
को कहे और पत्नि घर में छोटे बच्चे होने के कारण इसके लिये अपनी अनिच्छा व्यक्त को । 

बेरेज़गारी के कारण हुए सामाजिक विघटन की मापना अधिक कठिन है। सामाजिक 
विघटन सामाजिक ढाचे का दूटना है या परिवर्तन है ,जिसके कारण सामाजिक नियत्रण के पुराने 
स्वरूप प्रभावी ढग से काम नही कर पाते या यह एक ऐसी भ्रक्रिया है जिसके द्राण एक समूह 
के सदस्यों के सामाजिक सब घटूट जाते हैं अथवा लुप्त हो जाते हैं । बेरोजगार की गतिविधिया 
इतनी सीमित हो जाती हैं और उनके विचार इतने कदु हो जाते हैं कि वे काम करने वी अपनी 
इच्छा ही खो बैठते हैं और ऐसी स्थिति में उरवी दक्षता में गिरावट आ सकती है जिससे सारे 
समुदाय को हानि हो सकती है (जोना कॉलकोर्ड 94) । परिवारकी लघु बचत औए/ या नकद 
या भाल के रूप में ऋण लेकर चलाने के साहसी अयल के कई परिवार भोजन और जीवन की 
दूसरी आवश्यकताओं में इतनो अविश्वसनीय कमी करते हैं कि थे मन्द भूख (809 
$(0४५०४०॥) से पीडित हो जाते हैं । 


वैशेज़गारी को नियन््ित करने के लिये किये गये उपाय ((ध८श50१९5 (शप्शा ४० 
(०पराए फाधाए०१एशए) 
हमारे दीति आयोजकों ने आठवी पचवर्षीय योजना में रोजगार उत्पादन को अधिक बले दिया 
है और उसके माप को इस तरह निश्चित किया है जिससे रोजगार में प्रति वर्ष 30 प्रतिशत की 
ृद्धि हो । सातवी योजना (985-90) में उत्पादित होने वाले गेज़गार के पूरी आकाए वा 
अनुमान 485.8 लाख था जिसमें योजना के शुरु में पहले से चली आ रही (03००१) 92 
लाख नौकरियां भी सम्मिलित थी । योजना में सोचा गया था कि कुल रोजगार 984-85 में 
.86 कऐड मानक व्यक्ति वर्ष (६६७७१०४० फ़थघ६०७ ५८७, 59%”) से बढकर 989-90 
में 2.27 करोड़ एसपी ज़ाई. हो जायेगा जिसका अर्थ होगा 399 प्रतिशत कौ बढोतरी। 
विशेषरूप से योजना में सोचा गया था कि 989-90 में विशेष गेज़गार कार्कक्रम जो 
एन आरई पी, और आएएलड जीयी के अन्तर्गठ आते थे,रोजगारके 22 6 लाख एस पौ बाई 
पैदा करेंगे । इसो प्रकाए आई.आरड़ी पी से आशा थी कि कृषि पर एकाप कर के वह 30 लाख 
मानव दिन (गा०॥ 0395) उत्पेल करेगी । 

उत्तर्रदेश सरकार ने बेरोज़गारी की घोर समस्या को सुलझाने के लिये फुछ नवीन कदम 
उठाये हैं। ये कदम न केवल प्रामीण प्यक्तियों को विभिनल क्षेत्रों में बौकरिया दिलवाने में 
सहायता करेंगे बल्कि ब॑ंजर और खेती के अयोग्य भूमि के बड़े क्षेत्रों को थी कृषि योग्य बना 
देंगे । इससे भूमिहीर मामीणों में कृपि-योग्य भूमि वितरित करना सभव हो जायेगा । इस उद्देश्य 
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सेएक' भूमि सेना का सगठन किया गया है । भुमि-सैनिकों को भूमि के वनरोपण के लिये राज्य 
सरकारद्वाराबैंक ऋण के रूप में पैसा दिया जाता है । यदि ऋण की अदायगी दो बर्षों में हो जाती 
हैतो इन ऋणों परदेय 0.5 प्रतिशत वार्षिक ब्याज नही लगता । एक हेक्टेयर भूमि के वनरोपण 
परलगभग 0,000 रुपये लगता है । विश्वास यह है कि भूमि के नीचे और ऊपर जमा हुआ 
नमक उसे बंजरबना देता है । एक वर्ष तक पानी जमा रहने से भूमि धुल जाती है औरफिरठीक 
हो जाती है | यह कहा जाता है कि नमक नीचे बैठ जाता है और पौर्धों की जड़ों को नुकसान 
पंहुचाना बन्द कर देता है । इस प्रकार बंजर जमीन को कृषि योग्य बना दिया जाता है। इसी 
प्रकारसे नदियों को पास वाली जमीन कृषि योग्य नहीं रहती क्यों कि उसके ऊपर नदी की बाढ़ 
का पानी बहता रहता है । नदी के बाढ़ के पानी को रोक कर इस ज़मीन को भी पेड़ ठगाने और 
फसलें उगाने के उपयुक्त बनाया जा सकता है । इस प्रकार मिट्टी के कटाव को रोक कर भूमि 
को गहन खेती के योग्य बनाया जा सकता है । राज्य (उत्तरपदेश) में “भूमि सेना' का संगठन 
गेज़गार पैदा करने और भूमिहीन मज़दूरों को आर्थिक आत्मनिर्भरदा का जीवन व्यवीत काने 
में सहायता देने के लिये किया गया है । राज्य सरकार भे अपने बजट का 52%प्रामीण क्षेत्र के 
विकास के लिये आवटम किया है । इसमें से 990-9] में 38 करोड़ रुपये व्यय किया गया और 
99.-92 में केवल “भूमि सेना' पर 27 करोड़ रुपये व्यय किया गया । यह अनुमान लगाया 
जाता है कि आठवी पचवर्षय योजना में 289 करोड़ रुपये भूमि परवन रोपण की परियोजनाओं 
पर खर्च होगा और इससे ,80,000 भूमिहीन मजदूर लाभान्वित होंगे । अभी तक लगभग 
4,370 हैक्टेयर बजर भूमि को कृषि योग्य बनाने के लिये पहचान लिया गया है औरयह कार्य 
2 जिलों में चल रहा है जिसमें वाराणासी,कानपुर,इटावा, गाज़ियाबाद,रायबेली,उत्ताव, 
सुल्तानपुर और फतहपुर सम्मिलित हैं । एक सैनिक को वनरोषण के लिये एक हजार हैक्टेयर 
भूमि मिलती है। फरवरी 499] तक वनरोषण के लिये एक हजार ऐैक्टेयर भूमि एक हजार 
सैनियों में बांटी गई । यह आवंटन 6.3 करोड़ रुपये के अतिरिक्त है जिसका प्रावधान आदर्श 
मम योजना के अन्तर्गत राज्य के प्रत्येक जिले में बेरोज़गारी को हटाने के लिये किया गया है । 


किये गये उपायो का मृल्याकन (६ब्रोप्गाण्य एा फ्राद्व५9छणार5 2007(९१) 

बेरोजगारी उन राजनैतिक दलों का एक प्रमुख चुनावी मुद्दा रहा है जो पिछले दो दशकों से सत्ता 
में रहे हैं परन्तु नौति निर्धारक इसका संतोषजनक हल नहीं निकाल पाये हैं। इसका महत्वपूर्ण 
कारण यह है कि शेज़गार ठत्पादन परियोजनाओं में से अधिकांश को पर्याप्त संसाधन उपलब्ध 
नहीं हुए। 

ग्रामीण वेरोज़गारी (२0चण एक्शाफराणणाला0) 

आआमीण बेशेज़गारी के प्रश्न वो लें। कई वर्षों से राज्य सरकागें भे कई गोज़गार गारंटी 


परियोजनाओं की घोषणा वी और उनको निर्धनता को कम करने की रणनीतियां माना । काम 
के बदले अनाज परियोजना शुरु हुई जिसका नाम बदल कर राष्ट्रीय मामी ण रोज़गार परियोजना 
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(शश्०) सखा गया । फिर ग्रामीण भूमिहीन रोज़गार गारंटी परियोजना (शा ॥207) और 
जवाहर रोज़गार योजना आई । इसके प्रश्चात राष्ट्रीय मोर्चा सरकार ने मार्च 990 में एक नई 
परियोजना 'गेज़गार गारंटी परियोजता' को जोड दिया,परन्तु यह परियोजना चली ही नही 
यद्यपि समय समय पर यह घोषण होती रही कि इसमें महाराष्ट्र के माडल को अपनाया जा रहा 
है जो कि अच्छे रूप से चल रहा है । 
इन परियोजनाओं की असफलताओं का क्‍या कारण है? हम आरएलईजीपी 
(श.&057) को लें जो 983 में प्रारम्भ हुई और जिसका पूरा पैसा केन्द्र सरकार ने दिया । इसे 
परियोजना का मूल उद्देश्य था घामीण क्षेत्रों में भूमिहोन मजदूएं के लिये रोजगार के अवसरों 
का विस्तार करना और एक प्रामीण भूमिहीन परिवार के कम से कम एक सदस्य को एक वर्ष 
में कम से कम 00 दिन के रोज़गार की गाएटी देना | 989 से इस परियोजना का जवाहर 
रोज़गार योजना में विलय हो गया। भारत के कन्ट्रोलर और आडिटर जनसल (कैग) ने अपने 
परख आडिट ((८४ ४7०7) के दौग़न पाया कि जिस सीमा तक रोजगार गारटी की कल्पना को 
गई थी उसके लिये 3,750 करोड रुपये की निर्धारित वार्षिक आवश्यकता के स्थान पर 983 
से 989 वर्षों के बीच चार्पिक उपलब्ध राशि 00 करोड और 762 करोड रुपये के बीच थी। 
988-89 में 762 करोड़ रुपये देना केवल 22 दिनों के लिये रोजगार उपलब्ध कराने के लिये 
ही पर्याप्त था । इससे भी औरयुण जो अब मालूम हुआ यह था कि 983 से 989 तक 3,40 
करोड़ रुपये राशि का कुल आवटन हुआ जो कि 3,750 करोड रुपये की वार्षिक आवश्यकता 
से भी कम था और इसमें से भी केवल 2,797 करोड रुपये का उपयोग हुआ | इस प्रकार न 
केवल आवश्यक राशि का भुगतान नही हुआ अपितु जो थोड़ी सी यशि उपलब्ध कराई गई थी 
उसका भी पूरी तरह उपयोग नही हुआ | रिपोर्ट ने कुछ चौंकाने वाले तथ्य अस्तुत किये हैं। 
उपलब्ध निधि (709) में से 26.50 करोड़ रुपया दूसरी परियोजनाओं में लगा दिया गया 
और यहां तक कि उसे कारें ,जीर्पो ,वातानुकूलित यत्रों (8॥-००७७॥॥४०7८7३), विडियो कैमरों 
और मियादी जमाओं और राष्ट्रीय बचत योजनाओं में निवेश के लिये खर्च किया गया। 
खाद्यान जो आरएलरई ज़ीपी के अन्तर्गत वितरित किये जाने थे वे जन वितरण ऐजेन्सियों और 
संणदनों के पास पहुच गये । परन्तु आश्चर्य यह है कि इन सब कमियों के बावजूद इस 
परियोजना ने 983-89 की अवधियमें 4.72 लाख मानव दिन उत्पन किये जो 3,30 लाख 
भानव-दिन के सरकारी लक्ष्य से अधिक थे । केप (000) इन आकडों को प्रामाणिक और 
विश्वसनीय नहीं मानता । उसने मानव-दिनों को गणना करने के तरीके को गलत बताया। 
हाज़िरी रजिस्टर के आधार पर उत्पादित मानव-दिनों को सकलित करने के बजाय कुछ राज्य 
जैसे ऑप्रप्रदेश,बिहार,केरल,कर्नाटक, मध्यप्रदेश, पजाब, नागालैंड और पश्चिम बगाल) 
ऐैज़गार उत्पादन आंकड़ों का स्कसन काल्पनिक आधार पर कर रहै थे । वे कुल लागत की 
मज्ञदूरीके घटक को निर्धारित न्यूनतम दैनिक मजदूरी की दर से भाग देकर आकंडों का सकलन 
कररहे थे। महागष्टू के एक जिले में यह पाया गया कि वहां मानव दिनों के आकड़े वास्तविक 


द्व बेरोजगारी 


लागत (जिसमे गैर-मजदूरी का घटक भी सम्मिलित था) के न्यूनतम दैनिक मजदूरी से भाग 
देकर निकाले जा रहे थे और इस प्रकार आकडे बढाये जा रहे थे । 

यदि यह तथ्य मामोण रोजगार परियोजनाओं का निदर्शी (हाएक्ञात॥॥६०८) है तो वोई 
आश्चर्य नही कि स्वतत्रता के चार दशकों के बाद भी देश जनसख्या के ऐसे २6 प्रतिशत का 
भार अब भी उठा रहा है जो निर्धन रेखा से नीचे है । 

शिक्षित बेगेजगार के लिये कौन सो रेजगार परियोजना है ? महत्वपूर्ण परियोजना यह 
है कि शिक्षित बेरोजगारों को स्व-रोजगए के लिये बैंक ऋण स्बोकृत करती है केन्द्र सरवार 
इसप्रयोजना के लिये पूजी की आर्थिक सहायता ((५9॥० ५७७५१) ) देती है औरउसे रिजर्व 
बैंक ऑफ इन्डिया के द्वार भेजतो है । परन्तु प्रामीण रोजगार परियोजना की भाति स्वरोजगार 
के लिये ऋण की योजना भी असफल हो गई है । ऋणों के लेने वालों वी सख्या कम हो रही है 
और पैसे हो केद्र से मिलने वाली आर्थिक सहायता भी। सातवी पचवर्षीय योजना में 
स्व-रोजगार परियोजना से निश्चित किये गये वार्षिक लक्ष्यों को प्राप्त करने में धीरे-धीरे कमी 
आई | जब 985-86 में २ 43 लाख के लक्ष्य के स्थान पर 2.20 लाख बेरोजगार युवाओं को 
ऋण दिये गये ,तो 4956-87 में 2.50 लाख के स्थान पर 26 लाख और 987-88 में .25 
लाख के स्पान पर केवल 50,000 थे । इस प्रकार लाभभोगियों की सख्या निरंतर घटती गई । 
यदि स्वरोजगार परियोजना असफल हो जाती है,जैसा कि प्रवृति दिखाती है तो इसवा 
पंचवर्षीय योजनाओं के रोजगार के आकड्डों परबुर असरपडेगा । इसके अतिरिकत,बढ़तो हुई 
बेरोजगारी के कारण कानून और व्यवस्था के स्तभ और राजनीतिक व्यवस्था पर भी और 
अधिक भार पडेगा। 

जनता दल ने 990 में अपने चुनाव घोषणा पत्र में 'काम का अधिवार' के नये इनाम 
(८आा०0 का वायदा क्या । इसका अर्थ था कि सरवार अपनो आर्थिकनीौतियों वा इस प्रकार 
निर्धारण करेगी जिससे उन सबके लिये जो यह चाहते है कि उत्पादक और लाभदायक 
नौकरिया उत्पन्न हो औरजिससे यह सुनिश्चित किया जा सके कि उन सभी वो जी काम करना 
चाहते हैं.काम के अवसर प्राप्त हों । परन्तु इससे पहले कि वह इस चुनौती को स्वीकार करती, 
इस सरवार को नयम्बर,990 में सत्ता त्यागनी पडी । 

प्रश्न यह है कि हमारे देश की वर्तमान स्थिति में क्या 'काम के अधिकाएं (रह॥ 00 
९४०.) की गारटी देना सभव है ? तटस्थ और पक्के आकडों के साथ क्या रोजगार उत्पादन 
परियोजना को एफ निश्चित रूपरेखा बनाई जा सकती है या फिर यह भी क्या लोकपिय बनने 
के लिये एक और झूठा बाटक (८८८ ् ए०णक्ऐ होगा ? मेरे विचारमें यह अप्रासगिक, 
पलायनवादो,विषयान्तश्करने वाला. छिछोश और हास्यापद प्रस्ताव के अतिरिक्त कुछ भी नहीं 
है। केवल वादा करने से या सविधान में व्यवस्णा कराने से किसी को वगम मिलने की सभावना 
नहीं हो जाती सिवाय राजनौविज्ञें को जो असभव्र वादे करने में प्रदोण रोते हैं । व्यापक आर्थिक 
ऋवियों,वबीन सेजगार के उत्पादन की परियोजनाओं , आर्पिक प्राली का दक्ष सयठन और 
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दूसरी व्यावहारिक और परिणाम देने वालो ठकनीकों पर पर्यप्त विचार किये बिना ही वे 'काम 
का अधिकार के एक और वादे को जोडने को गलत नही समझते । भारी निवेश के बिदा काम 
का अधिकारन तो व्यवहार्य है और न ही काम के लायक । यह एक दूर की श्रान्ति (8090 
औरएक खोखला दकियानूप्ती विश्वास मात्र है । एक नौकर उत्पन कछे में प्रतिवर्ष बडी राशि 
की आवश्यकता होती है। ऐसी स्थिति पें पाच करोड बेरोजगार व्यक्तियों को नौकरिया देने 
के लिये इतने ससाधन और अरबों खरबों रुपये कह्य से आयेंगे २ क्या यह नारा चारो ओर 
अपरिमित (७/४०८६००) कुण्ठा और मोह-भग (0ञञ98007८०) उप मही की 
देगा? क्‍या काम का अधिकार' नौकरी पाने के लिये अदालत की आज्ञा से और मालिक द्वार 
नौकरी की सेवाए समाप्त करने के अधिकार से सामूहिंक सौदेबाजी आदि से जुडा हुआ नही 
है ? क्या यह आरक्षण के अधिकार के प्रतिकूल नही है (एएम सिहंवी ,990) ? इसलिये क्या 
हथन उन राजनी ति्ञों, जो जनता को खुश करने के लिये ऐसे नारे देते हैं और वादे करते हैं, के 
विचारों में कोई विकृत कुतर्क नहीं पाते ? 


समस्या का निवारण (एलचल१५ ण ९ ९7०) 
बेरीज़गार शिक्षित व्यक्तियों की समस्या का एक हल बह हो सकता है कि अर्थव्यवस्था की 
जनशक्ति आवश्यकताओं को ध्यान में रखते हुए उच्च स्तर की शिक्षा के लिये प्रवेशों को 
नियत्रित किया जाये । बहुत पहले ((957 में) यूजी सी के तत्कालीन अध्यक्ष (और सोड़ी 
देशमुख) कहा धाकिसब मिलाकर विश्वविद्यालय शिक्षित पुरुषों औरमहिलाओं की सख्या 
जिसकी देश को समय-समय पर आवश्यकता पडेगी,बो ध्यान में रखते हुए विश्वविद्यालय 
शिक्षा कौ पुन सरचना करनी पडेगी। दुर्भाग्यवश, इस आवश्यकता के बाबजूद 
विश्वविद्यालय बढ़ते जा रहे हैं और ऐस्ती स्थिति हो गई है कि 2000 ई तक 90 लाख स्नातकों 
के लिये नौकरिया उत्पन करनी पडेंगी और उनसे भी केंचल पहले के बच्चे हुए (0406/०९) 
बेशेजगारही खप पायेंगे । यदि स्तातकों और तकनीकी व्यक्तियों की सख्या की वर्तमान चूर््धि 
दर 0 प्रत्तिशत प्रतिवर्ष के चक्रवर्ती दर ते बढ़ती जाये तो 2000 ई तक लगभग एक करोड़ 
स्मांतक बेरोज़गारहोंगे । केवल एक भौकती के लिये 22,000 हपये प्रति वर्ष की आवश्यकता 
होती है। उस दर से और देश में कुल पाच करोड बेरोज़गारों के सीमित अनुमान से भारत 
सरकार को 0 हजाए करोड रुपये प्रति वर्ष देना पड़ेगा । क्या हमारे पास इतनी बडी राशि 
केवल भेरोजगाएों के लिये है ? यदि नही दो फिए सप्कार उच्च शिक्षा वो नियत क्यों नही 
करती ? इस मामले वा मूल बिन्दु यह है कि नकेंबल सरवर का अपितु राजनीतिज्ञ,प्राध्यापक, 
चिद्यार्थी,जनवा सभी का इसमें निहित स्वार्थ है । विद्यार्थी एक ऐसा आश्रय स्थल चाहते हें जरा 
उन्हें कुछ समय के लिये येरेज़गारी के भूत का सामना नही करना पड़े | अभिजन (०ोप८) 
फिगों को कीमत पा समसे अधिक लाभ आप्त यएना चाहते हैं। राजनीतिक बड़े बयडे 
विश्वविद्यालयों को इसलिये अधिक चाहते हैं, ताकि कुंग्डित और दुशिक्षित 
८4०८७(६७) विद्यार्थियों के गितेह पैदा हों क्यों कि ऐसे लोग ही उनके राजनीतिक णाहुबल के 
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मजबूत बनाते हैं । 

श्रम कानून दूसरा कारण है जिसकी वजह से नौकरियों में तीब्र वृद्धि नही हो रही है । भारत 
में मज़दूरों को मौकरी से निकालना वस्‍्तुत असभव है । इसलिये व्यापारी स्थाई कर्मचारियों को 
रखने के बजाय ठेके पर आदमी रखना ज्यादा पसन्द करते हैं । इसलिये कोई आश्चर्य नहीं कि 
निजी संगठित क्षेत्र में पिछले दस वर्षों में रोजगार-प्राप्त लोगों की सख्या लगभग 74 लाख पर 
स्थिर रही है। केवल राजकीय क्षेत्र में नौकरियों की संख्या बढ़ रही है,परन्तु यहां भी वृद्धि दर 
60 के दशक के प्रथम वर्षों के 6 प्रतिशत से 80 के दशक के बाद के वर्षों में घट कर 2 प्रतिशत 
से कुछ ऊपर रह गई है। इसलिये सरकार को कड़े कामूनों द्वारा उत्पन्न रोजगार विरोधी 
लोकाचार (८४०७) से निबटना चाहिये। 

बेरोज़गारी का यदि कोई समाधान है तो यह नही कि भारतीय उद्योग को अधिक श्रम- 
अतिशय (७७४ ए्र(८व७४४८) बनाया जाये जैसा अतीत में प्रयास किया गया था । इसके 
बजाय बढते हुए नौकरी के क्षेत्र (ह70:४0९5थ४श०८० 5०८०) से ही यह आशा की जा सकती 
है कि वह अधिक से अधिक शिक्षित युवाओं को खपा सके । इमके लिये यह आवश्यक है कि 
सही प्रशिक्षण और वित्तीय सहायता के रूप में सस्थात्मक सहायता प्रदान की जाये | प्रामीण 
क्षेत्रों में गांव को एक एकीकृत इकाई मान कर उसका विकास करने से इस समस्या का ऑशिक 
समाधान हो सकता है । 
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अध्याय 4 


जनसंख्या विस्फोट 
ए0एणा00 एडफ05ञ०० 


पिछले दशक में और विशेषरूप से पिछले कुछ वर्षों में राजनैतिक अस्थिरता और साम्प्रदायिक 
उन्माद (९७आ9प्णणा& घि) केमध्य,जनसंख्या विस्फोट की समस्या पीछे ढकेल दी गई थी। 
न तो राजनीतिक दल और न सरकार ऐमी समस्या पर,जो कि राष्ट्र के सामने आवश्यकरूप से 
सबसे कढिन समस्या है, अपना ध्यान केद्धिव करने को तैयार थे । परन्तु समाज विज्ञानों में इस 
तथ्य की विशिष्टता बताने के लिये विद्वानों के अध्ययनों और विचारों की कोई कमी नहीं है कि 
भारत आर्थिक विकास की दौड़ में विशेषरूप से इसलिये पिछड़ रहा है क्यों कि उसने जनसंख्या 
की वृद्धि को नियन्त्रित करने में कोई प्रगति नही की है । 


जनसंख्या में बृद्धि ([॥07९95९ 5 एठफुए4॥07) 


भारत की जनसख्या आज (994) विश्व की जनसंख्या की 6,0 प्रतिशत है । इसकी चुलना 
में एक दशक पूर्व यह 5.0 प्रतिशत थी । चीन के बाद भारत विश्व का दूसरा, अमरीका त्तीसरा 
और रस चौथा सबसे बडे देश हैं । इन देशों की पूरे विश्व में जनसंख्या हैःचीन:2.7 प्रतिशत, 
अमैका- 6.0 प्रतिशत और स्सः 5.0 प्रतिशत। भारत और इन वीन देशों (चीन,रुस और 
अमरीका) में विश्व की जनसख्या की लगभग आधी (48.7%) जनसंख्या रहवी है । 993 के 
मध्य पाकिस्तान को जनसंख्या 2.25 करोड़,बंगला देश की .38 करोड़,नेपाल की 2.3 
करेड़,श्रीलंका की .78 करोड़ तथा भूटान वी 8 लाख थी । जिस पैमाने पर भारत की आबादी 
बढ़ रही है वह मन को दहलाने वाली है जब कि 600 ई.में हमारे देश की आवादी का अनुमान 
0.0 करोड था,वह 87। में 25.4 करोड़,93] में 27.89 करोड़,947 में 3.86 करोड़, 
95। में 36,0 करोड ॥96। में 43.92 करोड़ .97 में 54.87 करोड़ 987 में 68.5 करोड़, 
और 99 में 84.43 करोड़ हो गई (इडिया 992, 9) । भारत सरवार के स्वास्थ्य और परिवार 
कल्याण मन्रालय के परिवार कल्याण विभाग द्वारा दिये गये आंकड़ों के अनुसार सितम्बर 
992 में भारत की जनसंख्या 87.294 करोड़ थी (हिन्दुस्तान टाइम्स,अक्टूबर 23, 992) । 
इस प्रकार जब हमने 93-44 के दशक में 396 करोड लोग अपनी आबादी में जोड़े, 
494-5] में 424 क्रोड़,95-6। में 7.8। करोड 96-7 में 0 89 करोड,97-8] 
में 3.70 करोड़ और 98-9 में 5.87 करोड़ जोड़े । 93-6 के तीन दशकों में जबकि 
आबादी में शुद्ध (९) वृद्धि 6. करोड़ थी,96-9 के तीन दशकों में वह 40.4 करोड़ 
थी। अर्थात्‌ जब 92-5। में प्रतिशत में वृद्धि 72.9 थी, 96-9] में वह 24.] थी। 
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98.9] के दशक में 6 09 करोड़ व्यक्तियों की वृद्धि का अर्थ शेत्ा है 3.60 करोड 
व्यक्तियों की प्रतिवर्ष वृद्धिया लगभग 44 72 हज़ार व्यक्तियों वी प्रतिदिन वृद्धि,या 3 05 
व्यक्तियों की अद्ि मिनट वृद्धि । परन्तु परिवार कल्याण मन््रालय के अनुसार भारत में प्रति 
मिनट वृद्धि 49 तथा प्रति वर्ष वृद्धि ] करोड 70 लाख है (हिन्दुस्तान टाइम्स, अक्टूबर 25, 
7992) । इसकी तुलना में 496-77 के दशक में व्यक्तियों की सख्या में प्रति मिनट वृद्धि 2 
थी95-6 कैदशक में 5 थी, और 94-5 के टशक में आठ थी । यह इस बात का सकेत 
देवा है कि वर्दमाम शताब्दी के मध्य के दशकों में जहा जनसख्या की वृद्धि दर मध्यम थी अब 
वह अधिक तेज़ और चिन्ताजनक हो गई है । 
महाविपदा (05496) यह है कि 

# पृथ्वी यारा आज हर छग व्यक्ति भारतीय है और इस शवब्दी के अन्त तक हर पाचवां 
जीवित व्यक्ति भारतीय होगा। 

७ भारत हर तीन सप्ताह में अपनी जनसख्या में लगभग 0 लाख व्यक्ति जोड लेठा है । 

० भारत हर वर्ष अपनी जनसख्या में एक आस्ट्रेलिया या एक श्रीलवा व हर दस्त वर्ष में एक 
यूरोप्र के बराबर जनसख्या जोड़ लेवा है । 

* सन 2025 तक भारत चीन को पीछे छोड ससार का सबसे अधिक जनसंख्या कला रा 
बन जायेगा,जबकि चौन की 23 करोड की तुलना में भारत वी जनसख्या 38 करोड 
होगी (992 में चीत की जनसख्या 87 करोड़ थी)। भारत में वर्तपान में जब जनसख्या 
बृद्धि दर2. प्रतिशत है ,चीन में 2 प्रतिशत है । अत ज़ब चौन में जनसख्या दुगभी होने 
में 60 वर्ष लगेंगे, भारत में 34 वर्ष ही लगेंगे । 

».अजनर अवधि (97090८0४८ 9८700) को पार करने वाले दप्पत्तियों से हर वर्ष तीन 
गुना अधिक दम्पत्ति उसमें प्रवेश करते हैं और इस कप आयु के समूह की जनन क्षमता 
((७०४॥0) की दरउन लोगों की जनन-क्षमता,जो प्रजनन क्षेत्र वो छोड़ रहे हैं,से तीन घुनी 
अधिक होती है | 

». वृद्धि की वर्तमान दर से अधिकाश भारदीयों का जीवन 30-40 बर्ष उपरान्त अपहनीय 
हो जायेगा-चिकित्सा सुविधाओं को उपलब्ध कयना अव्ि कठिन हो जायेगा, शिक्षा, 
मकान आदि का खर्चा अत्यधिक हो जायेगा,ठकनीकी और व्यावसायिक शिक्षा विशिष्ट 
व्यक्तियों का अनन्य परमाधिकार (८रटष्घए्ट फ़ाटाणट्रआए८) बेतर जायेगा, और 
खाद्याननों की कमी गाष्टू के ठीड पचमाश 607९० 9%5) भारी को निर्धनता रेखा के नीचे 
ढकेल देगी । 

आर की जनमसख्या को इस शठाब्दी के अन्ठ तक 95 करोड पर सीमित करने के लक्ष्य 
की प्राप्ति असभंव हो गई है । आकड़ों से हम कितनी भी बाज़ीगएी करलें,विशेषकर दम्पचियों 
की गर्भनिरों पक वस्तुओं के प्रयोग पर सहमति के सूंबध में, परन्तु हम इस कु यथार्थ को नही 
नकार सकते कि जब हवथ अगली शतान्दी में प्रवेश करेंगे तो हम [00 और 70 करोड के बीच 
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कहीं होंगे। 


जनसख्या को वृद्धि के कारण (टब्वाइटउ ण॑ ए०फप्रधांणा 57०0) 
जनसंख्या विस्फोट के निम्नांकित महत्वपूर्ण कारण हैं. 


जनम और यृत्यु की दर में बढ़ती हुई दरार (740४ (०7 #शीकहहा क्रय दावे 
40666 2465) 


भारत में जन्म दर मृत्यु-दर से बहुत अधिक है । जन्म दर को औसत वार्षिक दर 96-7 के 
दौरान 4.2 प्रति हजार से घट कर 97-8। में 37.2 प्रति हजार हो मई । 99] में जन्मदर में 
और गिरावट आई । 989 में प्र हजार 30.5 की ठुलना में 3997 में वह 29,9 प्रति हज़ार थी 
(हिन्दुस्तान टाइम्म,सितम्बर 22, 992) । मृत्यु दर में भी समान कमी आई है ।96-7] के 
अन्दगल में 9.2 प्रति हज्ञारसे कम होकर97-8] के दशक में वह 5.0 प्रति हज़ारहो गई । 
मृत्यु दर988 में .0 की तुलना में 99 में 9.2 प्रति हज़ार प्रति वर्ष थी (हिन्दुस्तान टाइम्स, 
नवम्बर , 7992) । 99] की जनगणना के अनुसार 99-9 की अवधि में जन्म दर में 
संभावित गिरावट 27.5 और मृत्यु दर में 8.7 होने की आशा है । इस प्रकार क्यों कि जन्म दर 
ने सीमांत कमी दिखाई है और मृत्यु दर कुछ तेजी से नीचे गई है,अत:इसलिये इस बढ़ती हुई 
दरार ने हमारी जनसंख्या को तीव॒ता से बढ़ाया है । 
पिछले तरह वर्षों में परिवार का औसत आकार 4.2 बच्चों पर ठहर हुआ है । यदि हम 
एक वर्ष में देश में जन्म लेने वालों की संख्या (4.7 करोड़) में गर्भपात की वार्षिक संख्या (50 
और 60 लाख के बीच) को जोड़ दें ,तो हम दहशत पैदा करने वाले निष्कर्ष पर पहुंचेंगे कि इस 
परिवारनियोजन के युग में 4-45 वर्षों के प्रजनन आयु-समूह में किसी भी समय पांच भारतीय 
स्त्रियों में से एक गर्भवदी होती है । 
जन्म-दर और मृत्यु-दर का रहन-सहन के स्तर से गहरा सम्बन्ध है। जैसे-जैसे 

जीविका-स्तरकंचा होताजाता है मृत्यु -दरतो कम होता ही है,परजन्म-दरमें भी तीव्र कमी होती 
है। यह ही कारण है कि जन्म-दर व जनसंख्या बृद्धि में कमी के लिए देश के आर्थिक व 
सामाजिक विकास पर अधिक वल दिया जाता है । भाग्त में पिछले 45 वर्षों में विकास अवश्य 
हुआ है। आज़ादी के पूर्व ठयादन विकास दर जब केवल .0 प्रतिशत प्रतिवर्ष थी, वर्तमान में 
यह 5.5 प्रतिशत प्रतिवर्ष है। जब जनसंख्या वी वृद्धि 2.] प्रतिशत अतिवर्ष है,तब उत्पादन 
विकास दर अच्छा ही जायेगी । परन्तु विकास वा लाभ अमीररों वो अधिक और ग़रीबों को कम 
पिला है | हमारी अधिक जनसंख्या क्योंकि निर्धन है, अतः जन्म-दर अब भी बहुत अधिक है 
जिस कारण जनसंख्या में वृद्धि निरन्तर बनी रही है । 


विवाह के समय कम आयु [[.0# बहु & #म्क्गां 7१2) 
हमारे देश में बाल विवाह सामान्य हैं । 93] की जनगणना के अनुसार भारत में 72 प्रतिशत 


जनसख्या बिस्फोट प्र 


विवाह 5 वर्ष कौ आयु के पहले और 34 प्रतिशत दस्त वर्ष की आयु के पहले हुए । तब से 
स्त्रियों औरपुरु्षों दोनों के विवाह की औसत आयु बराबरवदी है । रियो के विवाह की औसत 
आयु 90। में 3.8 से बढकर 9] में 3.>, 92व में [5 ,93। में ]3 7, 94 में 4.7, 
95| में 45 6, 496] में 6., 97 में 7.2 और 98 में 77.6 थी | 994 में यह आयु 
औछधत 8. मानी जा रही है । इसके सामने पुरुषों के विवाह को औसत आयु 90। में 20 0 
से बढ़कर 92] में 20.7, 95] में 9 9, 96। में 2 4, 97 में 22 2 और 98। में 22.6 
थी (हैन्डचुक आन सोशल वेल्फेअर स्टटिस्टिक्स 98] ५0) । 994 में यह औसत 23 ] 
आंकी जा रहो है । इस प्रकार यद्यपि विवाह की औसत आयु निरन्तर बढ रही है फिर भी आज 
कई लडकियों ऐस्ती आयु में विवाह करती है जब कि वे सामाजिक, भावात्मक, शारीरिक और 
कालानुक्रम रूप से विवाह के योग्य नही होती । उपर्युक्त चारों दृष्टिकोणों से सपाजशासख्रीय 
दृष्टि से लड़की की सही आयु2-23 वर्ष और लडके के लिए24-26 वर्ष मानी जाती है । शिशु 
मृत्यु दर का सीधा सब॒ध विवाह के समय स्त्रियों की आयु से है । यदि हम विवाह के समय 
छयों को आयु के हिसाब से तीन समूहों में विभाजित करें अर्थात 8 से कम,8-20 और 2] 
औरउसके ऊपर,वो हमपायेंगे कि प्रामीण क्षेत्रों में (978 में) इनतीनें समूहों में अत्पेक में शिशु 
मृत्यु दर क्रश 4, !2 और 85 थी और शहरी क्षेत्रों में यह क्रमश 78, 66 और 46 थी 
(सोशल वेलफेअर स्टरिस्टिक्स 98] 50) । यदि हम जनन-क्षमता (८0॥9) की दरों का 
आयु-समूहों से मिलान करें तो हम पायेंगे कि जैसे-जैसे आयु-समूह (3६८ 700७) बढता है, 
चैसे-वैसे जनन-क्षपता की दर कप होती जाती है । यदि जनसख्या की वृद्धि को कम करना है 
तो सिरयों के विवाहों को 8-2] आयु-समूह की अपेक्षा 2]-24 के आयु-समूह में ज्यादा अच्छा 
समझा जाना चाहिये। 

भारद में प्रख्यात जनाकिकी के विशेषज्ञ श्री अशीश बोस का भी कहना है कि “हम 
गर्भनिरेषक प्रौधोगिकी (८०्गा३९०८॥४७॥८८घ्र० ०९१५) की, धन सम्बन्धी प्रोत्साहन की, 
वन्ध्यकरण (६८०४॥६४७४०४७) सख्या वी,परिवार नियोजन के लक्ष्यों को बात ने करें, इसके 
स्थान पर्ममस्या के मानवीय आयार्मों परबल दें । इस सम्बन्ध में विवाह की आयु प्रमुख हैं । 
34-8 वर्ष कौ किशोर लड़कियों के लिए निपुणवारनिर्माण (६७॥ छाज्ाछणा) और 
आय-ठउत्पादन (००८ हु०प्र८ः३४०४) के प्रोग्राम विवाह की आयु को ऊद्चा उठाने में 
अधिक सहायक होगा” (हिन्दुस्तान टाइम्स, नवम्बर , 992) । 


घोर निरदरता (घाड़ 7०१०) 

परिवार नियोजन का खियों की शिक्षा से सीधा सबध है और खियों की शिक्षा का सीधा संबंध 
है विबाह के समग्र आयु से,ख्ियों को आम प्रतिष्ठा से, उनके जनन-क्षमता के आचरण 
(पाए ७८॥०५०ण) से, और शिशु मृत्युटदर आदि से | 99 की जनगणना के अनुसार 
भारत में कुल साक्षरता प्रतिशतदा दस वर्ष पहले 43.56 की तुलना में अब 52 ]7 है । पुरुषों 
की साक्षरता प्रतिशत 53 86 है जब कि स्लियों को 39 42 है (हिन्दुस्तान टाइम्स 26 मार्च, 
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99) । शिक्षा एक व्यक्ति को ठदार,नये विचारों को प्रहण करने वाला और वार्किक बनाती 
है। यदि ख्री और पुरुष दोनों शिक्षित हैं तो वे परिवार नियोजन के तर्क को आसानी से समझ 
लेंगे,परन्तु यदिउनमे से एक या दोनों निरक्षर हैं तो वे अधिक रूढ़ीवादी ,अतार्किक और घार्मिक 
विचारों के होंगे। यह बात इस से स्पष्ट हो जाती है कि केरल जहा (99 में) कुल साक्षण्ता दर 
90.59 प्रतिशत थी और स़त्रियों की साक्षरता दर 86.93 प्रतिशत थी,वरहांं जन्म दर सबसे कम 
(22.4 प्रति हजार) है जब कि राजस्थान में जहां ल्लियों की साक्षरता दर (99] में) बहुत ही कम 
(20.84%) है,वहा देश में तीसरी सबसे अधिक जन्मदर (36.4%) है । सबसे अधिक यह 
उतरप्रदेश में (37.5%) है और ठसके बाद मध्यप्रदेश (37.%) आता है । ये सांख्यिवीय 
आझकड़े दूसरे अधिकाश राज्यों पर भी लागू होते हैं । 


परिवार नियोजन के प्रति धार्मिक विचार [72॥द005 ॥र606 पठ/ब्राव सिवा) 
शक्षाएआए) 


जो व्यक्ति धर्म के मामले में परम्परागत और रूढीवादी विचार रखते हैं वे परिवार नियोजन के 
उपायों के उपयोग के विरुद्ध होते हैं । ऐसी खिया देखने को मिलती हैं जो परिवार नियोजन की 
इसलिये पश्षपर नहीं हैं कि वे भगवान की इच्छाओं के विरुद्ध नहीं जा सकतीं । ऐसी भी कुछ 
छिया हैं जो यह दलील देती हैं कि स्ली के जीवन का उद्दे श्य बच्चों को जन्म देना है । दूसरी खिियां 
निष्क्रिय रुख अपनाती हैं:“यदि मेरे भाग्य में अधिक बच्चे लिखे हैं,तो वे होंगे । यदि नहीं,वों 
नहीं होंगे। मुझे क्यों इसकी चिन्त्रा करनी चाहिये 2” 

भारतीय मुसलमानों में हिन्दुओं की अपेक्षा जन्मदर अधिक है। 978 में आपेशन्स 
रिसर्च मुप दिल्ली के द्वार मुसलमानों में किये गये सर्वेक्षण के अनुसार यद्यपि पुरुष और सी 
दोनों प्रत्यार्थियों को परिवार नियोजन के तरीकों के बारे में जानकारी थी,परन्तु मा तो वे धार्मिक 
कारणों की वजह से उनके उपयोग के विरुद्ध थे या उनकी इनके बारे में पर्याप्त जानकारी नहीं 
धी। 


अपर्याप प्रेरणा ([#दवध्वृ॥बार कणदांठव) 

उच्च वर्ग के लिए बड़े परिवार वा होना कोई समस्या नहीं है और निम्त वर्ग के लिए भी कमाने 
वाले व्यक्तियों के अधिक होने से बडे आकार वा परिवार लाभदायक ही टोता है । इस कारण 
निम्न वर्ग का परिवार, परिवार नियोजन के प्रोग्राम सम्बन्धी नारे को कोई महत्व नहीं देता | 
इनकी प्रेरणा के लिए इनकी आधधिक उन्नति आवश्यक है जो उनके विचारधारा को बदलेगी 
और यह तथ्य स्थीकार क्ययेगी कि बच्चों की शिक्षा वे रटन-सहन का ठच्च स्तर ही इनके 
भविष्य को सुधारेगा। निशुल्क प्राथमिक शिक्षा, विशेष कर लड़कियों के लिए,प्राधमिक 
स्वास्थ्य देखोख,ठथा नये व्यवसाय अपनाने के लिए प्रशिक्षण जैसे कार्यक्रम ही उनको छोटे 
पदिवार के लिए प्रेरित करने के सही साधन होंगे। 
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दूसरे कारण (00767 (555) 


जनसंख्या में वृद्धि के जिम्मेबार कुछ और कारण भी हैं- सयुक्त परिवार प्रणाली और इन 
पणिवाएँ में बच्चों को पालने की युवा दम्पत्तियों में जिम्मेवारी का अभाव, मनोरजन की 
सुविधाओं का अभाव, और वासक्टामी (ए४५८०७००३) ,द्यवकटमी (एऐैटणाए) और 
लूप के दुष्प्रभावों के बारे में जानकारी का अभाव या गलत जानकारी । वासक्टामी के प्रति 
युडुषों में बहुत सी भ्रान्तिया हैं | उनके अनुसार उससे कामबासना में क्षति ,नपुसकता ,कमजोरी 
तथा शक्ति व ताकत की कमी उत्पन्न होती है। यह सब विचार निगघार हैं । वास्तव में यह 
गर्भगोध की सरल,सस्ती ,शीघ्रगामी और सर्वाधिक प्रभावशाली पद्धति है । पूरी जानकारी न 
होने के कारण पुरुष अपनी पली को वन्ध्यकरण के लिए मनाता है । भारत में शर््नचिकित्सीय 
गर्भरोष (5फ्राएऑटर्डा 00ग्राउप्ट[ऑआं०>) चद्धतियों के प्रयोग करने वाले व्यवितियों में 80 
प्रतिशत बंध्याकरण पद्धति को ही अपनाते हैं। 960 के दशक में भारत में चासक्टामी 
लोकप्रिय हुई थी । 965-74 के मध्य लगभग 55 लाख वासक्टामी सचालित की गयी थी । 
परन्तु अब वर्ष में कुल आपरेशन में से 5-0 प्रतिशत ही वासक्टामियाँ होती हैं। अत. यह 
आवश्यक है कि टी वी , रेडियो, समाचार-पत्रों आदि द्वार पुरुषों को सही तथ्य पहुंचाकर 
शिक्षित किया जाये । 

कई गरीब ख्लिया अधिक बच्चे पैदा करती हैं इसलिये नहीं कि उन्हें ज्ञान नही है,परन्‍्तु 
इसलिये कि उन्हें इनकीं आवश्यकता होती है । यह इस बात से स्पष्ट है कि हमारे देश में लगभग 
चार-पांच करोड़ बाल-मजदूए हैं । इस पुस्तक के आठवें अध्याय में (वाल दुरुपयोग और बाल 
श्रमिक) यह बतलाया गया है कि तमिलनाडू के अकेले शिवकाशी जिले में माचिस और पटाखे 
के उच्योगें में लगभग 75,000 बाल-मज़दूर काम कर रहे हैं । इनमें से लगभग 45,000 पद्धह 
धर्ष की आयु से कम हैं औरलगभग 0,000 दस वर्ष से कम । दूसरे ज्यों में भी सख्या इतनी 
ही बड़ी है । यदि परिवार इन बच्चों को काम करने से णेकर्दे तो उनकी पारिवारिक आय समाप्त 
हो जाये । 


जनसख्या विस्फोट के परिणाम (20९५३ ण॑ ए०फ॒णनां०फ #फु ०४४०७) 
जनसंख्या के विकास का व्यक्तियों के जीवन-स्तर से सीघा सबंध है | यही कारण है कि 
स्वतंत्रता के पश्चात कृषि और औद्योगिक क्षेत्रों में अधूर्व ्रगति के उपरान्त भी हमारी प्रति 
व्यक्ति आय पर्याप्त मात्रा में नही बढ़ी है । हमारे मगयें में विस्मित कर देने वाली भीड़-माड 
(गएगाँगाएू एशडाए्ाएशपजह) ने परिवहन,बिजली और दूसरी सेवाओं को वस्तुतः ध्वस्त 
कर दिया है । हमारे नगरों की जनस्या कैन्सर के समान बढ रही है ,उस पर कोई रोक नहीं है 
औरणदी बस्तिया में भी बढोतरी हो रटी है । इससे शहरी और अर्प-रहरी क्षेत्रों में अपतध और 
झगड़े बड़े है । यह सब हमारे देश में 7 करोड व्यक्तियों के प्रतिवर्ष बढ जाने का परिणाम है। 
यदि इसी दर से जनसख्या बढठी रही तो कुछ ही दशकों में हमारे पास नेरोज़गारों, भूखे और 
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निशाश व्यक्नियों को एक फौज खड़ो हो जायेगी जो कि देश की सामाजिक, आर्थिक और 
राजनीतिक भ्णालियों और सस्धाओं को जड़ों वो हिला देगो | सभी छ्षेशेय मागों का एक 
संख्यात्मक आयाम होता है । चाहे वो शिक्षा हो या नियोजन, स्वास्थ्य, आवास,पानी वी सप्लाई 
हो या और कोई क्षेत्र हो,चिरस्पायी प्रश्न यह है कि क्तिनों के लिये ? आज की 89 करोड 
(994 में) जनसंख्या के लिये यह सोचना ही निरर्थक है कि 2000 ई तक सब के लिये 
नौकरिया या आवास या स्वास्थ्य-सुरक्षा कार्यक्रम उपलब्ध करा दिये जायेंगे और विशेषकर 
उस(यानि 2000) समय तक जब [2 क्रेड व्यक्ति और बढ़ जायेंगे औरउन्हें भी समायोजित 
करना पडेगा। 

यह अनुमान लगाया गया है कि हमरे देश में लगभग 35 करोड व्यक्तियों वी बढोवरो 
पर हमें .35 लाख प्राथमिक एव माध्यमिक स्दूल,0,000 उच्च माध्यमिक स्कूल,प्राथमिक 
स्कूल औरमाध्यमिक स्कूलों के लिये 5 लाख अध्यापक उच्च माध्यमिक स्कूलों के लिये .5 
लाख अध्यापक ,4000 अस्पताल और डिस्पेन्सिरिया 500 प्राथमिक स्वास्थ्य केद्र दो लाख 
अस्पताल के पलग,50,000 डॉक्टर,25,000 नसें,20 लाख टन अनाज,25,000 मीटरकपड़ा 
और 27 लाख मकान को आवश्यकता होगी (इडिया टुडे 6-30 सितंबर,979:53) । 

ये आक्डे क्या भविष्यवायी करते हैं ? भारत की इक्कोसवों शताब्दी में बडे छलाग 
लगने के लिये उल्दी गयना आर्भ हो गई है । सत्रके दशक के आरभ में प्रकाश और आशा 
थी । फिर अस्सी के दशक में बाइबल जैसे उलयव (900८७ ८एथ८5७) से अंधकार आया, 
जनसख्या विस्पेट, आतकवाद और अलगाबबाद ने ज़ोर पकड़ा। अस्सी का दशक जब 
लडखड़ा नर समाप्त हुआ और नखे के दशक में प्रवेश कर दीन-चार वर्षों में तो सब मामलों 
ने घातल को छू लिया है । नब्बे के दशक के शेष छ वर्षों में हमारे यहा क्‍या होने वाला है ? 
हमारे देश को या तो विश्व को बहुत अधिक प्रतियोगी अर्धव्यवस्था से समझौता करना पड़ेगा 
औरया असफ्लता का मुह देखना पड़ेगा । नब्बे के दशक के पहले साढे दौन वर्ष समाप्त होने 
केउपसनन अब भारत को ऐसा नेता चाहिए जो पुन सरचना (औ८६घएलएपंण्् और खुलेपन 
(०7०४४ पक) को चुने और अपने देश को बचाने का प्रयास करे। हमें ऐसे नेवा वी 
आवश्यक्ता है जो कि निर्भीक हो और जनसख्या विस्फोट के मामले का गंभोरता से सामना 
कर सके । यदि हमें ऐसा नेता नही निलता तो हझण भविष्य अधवकारमंय होगा। 














जपसख्या नीति (00कण:50०७ एगाल) 

“नौति' एक कार्य योजना है, लक्ष्यों और आदर्श का विवरय है,विश्वेषतौर पर वह जो एक 
संस्कार या राजनीतिक दल आदि बनाती है। “यह वर्तमान और प्विष्य के निर्णयों का पथ 
प्रदर्शन करती है।" “जनसंख्या नीति” अतिसोमित अर्थ में यूएन.ओ (973:632) के 
अनुसार “जनसंख्या के आकार,ससचना,वितरण और विशेषताओं को प्रभावित करने का एक 
अयल है” | अधिक व्यापक दायरे में “वह उन आर्थिक और सामाजिक स्थितियों, जिनके 
जेदाक्की (0८ए०हाम्ग्रीमट) परियान होने को संभावता होती है, को नियत्रित करने के 
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प्रयलों को सम्मिलित करवी है” । डोगेथी नोटमेन (905 20) ने सीमित अर्थ को “अप्रत्यक्ष 
नौति कहा है जो कि जनसंख्या को विशेषताओं पर सीधा प्रभाव डालती है और व्यापक अर्थ 
को अप्रत्यक्ष मोति'कहा है जो कि विशेषताओं को परोक्ष रूप से प्रभावित करती है और कभी 
कभी तो उसके उद्देश्य भी स्पष्ट नहीं होते । 
कोई भी सार्वजनिक नौति,जिसमें जनसख्या मीठि भी आती है,भविष्य की ओरएक कदम 
है औरइच्छित उद्देश्यों की प्राप्ति के लिये एक प्रयास है । इसलिये इसके निर्धारण में लक्ष्यों और 
लक्ष्यों की प्राप्ति के लिये विगठ और वर्तमान प्रवृत्तियों को महत्व देना होगा । इसके अलावा 
उन सामाजिक परिस्थितियों की भो जो इन प्रवृत्तियों को दिशा और तौद्रता प्रदान करती हैं,तथा 
संभावित भविष्य की रूप-रेखाओं (970[|४८०४००७) और इच्छित लक्ष्यों पर पहुचने में उन 
विकल्पों को भी ध्यान देना होगा जिनकी प्राप्ति की भी सभावना है । इसका अर्थ यह होता है 
कि नौति (जनसख्या) को सहभाषियों,मूल्थों या लक्ष्यों, सस्थाओं और ससाधनों से सप्बद्ध 
किया ज्ञाना चाहिये । 
हम दो तरह की जनसख्या नीतियों या सुझाव दे सकते हैं. (अ) प्रसव-विए्षेषी 
(०॥॥-०७!2)) भीठि जिम्रका उद्देश्य जनरूज्या की वृद्धि को कम करना है, और [बी वितरण 
संबंधी (0080770080%9) नौढि जो जनसंख्या के वितरण सबधी असतुलनों का विवेचन 
करती है। नेशनल एकेडमी आफ साइन्सेज के अनुसार जनसख्या नीति वह है (अ) जो पूर्व 
निर्धारित उद्देश्यों के अनुसार जनाकिकी प्रक्रिया पर प्रभाव डालती है (उदाहण्णार्थ,व्यक्तियों 
को नगें से उपदगर्ें में बसने के लिये ग्रेरिव करना), और (ब) जो उन मागों पर जो जनाकिकी 
प्रक्रियाओं से उत्पन होती हैं, विचार करती हैं (ददाहरणार्थ, व्यक्तियों को उपनगर्यें में मूल 
सुविधाएं उपलब्ध कणना)। 
भारत जैसे विकासगील देश कौ जनसख्या नीति को ये लक्ष्य बनाने पड़ेंगे (॥) सख्या को 
घटाना,(॥) जनता में जागरूकता उत्पल करना,(४)) आवश्यक गर्भनिरों धक वस्तुओं की प्राप्य 
करना, (9) कानून बनाना जैसे गर्भपाव को वैध करवाना, और (५) ओोत्साहन (7८८७$६5) 
और निरुत्साहम (080०९॥/४४८७) देना । दूसरी ओर,उसके ये भी लक्ष्य होने चाहिये.(») 
घनी आबादी वाले क्षेत्रों में व्यक्तियों के केद्ी करण पर रोक लगाना (व) नये क्षेत्रों में लोगों को 
कारगर छंग से बसाते के लिये सार्वजनिक सेवाए और सुविधाएं उपलब्ध कराना, और (स) 
कार्यालयों को क्रम आबादी वाले शत्रों में ले जाना। 
एक बार जनप्ख्या नौठि कौ आवश्यकता समझ लौं जाती है तो फिए उसको बनाना 
पड़ेगा । इसको बनाने के लिये विशेषज्ञों को समितियों और आयोगें का गठन किया जायेगा 
जिनमें वे एक दूसरे से विचार-विमर्श करके, सलाह लेकर और अध्ययम करके मीति तैयार 
कोंगे। फिर वह विधिल कार्यक्रमों द्वाय कार्यान्वव को जायेगी और उसके बाद उम्तका 


समय-समय पर मूल्याकन किया जापेगा। 
भ्राएए की जनसख्या नौति निम्माकित बातों को ध्यान में रख कटे बनाई गई है: (आओ) 
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जनसख्या का पूर्ण आकार,(ब) विकास की ऊंची दर,और (सं) जनसंख्या का ग्रामीण औरशहरी 
क्षेत्रों में अनियमित विदरण । चूकि हमारी नीति का लक्ष्य था 'जीवन को गुणात्मक रूप से ऊपर 
उठाना! और 'व्यक्ति की सुख-शान्ति को बढ़ाना',इसलिये बह व्यक्तियों की व्यक्तिगत सिद्धि 
और सामाजिक प्रगति के प्राप्ति के बड़े उद्देश्य को प्राप्त करते की एक साधन बन गई । आरप्म 
में 4952 में बनाई गई नीति तदर्थ,लचीली और प्रयास एवं भूल पद्धति (पं क्षाते छाए 
207709८४) पर आधारित थी । धीरे धीरे उसमें अधिक वैज्ञानिक योजना का समावेश हुआ। 
राष्ट्रीय ग्रोजगा समिति (२३४009 70978 (०४४ाए४॥/८८) (जिसे 938 में इन्डियन 
भेशनल कांग्रेस ने नियुक्त किया) ने 9940 में डॉ.राधाकमल मुखर्जी की अध्यक्षता में जनसंख्या 
पर जिस उपसमिति को निर्मित किया उसने आत्मसंयम, संतति-नि५७ (070 ००४४०) के 
लिये सस्ते और निरापद तरीकों की जानकारी फैलाने और संतति-निप्रह चिकित्सालयों को 
खोलने पर बल दिया । ठसने विवाह की आयु बढाने,बहु-विवाह को रोकने, आनुवांशिक रोगों 
से ग्रसित व्यक्तियों को वन्ध्य (5८४2०) करने के लिये एक सुजननिक (&॥हथाए) 
कार्यक्रम बनाने की अनुशंसा भी की | 943 में सरकार द्वारा नियुक्त भोर कमेटी ने 
आत्मनियंत्रण के तरीके की मिन्‍्दा की और परिवारों की संकल्पित परिसीमन' (4०॥७८४(० 
॥्र।॥009) का समर्थन किया स्वतंत्रता के पश्चात 952 में एक जनसंख्या नीति समिति 
का और 953 में एक परिवार नियोजन शोध और परियोजना समिति का गठन किया गया । 
956 में केन्द्रीय परिवार नियोजन बोर्ड स्थापित किया गया जिसने बाध्याकरण 
(४6४ं॥22007) पर बल दिया । साठ के दशक में जनसंख्या के विकास को यथोचित समय 
में स्थिर करने के लिये एक अधिक सशक्त परिवार नियोजन कार्यक्रम की वकालत की गई। 
आरम्भमें सरकार का विश्वास था कि लोगों में परिवारनियोजन कार्यक्रम के प्रति काफी उत्साह 
है और सरकार को गर्भनिरोध की केवल सुविधाएं ही उपलब्ध करवानी हैं परन्तु बाद में यह 
आभास हुआ कि लोगों में प्रेरणा की आवश्यकता है और जनता को इस बारे में शिक्षित करना 
पड़ेगा। चौथी पंचवर्षीय योजना (969-74) का प्रमुख उद्देश्य वार्षिक जन्मदर को 974 के 
वर्ष तक घटा कर 32 प्रति हज़ार करना था और उसमें परिवार नियोजन को ऊंची प्राथमिकता 
दी गई ।97 में 'मेडिकल टर्मिनेशन आफ ग्रेगनेन्सी एक्ट बनाया गया पांचवीं पंचवर्षीय 
योजना में परिवार नियोजन कर्यक्रम का मां और शिशु स्वास्थ्य कार्यक्रमों के साथ एकीकरण 
किया गया। 976 में भारत सरकार ने जनसंख्या नीति की घोषणा की जिसका लोकसभा ने 
अनुमोदन किया। उसके अनुसार छटी पंचवर्षीय योजना के अन्त तक जन्मंदर को घटाकर 25 
प्रति हज़ार करना था । तथापि, आज्वटकाल के समय लोगों को नसबंदी करने के लिये 
जबरदस्ती भी की गई जिससे परिवार नियोजन कर्यक्रम को घक्का लगा । 980 के बाद से 
सरकार इस कार्यक्रम को चलाने में अधिक सावधानी यरत रटी है। 


परिवार नियोजन (छा एशैथ्ाशागए) 
भारत पहला देश था जिसने 950 के दशक में सरकार के सहरे से चलाये जाने वाला परिवार 
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नियोजन कार्यक्रम तैयार किया जब कि विश्व के शेष भाग इस समस्या से अपरिचित थे | फिर 
भी आज 44 वर्ष पश्चात भारत जनसख्या नियत्रण में पीछे चल रहा है ।975 और 977 के 
बीच कुख्यात आपातकालीन शासनकाल में, एजनीतिक नेता और उनके कई अतरग मित्र, 
सरकारी अधिकारीगण और पुलिस के सिपाही चिल्ला चिल्ला कर नसबदी की बकालंत कर 
रहे थे । उन्होंने महत्वाकांशी कार्यक्रम बनाये और जनता की इच्छा के विरुद्ध उनको कार्यान्वित 
किया और नसबंदी के लिये इतने सख्त और बाध्य करने वाले करीके अपनाये कि आज कोई 
जनता से परिवार नियोजन के बारे में बात करने को राजी नही होता | सबधित अधिकारी उससे 
ऋतपते हैं। विशेषज्ञों ने लक्ष्य प्राप्त करते की आशा को धूमिल कर दिया है । वास्तव में देश 
के पास कोई अधावी कार्यक्रम अधवा प्रभावी लक्ष्य नही है । राजनीतिक दल इस्र विषय मे 
सावधानी से किनाए काटते हैं और इस विषय में एक शब्द भी बोले बौर चुनाव अभिभान 
चलाये जाते हैं । इस प्रकार जो कभी बहुव ही प्रभावशाली राजनीतिक मामला था वह एकाएक 
गौण हो गया ! 

4977 में 'परिवारनियोजन' का नाम बदल कर परिवार कल्याण' कर दिया गया और ऐसे 
कार्य जो उसके सामर्थ्य के बाहर थे,जैसे परिवार कल्याण के समूचे पहलू जिसमें महिलाओं के 
शैक्षिक स्तर में सुधार भी सम्मिलित था,इसमें सम्मिलित कर दिये गये । परिवार नियोजन में 
भारत ने यूएन एफप्ी.के नियम को अपनाया जिसके अनुसार पहले बच्चे में देरी और आमे 
बाले बच्चे में अग्तराल कंप्ना होता है। 

परिवार तियोजम में जो तरीके अपनाये जाते हैं वे हैं नसबदी (६(आ॥23007), 
चासक्टमी ((३४०००7०), गोलिया, विदड्डो अल ((४8ै४०४), रिदम 00000), शीद 
(कव्था) और डायफाम (83/99/7०४०) ) गोलिया ऊचे सामाजिक-आर्थिक समूहों में 
सर्वाधिक लोकप्रिय है, विदड्रो अल और शौद मध्यम सामाजिक-आर्िक समूहों में और 
अम्ध्यौकरण निम्न सामाजिक वर्ग में ज्यादा पसन्द किया जाता है | परिवार नियोजन के लिये 

आपौशन सामाजिक दृष्टिकोण से समृद्ध व्यक्तियों में अधिक लोकप्रिय नहीं है क्योंकि यह 
समूह सतत्ति-निमह (७पंश॥ ००१४०) के दूसरे तरैकों से अधिक प्रभावित है छवियों की बडी 
संख्या एक से अधिक तरीकों का इस्तेमाल करत हैं और यह प्रिस्थितियों,उपलब्धता और 


समय की मन.स्थिति पर निर्भर करता है । 


अपनाये गये उपाय (९७६९5 8०:९५) 
सरकार ने 95 में परिवार नियोजने दिकित्सालयों की स्थापना की और पहली पचवर्षास 
योजना के काल (95-56) में 47 चिकित्सालय स्थापित किये । दूसरी पचवर्षीय योजना 
(१956-6/) में 9949 चिकित्सालय औरजोडे गये | इसकी लागव पहली योजना के45 लाख 
रुपये से रुदकर दूसरी में 22.6 करोड़ 'हफ्ये और स्ताववी योजना में 3,250 करोड़ रुपये हो गई । 

परिवारनियोजन के विभिल तरीकों में से सरकार "कैम्प ठपागर्मा (८गाए ग्ाए5णेए 
पर अधिक निर्भर रहती है शिसमें जिला अधिकारियों से अपेक्षा की जाती है कि वे अपने नीचे 
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के अधिकारियों पर बंध्याकरण अभियान (अधिकांशतया पुरुषों को नसबदी) को तेज करने के 
लिये दबाव डालें । सरकार विभिन राज्यों और जिलों के लिये लक्ष्य निर्धारित करती है और 
उन्हें प्राप्त करने के लिये प्रेरक करने वाले,वित्तीय और दमनकारी उपायों को काम में लेठी है । 
लक्ष्य प्राप्ति की सबसे ऊची दर (90.9%) 976-77 में रही जब बंघ्याकरण कार्यक्रम को 
आपातकाल के दौरान बडी निष्ुरता और निर्दयवा से कार्यान्वित किया गया । विभिन्‍न वर्षो 
में बध्याकरण के लक्ष्यों की उपलब्धि-दर 40 प्रतिशत और 65.0 प्रतिशत के बीच घटदी-बढती 
रही है । 976-77 में उपलब्धि निष्पादन की सबसे ऊंची दर को “संजय परिणाम (54799 
&6८0 कह जाता है जो कि दमनकारी, निर्दयता, भ्रष्टाचार और उपलब्धि के बढाये गये 
आंकड़ों के कारण था। सजय गाघी ने आई यूड़ी. (लूप) तरीके और परम्परागत गर्भनिरोध 
(कान्डोम) के तरीके से ज्यादा बध्याकरण के तरीके पर बल दिया। संजय गांधी (अध्यक्ष, 
भारतीय युवा कांग्रेस) के तरीकों की निर्दयता और क्रूरता के सबसे बुरे शिकार हरिजन,चंपरासी, 
क्लर्क,स्कूल अध्यापक,निर्दोप मामोण,अस्पठाल के मरीज़,जेल के केदी ,और फुटपाष पर रह 
रहे लोग हुए। परिवार नियोजन के तरीकों (बन्ध्यीकरण) के द्वारा की गई क्रूरता के कारण 
अन्ततोगत्वा इन्दिर गाधी की सरकार 977 में गिर गई। 
गाों में स्थापित प्राथमिक स्वास्थ्य केन्द्र भी परिवार नियोजन कार्यक्रमों में लगे हुए हैं। 
वे दो विशेष कार्य करते हैं व्यक्तियों को सेवाएं उपलब्ध कराना और इन सेवाओं के बारे में 
प्रभावी ढग से प्रचारकरना जिससे व्यक्तियों को परिवार नियोजन को स्वीकार करने की प्रेरणा 
मिले । 992 में लगभग 22,000 प्राथमिक स्वास्थ्य केद्र,लगभग .37 लाख उप-केन्र और 
2,297 समुदाय स्वास्थ्य केद्ध थे । लगभग पांच लाख चिकित्सक और अर्द्ध-चिकित्सक और 
6 लाख प्रशिक्षित दाई इसमें लगे हुए थे । इसके अतिरिक्त लगभग पांच लाख अंशकालिक 
ग्रामीण स्वास्थ्य गाइड भी थे | 


अर्जित प्रगति (एलण्ट्ाल55 #फ्रांटरथ्पे) 


पहली पचवर्षीय योजना के पश्चाद बाद की पचवर्षीय योजनाओं ने परिवारनियोजन कार्यक्रम 
को अधिक से अधिक प्राथमिकता दो, परन्तु 968-69 में हो जन्मदर में उल्लेखनीय कमी हुई । 
जन्मदर जो 96] में 4] 7 प्रति हजार थी,वह 969 में गिरकर 39 हो गई । चौथी पंचवर्षीय 
योजना (969-74) का लक्ष्य 4972-73 तक जन्मदर को घटा कर 32 प्रति हजार करना था। 
परन्तु लक्ष्य सात बिन्दुओं से पीछे रह गया। 974 के अन्त में जन्मदर 38 प्रति दज़ार थी। 
2987 में वह37.2, 7986 में 42 5 और 7992 में 29.2 हो गई । जब 7947-57 के दशक के 
दौरान प्रतिशत वृद्धि 3.3 थी वह 95-6] में बदकर 2.5, 96-7] में 24.8, 97-8] 

में 24.6 और 98-9 में 23.5 हो गई । लक्ष्यों की प्राप्ति लगभग सभी क्षेत्रों में अनर्थकारी 

रही | अब वन्ध्यौकरणों वी संख्या कम हो गई है । आई यूडी.(लूप) के निरोषकों की संख्या भी 
घटी है; और परम्परागत गर्भनिरोधकों के उपयोग करने वाले भी कम हो गये हैं। आज यह 

अयल इस सीमा तक ढीला पड़ गया है कि डॉ.आशिप बोस,जो हमारे देश के एक प्रसिद्ध 
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जर्नॉकिकिज (/०008740#0) हैं,ने देहली में 8 फरवरी 399] को १990 के दशक में 
भारतीय जवसंख्या' के अपने भाषण यें कहा, परिवार नियोजन कार्यक्रम हमारे देश में पूर्णरूप 
से असफलहो गया है और उसकी सफलता के लिये एक बिल्कुल नये उपागम की आवश्यकता 
*ी 

957 से 98] तक परिवार नियोजन प्रोप्राम द्वारा हम ने 4 4 करोड बच्चों कातथा ]98] 
से 7997 तक [.3 करोड बच्चों का जन्म रोक लिया है। मार्च 993 तक कुल 5.5 करोड़ 
बच्चों का जन्य ऐका गया है ।इस प्रकार परिवार नियोजन प्रोग्राम के अधाय में वर्तमान कार्मिक 
वृद्धि 2. प्रतिशत के स्थान पर2 /77 प्रतिशत होती । (हिन्दुस्तान राइम्स,जुलाई ],994) । 

जनसंख्या को नियन्त्रित करने में हमारी प्रगति अत्यधिक पौमी रही है । यह तब स्पष्ट हो 
जाता है जब हम इसकी तुलना चीन से करते हैं,जिसने सशक्त परिवार नियोजन कार्यक्रम के 
दाग 970 से 20 करोड़ बच्चों के जम को टाल दिया और जननक्षम माताओं की जनम-स्षमता 
देर (97०6) को 5.82 से घटा कर 2.5 कर दिया (बच्चों की औसत संख्या जिन्हे एक 
रो अपने बच्चों को 5 से 49 तक जन्य देने वाले वर्षों (७६॥0 ७८४०६ 22०) में जन्म देगी) 
(हिन्दुस्तान टाइम्स,9 नवम्बर,988) । चीन ने शहर क्षेत्रों में एक बच्चा अति दम्पति और 
प्रामीण क्षेत्रों में दो बच्चे प्रति दम्पत्ति का सावदड अपनाया और ियो/ जि बच्चे औरमाता पिता 
को वई भोत्साहन दिये | जिन्होंने इन मानदडों का उल्लंघन किया उन्हें दडिव किया गया । 
नियोजित बच्चे को 4 वर्ष कौ आयु तक उसकी शिक्षा एंव पालन पोषण के लिये विशेष भत्ते 
दिये गये और दम्पत्ति को मकान बनाने के लिये या कार्य मशीनरी के लिये ज़मीन दी गई । घीन' 
में इस कार्यक्रर का एक अमुझ आग देर से विवाह काे ओर देः से बच्चे पैदा काने को 
औत्साहित करमा है । 988 में चीन की जनसंख्या 08 करोड थी (इसके स्थान पर भारत की 
82 करोड़ थी) और जन्म दर 23 86 प्रति हज़ार(इसके स्थान पर भारत में $4.5 थी) मृत्सुदर7,] 
भत्ति हज़ार (इसके स्थान पर भारत में ),0 थी), और राष्ट्रीय विकास 6 46 अति हजार था 


(श्सके स्थार पर शरत्र में 20.5 था)। 


परिवार निग्रोजन के प्रति अधिवृत्तिया (4॥60॥0८5 70४१६ फकगयी। 7१207एछ) 

को परिवार नियोजन का विचार बेचा जा चुका है । परिवार नियोजन के 
शत खो केक फ दूसरे कारकों के साथ-साथ शिक्षा, आयु, वेतन की पृष्ठभूषि, पति का 
ज्यवसाथ,स्री की नौकरी की प्रश्तितिं का भी प्रभाव पडता है । आयु की दृष्टि से यह पाया गया 
हैकिपरिवार नियोजन का अनुमोदन करने वालों का म्रतिशंत अधिक आयु भ्रमूहों में कम होता 
है। परत आशिक आए समूहों में भी दो तिहाई इसका अनुभोदन करती हैं । इससे यह स्पष्ट रुप 
सै प्रकट होता है कि आयु का ध्यान किये बगैर भारतीय लियों का एक बड़ा बहुमत परिवार 
नियोजन का अनुभोदन करता है । खला और वर्मित्त द्वारा परिवार नियोजन के अति भारतीय 
स्त्रियों के रुख़ पर किय्रा गया एक सर्वेक्षण (इन्डियन विमेन डुडे, 7978) यह बतलाता है कि 
परिवार नियोजन का अनुमोदन नहीं करने वाली 45-24 के बीच की आयु की जियो की 
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प्रतिशतता 0.0 से कम थी । यह आंकड़ा आयुके साथ बढ़कर 45 वर्ष के ऊपर वाली जियों 
में 36 पर पहुंच गया। शोधकर्ताओं ने यह भी पाया कि जहां परम्परा से लगाव रखने वाली 
ज्लियां अपने को 'भाग्य' पर छोड़ देदी हैं, वहीं युवा, शिक्षित, और अधिक जानकार खियां 
परिवार के आकार में अत्यथिक दिलचस्पी दिखाती हैं ! 
इस लेखक ने भी 98। में जयपुर ज़िले के सात गांवों का प्रामीण स्त्रियों में अधिकारों 
के प्रति जागरूकता' पर एक सर्वेक्षण किया था। सर्वेक्षण के दौगन 753 विवाहित महिलाओं 
(8-50 वर्ष के आयु-समूह की) और 733 पुरुषों से परिवार नियोजन पर प्रश्न पूछे गये । इस 
प्रश्न परकि एक दम्पत्ति के अधिकतरकितने बच्चे होने चाहिये.7.0 प्रतिशत महिलाओं ने उत्तर 
दिया कि वे जितने चाहे उतने होने चाहिये,63.5 प्रतिशव 2-3 बच्चों के पक्ष में, और 29.5 
प्रतिशत 4-5 बच्चों के पक्ष में थीं ।इसके विपरीत्त 60.9 प्रतिशत पुरुषों के विचार में एक दम्पत्ति 
के 2-3 बच्चे होने चाहिये, 27.8 प्रतिशत 4-5 बच्चों के पक्षघर थे, और 4.3 प्रतिशत के 
अनुसार एक दम्पत्ति के उनके चाहे अनुसार बच्चे होने चाहिये | इस प्रकार लगभग दो-तिहाई 
सूचनादाता केवल 2.3 बच्चों के पक्षघर थे । 
इसके अतिरिक्त,25 प्रतिशत महिला सूचनादाता परिवार नियोजन के किसी भी तरोके 
के उपयोग की समर्थक नहीं थीं,45 प्रतिशत इसका पूर्णरूप से समर्थन करती थीं, और 30 
प्रतिशत परिवार नियोजन के तरीकों का कुछ शर्तों के साथ समर्थन करती थीं। कुल 566 
महिलाओं में से जो पूर्ण या आंशिक रूप से परिवार नियोजन की पश्चघर थीं,उनमें से 43.3 
प्रतिशत अपने परिवार के आकार पर नियन्त्रण रखने के लिये वास्तव में कुछ वरीकों का प्रयोग 
कर रहीं थीं। शेष 32। खियों ने गर्भ निरोधक का प्रयोग नहीं करने के ये कारण बतलाये:ठनके 
पति किसी भी ठपाय के प्रयोग के लिये अनुमति नहीं देते (42.4%); वे एक या दो और बच्चे 
चाहती थीं (25.2%); बच्चे की जनने वी उनकी आयु निकल चुकी (5.0%); आवश्यक 
गर्भनिरोधक उनके गांवों में उपलब्ध नहीं थे (6.5%); उन्हें गर्भनिरेधकों का प्रयोग करने का 
पर्याप्त ज्ञान नहीं था (0 0%); और वे लड़के चाहती थीं क्‍यों कि उनके केवल लड़कियां ही 
थी (3.%)। 
यह भी पाया गया कि सूचनादाताओं (रिया) में से 9.4 प्रतिशत गर्भपात के पश्ष में थीं 
और 90.6 प्रविशत ठसके विरुद्ध थीं। 2.7 प्रविशव ने ठो गर्भपात करवाया भी था । यह सब 
बतलाता है कि महिलाए अपनी जनन क्षमता पर नियन्रण रखना चाहती हैं और पुरुष भी अपने 
परिवारों को नियोजित करना चाहते हैं। यह भी आवश्यक है कि उन्हें चिकित्सा, 
अर्द्ध-बचकित्या,सामाजिक औरसामुदायिक संस्थाओं औरकार्यकर्ताओं के द्वारा समय-समय 
पर आवश्यक सूचनाएं,प्रशिक्षण और साधन उपलब्ध कराये जाने चाहिये । 
देवेद्र कोठारी ने गजस्थान में 9988 में किये गये सर्वेश्ण में पाया कि अध्ययन किये गये 
व्यक्तियों में से 88.% परिवार नियोजन के पश्ष में थे और .9% विपक्ष में थे (फैमिली 
चैलफेयर प्रोग्राम इन राजस्थान, आइ.आइ एमएस आर,जयपुर,989: 7) राष्ट्रीय परिवार 
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स्वास्थय सर्वेक्षण के 9993 के निष्कर्षों के अनुसारराजस्थान में 3-49 आयु-समूह की वर्तमान 
में विवाहित महिलाओं में से ०) 0% को परिवाश्नियोजन की कोई एक विधि ज्ञाव थी,75 2% 
को गर्भनिरोधक वस्तु घाने का साधन भी मालूम था, पन्ठु केकल-/ ७8% ही वास्तव में किसी 
एक गर्भनिरोधक उपाय का प्रयोग कर रही थीं दिवेद्ध कौठारी,मार्च, 994)। 
ऱव और इनबगज द्वार 9:0 में तमिलभाडू के वेलोएनंगर और ठसके आसपास के भावों 
में परीषार तिग्रीजन के प्रति अभिवृत्तियों पर एक सर्वेक्षण किया गया । कुल 2,426 व्यक्तियों 
का साक्षात्कार इस उद्देश्य से किया गया कि क्या दम्सत्ति बच्चीं वी सख्या को नियत्रित करने 
में अपने को सक्षम समझते हैं। लगभग 37 भत्िशत ने 'हा' में उत्तर दिया और 47 प्रतिशव ने 
+श में (दि ज्नल आफ फेमिली वेल्फेयर जूने 970, 20-22) /899 व्यक्तियों में से जो इसे 
संभवमानते थे,46 6 प्रतिशत ने इसे परिवार नियोजन के उपायों से सभव माना,37.5 भतिशत 
ने आत्मसयम्र द्वाग और 5,9 प्रतिशव मे किसी विशेष उपाय का उल्लेख नहीं क्या । जब 
उनसे पूछा यया कि क्या वे परिवार नियोजन के पक्ष में हैं,64 4 प्रतिशत ने 'हा में और 25.4 
ने 'ना' में उत्तर दिया । परिवार नियोजन के उपायों के विरोध में होने के कारण थे ये ख्लियों के 
लिये हानिकारक हैं,ये परिवार की आर्थिक स्थिति और भगवान की इच्छा के विरुद्ध हैं, और यह 
अग्राकृतिक व्यवहार की परिधि में आता है । फिर भी तथ्य यह है कि दस व्यक्तियों में से साठ 
परिवारनियीजम के पक्ष में हैं जिससे यह पता चेलता है कि आज व्यक्ति अपनी मान्यताओं और 
मूल्यों में अधिक परम्पणवादी महीं है । 
965 में नेशनल इस्टीट्यूट आफ क्म्युनियी डेवलपमेन्ट ने 6 राज्यों के 365 गायों और 
43 जिलों और7,224 प्रत्यर्थियों का अध्यपन क्या और मह पाया कि 57 6 विश परिवार 
नियोजन का अनुमोदन करते हैं और 23 7 प्रतिशत उसका विशेध करते हैं (बालाकृष्ण और 
नागयन मूर्ती, दि जनल आफ फेमिती वेल्फेयर,दिसम्बर,7966 42) ! 
खा और वर्णिस के सर्वेक्षण ने यह बतलाया था कि परिवार नियोजन का समर्थन शिक्षा 
से संबंधित है (40 प्रतिशत लिया जौ प्राथमिक स्कूल शिक्षा या उससे नोचे की शिक्षा प्राप्त 
थीं,परिवार नियोजन का समर्थन नही करती थी । मदि शैक्षिक स्तर माध्यमिक स्कूल के स्वर 
तक भी बढ़ जाता है तो प्रतिशतता 4 वक गिर जादी है । यह बतलाता है कि शिक्षा परिवार 
नियोजन के प्रति रुख मैं बहुत भाएँ परिवर्तन लाती है । येदि किसी श्री को परिवार निशेजन के 
ततीकों की जानकरी नहीं होती है तो वह रूढौवादी बनी रहती है और अंधविश्वासों और 


आशेकारओं में लिप्व रहती हैं। 
अनौपचार्कि शिक्षा भी परिवारतियोजत 

युवा स्ियां परिवारतियोजन के पक्ष में हैं परत्तु इसके बारेमें 

जानती । पति की निरश्षस्ता भी इसमें बाघा डालती है क्यों कि उन्हें परिवार को 


को चिन्ता नहीं होती । 
चुकि निरक्षर्ता हमारे समाज के अधिक दखि समूह में है इसलिये यह देखा जावा है कि 


पोजन के उपायों के उपयोग पर प्रघाव डालती है । कई 
कि यह कैसे अपनाया जाये,वे नहीं 
को नियोजित करने 
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निचले स्तर की कम पढ़ी लिखी खत्रियां परिवार नियोजन के तरीकों को मानने के लिये 
अनिच्छुक हैं । उनका वर्क यह होता है कि क्यों कि उनके पास पैसे का सहारा नहीं है इसलिये 
उनके बच्चों की कमाई ही उन्हें जीवित रहने की आशा प्रदान करती है । एक सामान्य भारतीय 
दम्पत्ति तीन बच्चों से कम से संतुष्ट नहीं होता । बार बार देश के विभिन्‍न भागों में हुए अध्ययन 
इसको सिद्ध करते हैं । कुछ वर्ष पूर्व स्वास्थ्य औरपरिवार कल्याण मत्रालय के तत्वाधान में एक 
ऊंचे पैमाने पर सर्वेक्षण किया गया और उसमें 32,000 सूचनादाता सम्मिलित हुए | वह इस 
निष्कर्ष पर पहुंचा कि अधिकांश दम्पत्ति न केवल दीन या उससे अधिक बच्चे चाहते हैं,पर वे 
यह भी चाहते हैं कि उनमें से दो लडके हों (दि हिन्दुस्तान ठाइम्स,5 नवम्बर,987) । 

99। में परिवार नियोजन फाउन्डेशन,दिल्ली,कारनेल विश्वविद्यालय, अमरीका, और 
आपरेशनस्त रीसर्च प्रुप दिल्ली ने “भारतीय किशोरों में जनसंख्या सम्बन्धी सामाजीकरण” पर 
एक सर्वेक्षण किया जिसमें नगरीय और आ्मोण क्षेत्रों में स्कूल जाने वाले लड़कों औरलड़कियों 
के अभिवृत्तियों का अध्ययन किया मया। उत्तरप्रदेश,राजस्थान,हरियाणा और दिल्‍ली से 22 
ज़िलों से चुने गये 25 स्कूलों के 4-7 वर्ष आयु-समूह के 7,85 बच्चों से साधात्कारलिये 
गये थे। अधिकांश सूचनादाता परिवार में दो बच्चों के नियम के पक्ष में थे । 90 प्रतिशत 
सूचनादाता एक लड़का और एक लड़की के पक्ष में थे,तथा 73 प्रतिशत मे बच्चे के लिग को 
कोई महत्व नहीं दिया । अधिकांश सुचनादाता लड़के औरलड़की के लिएचिवाह की आयु 22 
वर्ष के कम सही नहीं मानते थे । यद्यपि सूचनादावाओं में से काफ़ी बच्चे किसी न किसी 
गर्भनिरेधक पद्धतिकी जानकारी रखते थे पएतु उन्हें इसका स्पष्ट ज्ञाग कम था। अधिकांश ने 
माना कि इसका ज्ञान उन्हें दीज़ी. से प्राप्त हुआ है (हिन्दुस्तान गइम्स,मार्च 5, 7992) । 

एक तथ्य यह है कि यद्यपि पुरानी पीढ़ी का रुख निष्क्रिय निस्सदायता का रहता है परन्तु 
वे चाहते हैं,कि उनकी पुत्रियों के कम बच्चे हों और वे संतति-निम्नह के तरीकों को अपनाएं. 
ग्रामीण क्षेत्रों में देखा गया है कि छह बच्चों वाली स्ली अपनी विवाहित बेटी के तीसरा बच्चा होने 
पर उसे बाध्य करती है कि वह प्रसूति को ऐेकने के लिये आपरेशन करवा ले । शहरी क्षेत्रों में 
विशेषकर संयुक्त परिवार व्यवस्था के टूटने के पश्चात एकाकी परिवारों की लियां बच्चों को 
पालने में बड़ी कठिनाई का अनुभव करती हैं। नौकर एक समस्या होते है और सास-ससुर से 
या अपनी मां से कहाँ-कहीं थोड़ी मदद मिलती है । मकान भी प्राय:एक समस्या खड़ी कर देते 
हैं और ठपयोगी वस्तुओं की कपी रहती है । इसलिये कोई आश्चर्य नहीं कि शहरी खिियां जो 
कम उम्र वाले समूह में रोतो हैं,परिबार नियोजन के तरीकों की पक्षघर होती हैं जिससे कि वे 

अपना ध्यान अपनी जीविका पर लगा सकें।। 

यद्यपि बड़ी संख्या में स्त्रियां परिवार नियोजन का अनुमोदन करती हैं फिर भी उनमें से 
केवल आधी ही वास्तव में उसके अनुसार आचरण करतो है | खन्ना और वर्गिस के सर्वेक्षण मे 
दर्शाया कि जितना स्वर नीचे होता है उतनी ही झ्िया परिवार नियोजन के दरीकों से अनभिइ 
होती हैं ।उनके सर्वेक्षण में ऊंचे सामाजिक आर्थिक स्तर के गर्भनिरोघकों के प्रयोग करने वालों 
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राजस्थान और मध्यप्रदेश जैसे राज्यों में जहा आवश्यकता बहुत अधिक है, उपयोग 5.0 
प्रतिशत से भी कम है। असंख्य अध्ययनों ने इस बिन्दु पर प्रकाश डाला है कि गांवों में केवल 
वही माध्यम जो व्यक्तियों के प्रश्नों का तत्काल उत्तर दे सकते हैं,परिचार नियोजन में सहायता 
प्रदान कर सकते हैं। ब्लाक परिवर्द्धन शिक्षक (छा0ल6८ सत्तत्वाप्न॑णा सितएट॥०१5) और 
स्वास्थ्य सहायक (८७॥॥ &5950७7८5) को केवल यही भूमिका दे रखी है। परन्तु 
महत्वपूर्ण बाठ यह है कि अन्तर-वैयक्तिक सम्पर्क बहुत कम है। 
परिवार नियोजन प्रचार के हमारे क्या उद्देश्य और तरीके होने चाहिये ? एक महत्वपूर्ण 
सुझाव है कि हमारा नाग होना चाहिये: “तीसरा बच्चा कभी नहीं और 35 वर्ष की आयु के बाद 
एक भी नहीं" । ये दो विकल्प हैं जो कि एक दम्पत्ति के पूर्ण नियन्त्रण में है। इस तरह का प्रचार 
और उसके साथ जीवनस्तर में सुधार,ज्यादा अच्छी शिक्षा,बच्चों (दो) के स्वास्थ्य की गारंटी 
ओर महिलाओं/माताओं की उन्नत स्वास्थ्य सेवाए दम्पत्तियों का ऐसा मानस बना देंगी कि वे 
स्वय भी इस दद्देश्य की प्राप्ति के लिये काम करने में दिलचस्पी दिखलायेंगे । पैसे का प्रोत्साहन 
प्रेरणाकारक नहीं हो सकता । पैसा दम्पत्ति को प्रेरणा देने वाले अभियानकर्त्ता के लिये प्रोत्साहन 
रो सकता है,पस्नतु उप्त व्यक्ति के लिये नहीं जो नसव॒दी करवाने जा रहा है । 
अप्रैल 976 में तत्कालीन स्वास्थ्य और परिवार नियोजन मंत्री डॉ करन सिंह ने लोक 
सभा में राष्ट्रीय जनसंख्या नीति (व0०४० ए०एए०४०॥ 7०॥०)) पेश की जिसका 
निर्धारण सरकारी और गैर-सरकारी संगठनों,शैक्षणिक संस्थाओं और प्रसिद्ध जनाकिकिशों 
(१८००ट०/॥८१७) और अर्थशार्यों के लंबे और गहन विचार-विमर्श के पश्चात किया 
गया था । इस नीति में बहुत प्रकार के कार्यक्रम सम्मिलित थे । वे ये:विवाह की वैधानिक आयु 
बढ़ाना,ठन राज्यों के वित्तीय प्रोत्साहन बढ़ाना जो परिवार नियोजन के थेत्र में अच्छा कार्य करें, 
नासी शिक्षा को सुधारने की ओर ध्यान देना,जनसाघारण को सभी उपलब्ध माध्यमों (रेडियो, 
टेलिविजन,प्रेस, फिल्में) से शिक्षित करना, नसबंदी के लिये सौधे वित्तीय प्रोत्साहन आरम्भ 
करना, और प्रजनन प्राणि विज्ञान (००7००००४४० छं/ण७) और गर्भ निरोध विषयों में 
शोध के लिये एक नया प्रतिबरल देना । यद्यपि इस नीति का लोकसभा ने अनुमोदन कर दिया, 
परन्तु इसकी योजना ठस्त समय बनाई गई थी जब आपातकाल लागू था। जैसे पहले कहा जा 
चुका है कि संजय गांधी, अध्यक्ष, भारतीय युवा काग्रेस के नेतृत्व में नसबंदी अभियान में इतनी 
ज्यादतियां हुई कि इस नीति का लोगों ने विरोध किया। उत्तर भारत के कुछ राज्यों में इस 
कार्यक्रम को इतने अत्युत्साही और असंवेदनशील ढग से चलाया गया कि आपातकाल कै बाद 
977 में चुनाव के दौगन ये ज्यादतियां चुनाव का एक महत्वपूर्ण मसला बन गई और केद्र में 
कांग्रेस चुनाव हार गई और स्वतंत्रता के तीस वर्ष बाद पहली दफा एक गैर-कांग्ेसी दल देश 
में सत्ता में आ गया। 980 में जब इन्दिए गांधी पुन. सच्या में आई तो वे परिवार नियोजन 
कार्यक्रमों के प्रति अपनी वचन बद्धता को पुनर्जवित करे में अत्यधिक सतर्क और निरत्सादी 
हो गई । तब से राज्यों और केन्द्र में लगभग सभी सरकारों की नीति इतनी असन्तुलित रही है 
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किजनसंख्या की विकास दर जिसकी 2.0 प्रतिशत अक के नीचे पहुचने की आशा थी,993 
में 2] अतिशत के आसपास थी। 

कुछविद्वान जनसंख्या विस्फोट को आने वाले वर्षों में गेकने के लिये आशायादी रूपरेखा 
पेश करते हैं। एक बात जो प्राय: कही जाती है वह यह है कि हमारे देश में कई अश्रपुक्त 
(७०/४])7००) साधन हैं कि यदि उन्हें उपयुक्त तरीके से काम में लाया जाये तो आज की 
जनसख्या की तिगुनी जनसंख्या का भरण-पोषण कर देंगे । दूसरी बाठ जिसपर ज़ोर दिया जाता 
है बह यह है कि औद्योगिक प्रगति, आर्थिक विकास और निर्यात में वृद्धि, जैसे तरीके निर्धनता, 
बेरोज़गारी, और जनसख्या में बढ़ोतरी का निवारण कर देंगे । ये दोनों मत अनु भवहीनता के 
परिचायक और अप्रमाणिक हैं । एक देश के लिये वही सपदा और सेवाए लाभदायक और 
महत्वपूर्ण हैं जो जनसख्या की आवश्यकताओं क्रो आपूर्ति करने के लिये वास्तव में उपलब्ध 
हैं,ता कि वे जिनके उपलब्ध होने की स भावना है । देश में वर्तमान राजनीदिक अस्थिरता के होते 
हुए,सत्ताधारी दल सामुदायिक विकास के बजाय शक्ति पर केन्द्री भूत हैं । बढती हुई जातीयता, 
प्रान्तीयता,भ्देशिकता,और भाषावाद के बोच हम अपने सत्ताधारी अभिजन (0छा ८) 
से यह कैसे आशा कर सकते हैं कि वे विकास और आधुनिकीकरण औए/या अप्रयुक्त 
संसाधनों का दोहन करने में रुचि लेंगे ? 

राष्ट्रीय विकास परिषद की जनसख्या सम्बन्धी उप-समिति ने एक सुझाव दिया है कि 
जन-प्रतिनिधि कानून (२९[7९5८॥७009 0०४ 72०9)९ &0) में सशोधन करके जिन 
व्यक्तियों को दो से अधिक सन्त हें, उन्हें ससद और राज्य विधान सभा चुनावों के लिए, 
अयोग्य घोषित कर दिया जाना चाहिये | यदि यह सुझाव स्वीकृत हो जाता है (जिसकी 
सम्भावना ,0 प्रतिशत भी नहीं है) तो परिवार नियोजन प्रोग्राम में यह एक क्रान्दिकारी प्रयास 
होगा । राजस्थान सरकारने 992 में एजस्थान पचायत एक्ट को सशोधित करके यह प्रावधान 
रखा है कि जिन व्यक्तियों के दो से अधिक बच्चे हैं,वे पचायतों के लिए चुनाव॑ नही लड 
सकेंगे। यदि पचायत सदस्य होने के पश्चात व्यक्ति को तीसरी सन्तान होती है तो उसकी 
सदस्यता स्वत. ही समाप्त हो जायेगी । (हिन्दुस्तान टाइम्स,नवम्बर 8, 992) । 


जनसंख्या विस्फोट को निवन्चित करने के लिये सुझाये गये उपाय (९७5७५ 
$परष्टण्डाए्ते (0 (जाते एकर्णांगाँजा एफ ०0) 

राज्ये का खडो और क्षेत्रों में विशजन (0/;स्‍द0# तु 57065 क्र 20460 बाद 
रिश्ता) 

देश में पिछले साढ़े चार दशकों में तिकास भी बहुत हुआ है। प्रति व्यक्ति उपभोग में 50 
प्रतिशत की बड़ोदरी हुई है,बाल मृत्यु दरमें कमी आई है,साक्षर्ता दरमें विस्तारहुआ है,औसत 
चोषण स्तर में उन्नति हुई है, और जीवन प्रत्याशा (८ ८०ए०८०७००८)) में भी वृद्धि मिलती है। 
परन्तु इस प्रगति के उपरान्त भी भूख से पीड़ित व्यक्तियों कौ सख्या 37 करोड के आसपास 
आकी गयी है, अशिश्चित व्यक्तियों कौ सख्या 32.4 करोड है, मात्‌ मृत्यु दर मढ़ो है और 
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लगभग .25 लाख महिलाओं कौ प्रतिवर्ष गर्भावस्था और बाल-जन्म से मृत्यु होती है 
(हिन्दुस्तान टाइम्स, जून 8, 992) । क्या ये सब चिन्ता के विषय नहीं है ? अगर निर्धन 
व्यक्तियों को जीवन-स्तर को सुधारना है,वो क्या जनसंख्या वृद्धि को कम करना आवश्यक 
नहीं होगा ? कम बच्चें की सख्या और बच्चें में अन्दयल से माता और बच्चे के स्वास्थ्य को 
भी लाभ पहुंच सकेगा । 

हमारे देश में जनसंख्या विस्फोट का जारी रहना कुछ आत्मपरोक्षण चाहता है । सरकार 
इस समस्या के आकारसे परिचित है औरसोचतो है कि चौंकाने वाली जनसख्या वृद्धि राष्र और 
सरकारके समक्ष सबसे बड़ी चुनौती है । परन्तु परिवार नियोजन के क्षेत्र में निर्धारित लक्ष्यों को 
प्राप्त करते के लिये 976-77 में अपनाये गये सख्त उपायों के सरकारके अनुभव ने आने वाली 
सरकारों को अत्यन्त सतर्क कर दिया है। 

फिर भी काम करने के लिये अभी समय है। बड़ोदा के आपरेशन रिसर्च प्रूप के दो 
जनसंख्या विशेषज्ञों ने फरवरी 990 के अध्ययन में बदलाया है कि इस समस्या से किस प्रकार 
निबटाजा सकताहै । जनन-क्षमता के सलूप (टाप0 फथ0८०ग७) के आधारपरडन्होंने देश 
के 350 जिलों को 6 खण्डों (209८७) और चार क्षे्रो/इलाकों (८7००) मैं बांट है । उन्होंने 
ऐसे जिलों औरखण्डों की पहचान की है जे परिवार नियोजन का जनन क्षमता की दरों परस्पष्ट 
प्रभाव दशवि हैं । उन्होंने ऐसे क्षेत्रों को भी मालूम किया है जहां परिवार नियोजन के लिये कोई 
अयल नहीं किये जाने के बावजूद ये दरें नीची रही है औरउन क्षेत्रों को भी जो दुष्वर क्षेत्र हैं जहां 
अधिकतम प्रयास की आवश्यकता है। 990 के सर्वेक्षण ने बतलाया है कि अधिक 
जनन-क्षमता के क्षेत्र हैं: अरूणाचल प्रदेश (जन्मदर 35.2), बिहार (34.4), हरियाणा (34.8), 
मध्य प्रदेश (35.), उत्तरप्रदेश (37.0), और राजस्थान (33.9) । क्षेत्रीय पद्वति से किया गया 
उपागम परिवार नियोजन कार्यक्रम के क्रियान्वयन में आई कमियों को दूर करने में सहायता 
करेगा, ऐसी आशा की जाती है। 


नये गर्मनियेबकों की तलाज (६९८#८ऐह ि ऐैंल/ ए०ककवव्दूशशाएत) 

नये,सस्ते, उपयोग में आसान और अहानिकर गर्भनिरोधक की तलाश को अभीतक विशेष 
सफलता प्राप्त नहीं हुईं है । यद्यपि गोलियों (/॥5) का प्रचलन काफी हो गया है और यह 
हरियाणा,मध्यप्रदेश,पंजाब पश्चिम बगाल,गुजरात और उड़ीसा में बढ़ता जा रहा है फिर भी 
यह आवश्यक है कि भारतीय जडो बूटियों का उनका प्रभाव जानने के लिये गहन अनुसंघान 
किया जाना चाहिये। अंडमान और निकोबार द्वोप समूरों को कुछ जनजातियों जिनमें 
जनन-क्षमता की दरबहुत कम है,के स्वास्थ्य स्थिति और आहार-सबंधी आदतों पर भी सशक्त 
अनुसंधान अपेक्षित समाघान प्रदान कर सकठा है । 


कम आयु में विवाह पर वियत्रण (20707 ८०79 अरधक्मां०2८5) 
विवाह की आयु और परिवार के आकार का परिवार नियोजन के प्रति दृष्टिकोण से सीधा 
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सम्बन्ध है । केरल में हुए शक अध्ययन से स्पष्ट हुआ कि 970 के म्रध्य में विवाह की औसत 
आयु अधिक हो गई । 969 में 5-9 वर्षों के आयु-समूह को विवाहित रियों-की सख्या 
300 अतिशत थी,जब कि 974 में वह घटकर ३4.0 भ्रतिशत हो गई । जो स्तिया 20-24 
आयु-्सपृह में थीं उनमें 969 में 730 प्रतिशत से 974 में घटकर 56 0 प्रतिशत होगई 
(इंडिया टुडे -5 मार्च 980) । समाजशालीय दृष्टिकोण से केरल में जन्मदर में अत्यधिक 
कमी का यह एक महत्वपूर्ण कारण है । इस प्रकार विवाह की आयु को बढ़ाने से दूसरें राज्यों में 
भी निश्चितरूप से परिवार का आकारछोटा हो सकता है । इसके लिये आवश्यक जनजागरण 
उत्पन करने की आवश्यकदा है। 

सामाजिक प्रत्िमानों में परिवर्तन लाने की समस्या अत्यन्त कठिन है । प्रामीण क्षेत्रों में 
बच्चों की संख्या,औरविशेषकर लडकों की सख्या महत्वपूर्ण समझी जाती है क्यों कि वे बुढ़ापे 
केसभावित आश्रयदाता माने जाते हैं ।औौढ शिक्षा के उपाय कदाचित इन क्षेत्रों में भरी आवश्यक 
जआगरूकता उत्पन कर सकते हैं । 


आर्थिक विकाय (8८0४०क्काट 72020क॒/०्वा) 
आर्थिक विकास एक उत्कृष्ट गर्भनिरोधक सिद्ध हो सकता है । माग और आपूर्ति के विशुद्ध 
आर्थिक सिद्धान्त के अनुसार हमें किसी भी कीमत पर परिवार नियन्त्रण करना है। किसी भी 
आर्थिक समीकरण को सतुलित करने के लिये हम या तो आपूर्ति को बढा सकते हैं जो कि हमारे 
वित्तीय और भौतिक ससाधनों पर निर्भर है, या मांग को कम कर सकते हैं जो कि विभिन्न 
सेवाओं और पदार्थों की मांग कर रहे व्यक्तियों की सख्या पर निर्भर है । उदाहरण के तौर पर, 
आपूर्ति के दृष्टिकोण से,],7 करोड व्यक्तियों के लिये जो प्रतिवर्ष हमारे देश की जनर्सख्या में 
जुड़ जाते हैं तीस लाख मकान बनाने के लिये हमें 3,000 करोड रुपयों की चार्षिक लागत की 
आवश्यकता है यह मानते हुए कि एक छोटा मकान बनाने में केवल 0,000 रुपये लगेंगे। 
परन्तु यदि इस समस्या को माग के दृष्टिकोण से देखा जाये और यदि जनभ्ख्या नियत्रण की 
अधावशाली रणनीति के द्वाश जनसख्या में 3.7 करोड के वार्षिक जोड को हम रोकदें तो तीस 
लाख मकानों की मार या मकानों के बनाने के लिये 3,000 कंग्रेड रुपये प्रतिवर्ष की मांग 
सपाप्त हो जायेगी (अहलुवालिया,987) । इस प्रकार मांग को कम करना इतना ही अच्छा है 
जितना आपूर्ति को बढ़ाना । यह आपूर्ति और माग को बिद्ा किसी कीमत के सतुलिद करता 
है,और यह कीमत-मुक्त (00-८०७/) समायान है जिसकी हम खोज में है । जो मकान परलागू 
होता है वही शिक्षा, नौकरियों ,परिवहन और स्वास्थ्य के क्षेत्रों पर भी लागू होता है । प्रत्येक 
समस्या को माग के दृष्टिकोण से निबटना बहुत लाभकर होगा। 

इस उपागम का एक दूसरा महत्वपूर्ण आयाम है | यदि आपूर्दि के दृश्कोण से इस्त 
समस्या को देखते हैं तो यह दूसरे क्षेत्रों में भो अलग अलग माग को बढा देगी । उदाहरणार्थ, 
चदि हम मकानों की सख्या बढ़ाते हैं तो उससे सौमेंन्ट,ईटों,लकडी के माल और बिजली के 
सामान की मांग भी बढ़ेगी । पसन्‍्तु यदि इस समस्या का उपागम माग के दृष्टिकोण के ओरसे 
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होता है तो इससे अपेक्षित मकानों की संख्या कम हो जायेगी और दूसरे सभी क्षेत्रों में मी ददाव 
कम हो जायेगा 49 जन्म प्रति मिनट या .7 करोड जन्म प्रतिवर्ष के साथ शिक्षा,परिवहन और 
कल्याण जैसे क्षेत्रों में पैसे और सामग्री की मांग इतनी बढ़ जायेगी कि दस साल में स्थिति हाथ 
से बाहर निकल जायेगी औरदेश और उसकी अर्थव्यवस्था को अगणनोय और असुधार्य क्षदि 
हो जायेगी 


निष्कर्ष (ए०्गणेणजंणओ) 


हमारी सरकार की जनसंख्या नौति का उद्देश्य न केवल व्यक्तियों की सख्या की अनियत्रिव 
वृद्धि (जनसंख्या विस्फोट) पर अंकुश लगाना होना चाहिये अपितु जनसंख्या के अनियेत्रित 
अनि-जाने को रोकना और शहरी क्षेत्रों में व्यक्तियों के बढ़ते हुए केन्द्रीकरण (छ०0300॥ 
ग्राए/0०»०४) वो रोकना और व्यक्तियों के पंचमेल मिश्रण (90फ/4४०॥ 0४५ए०घ० के 
लिये पर्याप्त आवास स्थान (फजंग्रष्ठ 57३८४) और आकर्षक पर्यावरण उपलब्ध कराना भी 
होना चाहिये । इन लक्ष्यों को ऐसी नीतियों ,जिनका उद्देश्य जनसंख्या नियत्रित करमा है और 
भौतिक और मानव ससाधनों को लाभप्रद कार्यों में लगाने की योजना बनाना है,के सूजन और 
क्रियान्वयन से संयुक्त रूप से जोड देना पड़ेगा । इस प्रकार जनसंख्या वृद्धि अपने आप में भले 
ही समस्या नहीं लगे परन्तु यदि उसे संसाधनों की उपलब्धता से जोड़ दिया जाये तो यह चिन्ता 
का विषय बन जायेगी । 

परिवार नियोजन कार्यक्रम को दलदल से निकालना है जिसमें वह फंस गया है । इसके 
लिये इस कार्यक्रम को अपने अन्दर देखना है और अपने को अपने अधिकार से एक विकास 
निवेश मानना है । वास्तव में जनसंख्या वृद्धि को नियन्त्रित करने के लिये विकास सबसे अच्छा 
रीका है,यद्यपि इसका उलटा भी सही है कि हीव जनसंख्या वृद्धि धीमे,यदि नवाणत्मक नहीं 
है तो विकास का एक अचूक नुसखा है। परिवार नियोजन कार्यक्रम के फिर से पैर जमाने के 
लिये कई प्रकार के उपाय करने पडेंगे । जबरदस्ती से काम नहीं बनेगा;समझाे-बुझाने से ही 
सफलता मिलेगी। कानूनी उपाय सहायक हो सकते हैं, पस्तु जो अत्यावश्यक है वह है 
सामाजिक चेतना एवं भागीदारी जो उत्तरदामित्वपूर्ण पितृत्व ठत्पन करे । 

आमनुपातिक जनाक्की परिणाम प्राप्त करने के लिये परिवार नियोजन कार्यक्रम में 
नसबंदी पर अधिक बल देने के स्थान पर अंदरालन पद्धति को भ्रोत्साहन देना चाहिये। 
तौन-पंचमांश (॥7०७-ह0७) विवाहित रियां हमारे देश में 20 वर्ष की आयु से कम हैं ओर 
दोया अधिक बच्चों वी मां हैं । हमें “बच्चे बच्चों को जन्म दे रहे हैं' के तध्य वो रोकना है । इस 
लक्षय की प्राप्त कवल अठराल पद्धति को प्रोत्साहन देकर और लड़कियों का विवाह 2] वर्ष 
की आयु के बाद करने से ही हो पायेगा। 

परिवार नियोजन जनसख्या विस्फोट वो नियखित करने की मत्त्वपूर्ण भूमिका निभाने के 

अतिरिक्त सियों वी सामान्य स्थिति सुधारने में भी सहायता करेगा । एक सी जिसे कई बच्चों 

बा पालन-पोषण करना पडता है और जिसे बार बार प्रसव करना पड़ठा है ,को अधिक सपय 
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साम्प्रदायिकता और साम्प्रदायिक हिंसा 


(गाएपाश्षीर बाते (एरए/न एकशाल्ट 


साम्मदायिकता की बढ़ती हुई प्रवृत्ति और उसके साथ जुड़ी हुई हिंसा ने धार्मिक अल्पसंख्यकों 
और नृजातीय (८१७४८) समूहों में असुरक्षा की भावना जागृत कर दी है । विशेष रूप से 
मुसलमान और सिख आने वाले समय में भेदभाव और झगड़े की संभावना से डरते हैं। यह 
केवल उनका भय ही हो,परन्तु राष्ट्र अपने देश को एक छठी (०४८-४४४॥) जनसंख्या को 
आतंक, सदेह और असुरक्षा का शिकार बनने नहीं दे सकता । 990 और 993 के मध्य 
कश्मीर,पंजाब,उत्तप्रदेश,बिहार,गुजरात,असम, और आंध्रप्रदेश में हुईं घटनाएं साम्मदायिक 
विष के विविध रूपों का प्रचुर प्रमाण देती हैं और उसके विनाशवारी परिणाम का अनुभव 
कराती हैं। मुसलमानों ,सिखों और दूसरे घार्मिक अल्पसंख्यकों को भारत का सविधान संरक्षण 
प्रदान करता है और उसमें पूर्ण न्याय,सहिष्णुता,समानता और स्वतंत्रता का जवधान है । परन्तु 
इस काल में जब्र धार्मिक रूढ़िवाद, धर्मान्धता, असहिष्णुवा और संकीर्णता की चरम सौमा पर 
पहुंचने घाला है,तब मुसलमानों द्वारा 'रामगाज्य' की परिकल्पना को ग़लत व्याख्या करके यह 
अर्थ लगाया जाता है कि यह भगवान राम का राज्य है,अर्थो तू हिन्दू राज्य । आतंकवादियों पर 
नज़र रखने और उन्हें पार्मिक स्थलों में रहने से रोकने के लिये पुलिस की गुरुद्वाएं, दरगाहों, 
मस्जिदों,या अन्य पुण्य स्थानों (जैसे अमृतसर में 984 में या श्रीनगर (कश्मीर) में नवम्बर 
993 मैं) के पास उपस्थिति को धार्मिक मामलों में हस्तक्षेप माना जाता है । इसलिये राष्ट्र की 
शांति एवं एकता की श्षत्रि को रोकने के लिये साम्प्रदायिकता और साम्प्रदायिक हिंसा की 
समस्या का विश्लेषण करमा और उस पर विचार का आवश्यक है । 'सम्प्रदायवाद' की 
परिभाषा करना आज निवान्त जेरूरी है। और यह मालूम करना भी इतमा ही संगत है कि 
“साम्प्रदायिक! कौन है। 

यदि एकहिन्दू अभिमान से कहता है कि वह हिन्दू है तो क्या यह साम्प्रदायिकता है ? यदि 
एक मुसतमान कहता है कि उसे मुसलमान होने का मर्द है और एक अच्छे मुसलमान बने रहने 
के लिये वह जान भी गया देगा तो क्या वह साम्प्रदायिकवा मानी जायेगी? जब एक 
अल्पसंख्यक समुदाय को लगता है (सही या ग़लत) कि उप्तका कई दशकों से अन्याय से दमन 
हुआहै औरठसका शोषण और वंचन हो रहा है औरवह प्रतिक्रिया दिखाता और तीखा विशेध 
करता है,कभी हिंसात्मक रूप से भी,तो क्या यह साम्पदायिकदा कही जा सकती है? यदि 
ईसाई,बौद्ध, और पारसी अपने व्यक्तिगत और निजी जीवन अपनी इच्छा के अनुसार व्यतीत 
करे हैं,अपने विश्वासों और धर्म पंतों के अजुसारव्यतोत करते हैं तो क्या वे साम्मदायिक हैं ? 


2 साम्प्रदायिक्ता और साम्पदायिक हिंसा 


साम्प्रदायिकता चिरस्थायी या टिकाऊराजनीतिक स्वार्थ पतायणता की ठपज है और इसको इस 
प्रकारविक्सित और सुरक्षित (००४५८४४८) किया जाता है कि जिससे अपने कुकर्म छुप जायें 
और दूसरे व्यक्तियों का ध्यान इस ओर से हट जाये । इस राजनैतिक खेल योजना के अन्तर्गत 
कई मनगद़न्त घटनाओं का पर्दाफाश” करने का नाटक रचा जाता है जिससे ऐसा लगे कि 
साम्प्रदायिक अपराध के लिये प्रतिद्वन्द्दी ही दोषी है । इस राजनैतिक खेल-योजना में सदैव नेता 
वह कहते हैं जो कहना नहीं चाहते और वह नहीं कहते जो कहना चाहते हैं । 
टी के. ऊमन (989) ने साम्प्रदायिकता के छह आयाम (ठ,्र८३४०४७) बतलाये हैं; 
आत्मसावकरणवादी (४5४४7|।8४०४४६0), कल्याणकारी (७८६४७), पलायनवादी 
(०७०शीड),  प्रतिशोधपूर्ण (६४॥90079), पृथक्तावादी या अलगाबवादी 
(5०ए०भ०४७), और प्रथावादी (६८०८६ञ०४४५७) | आत्मसातकरणवादी साम्प्रदायिकता वह 
है जिसमें छोटे धार्मिक समूहों का बड़े घार्मिक समूह में समावेश/एकीकरण 
(७३७ ॥०/००७४३(८) क्रलिया जाता है ।इस प्रकार की साम्प्रदायिकता यह दावा करदी 
है कि सब जनजातिया हिन्दू हैं और जैनी,सिख,और बौद्ध हिन्दू विवाह अधिनियम ,955 के 
अन्तर्गत आते हैं | कल्याणकारी साम्प्रदायिकता का लक्ष्य किसी विशेष समुदाय का कल्याण 
होता है,जैसे जीवन-स्तर को सुधारना और शिक्षा एवं स्वास्थ्य का प्रबन्ध करना; ददाहरणार्थ, 
ईसाई सस्थाएँ ईसाईयों की उन्नति के लिये काम करती हैं,या पारसी संस्थाएँ पारप्तियों के 
उत्यान में कार्यरत रहती हैं । इस तरह के सामुदायिक संगठन का उद्देश्य केवल अपने समुदाय 
केसदस्पों केहितमें कार्य करना होता है । पलायनवादी साम्प्रदायिकता वह है जिसमें एक छोटा 
धार्मिक समुदाय अपने को राजनीति से अलग रखता है; ठदाहरण के लिये,बहाई समुदाय 
जिसने अपने सदस्यों के लिये राजनीति में भाग लेना अवैध घोषित किया हुआ है। 
प्रतिशोधपूर्ण साम्म्दायिकता दूसरे घार्मिक समुदायों के सदस्यों को हानि और चोटपहुंचाने का 
प्रयत्ल करती हैं। पृथत्तावादी साम्प्रदायिकता वह है जिसमें एक धार्मिक समुदाय अपनी 
संस्कृति की विशेषता बनाये रखना चाहता है और देश में एक अलग राज्य की मांग करता है; 
उदाहरणार्थ,उत्तरपूर्वी भारत में कुछ मिज़ो औरनागाओं वी मांग,असम में बोडों की मांग और 
बिहार में झाइखड की जनजातियों की मांग। अन्त में ,प्रथावादी साम्प्रदायिक्ता वह है जिसमें 
एक धार्मिक समुदाय अपनी अलग राजनैतिक पहचान चाहता है औरएक स्वतंत्र देश वी मांग 
करता है। खालिस्तान वी माग कर रहा सिखों का एक बहुत ही छोटा उमवादी (॥0970) 
भाग इस प्रकार वी साम्प्दायिकता को अपना रहा है । इन छह प्रकारों की साम्प्रदायिकता में से 
पिछले तौन रुप समस्‍यायें खड़ी करते हैं और जिनके कारण आन्दोलन, साम्प्रदायिक झाड़े, 
आतंकवाद और बगावत ठत्पन होते हैं. 


भारत में साग्रदायिकता (ट0०फरक्ाएब्वा5ता 99 ॥ए89) 


भारत के अनेकवादी (| 56८) समाज में केवल धार्मिक समुदाय ही नहीं हैं जैसे,हिन्दू 
(82.63%), मुसलमान (.36%), ईसाई (2.43%), सिख .96%), बौद्ध (07%), 
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जैन (0.48%), आदि, आदि हिन्दू कई सप्रदायों में बटे हुए हैं, जैसे आर्यस्माजी, शैव, 
सनावनी ,और वैष्णव ६ इसी प्रकारजहा एक ओरमुसलमान शिया औरसुन्नी में बटे हुए हैं दहा 
दूसरी ओरउनर्मे अशरफ (कुलीन-्ात्र० थ॥७), अजलफ (जुलाहे,कसाई ,खाती,तेलो) और 
अएज़ल भी सम्मिलित हैं । हिन्दूओं और मुसलमानों के पारस्परिक सवध एक लवें अंतशल से 
तनावपूर्ण रहे हैं जब कि हिन्दुओं और सिखों मे एक दूसरे को पिछले दस एक वर्षों से (विशेष 
कर 984 से) सदेह क॑ दृष्टि से देखना शुरू किया है । यद्यपि दक्षिण भारत के एक राज्य में 
हिन्दुओं औरईसाईयों ,और मुसलमानों औरईसाईयों में झगडों के बारे में सुना जाता है,परन्तु 
सब मिलाकर भारत में ईसाई यह नहीं सोचते कि दूसरे समुदाय उनका वचन (06४07) 
था शोषण करते हैं । मुसलमानों में शिया और सुन्नी अवश्य एक दूसे के प्रति द्वेष दी. भावना 
रखते हैं। यहा हम मुख्यत हिन्दू-मुसलमान सबर्धों और सक्षेप में हिन्दू-सिख्ध सबधों का 
विश्लेषण करेंगे। 


हिन्दू-मुस्लमान साग्रदाविकता ((सक्ाद।रवघडााा (०घाफा#ावाफला) 

आरतं पर मुस्तलमानें के अन्नमण दसवी शताब्दी में आरम्भ हो गये ये,पस्लु मोहम्मद गजनबी 
और मौहम्मद गोरी जैसे प्रारम्भिक मुसलमान विज्ञेता घार्मिक आधिपत्य जमाने की अपेक्षा 
लूटने में अधिक दिलचस्पी रखते थे | उस समय यब कुतुबुद्दीन देहली का पहला सुल्तान बना 
तब इस्लाम ने भारत में पैर जमाये । इसके पश्चात मु््लो ने अपने साम्राज्य को सगठित किया 
और इस प्रक्रिया में इस्लाम वो भी ।मुगल शासकों द्वात अपनाई गई नीवियों में से कुछ ने ,जैसे 
धर्म-परिवर्तन के प्रयल और हिन्दू मदिरों को तोड कर उन पर मस्निद बनाने जैसे कायों ने हिन्दू 
और मुसलमान समुदायों के बीच साम्प्रदायिक झाड़ों को भडकाया। जब अग्रेजों ने ईस्ट 
इंडिया कपनी के माध्यम से भारत पर अपना आधिपत्य जमाया,ते उन्हेंने प्रारम्भ में हिन्दूओं 
को सरक्षण देने की नीठि अपनाई परन्तु 857 के प्रथम स्ववतरता संग्राम के पश्चात जिसमें हिन्दु 
औप्मुसलमान कपे से कधा मिलाकरलडे,अग्रेजें ने 'फूटडाली औरंणाज करो (डिवाइड और 
रूल) की नीति अपनाई, जिसके फलस्वरूप साम्प्रदायिक झगड़ों को प्रोत्साहन मिला और 
उनका आधिपत्य कायम रहा । हिन्दुओं और मुसलमानों के सबध तब और अधिक तनवपूर्ण 
हो गये जब स्वतत्रता सप्राम के दौरान शक्ति-एजनीति (90७6४ ए०५४८७) की प्रयोग होने 
जलगा। इस प्रकार यद्यपि हिन्दुओं और मुसलमानों के बीच पारस्परिक विशेध एक पुराक 
मामला है पसनु भारत में हिन्दू-मुस्लिम साम्मदायिकता स्ववत्रता समराम के दौरान अग्रेजी 
शासन की विशसत है ! साम्प्रदायिक आज महत्वपूर्ण तरीके से परिवर्तित सामाजिक और 
राजनीतिक चातावरण में चलती है। अब यह एक ऐसी समस्या समझी जाती है जो देश के 
विकास कौ त्रक्रिया में बाघा और विकार उत्पन करती है । हमारे धर्मनिरपेक्ष आदर्शो के लिये 
जिन पर हमाण सविधान बल देता है,यह अकेला सबसे बडा खतरा है ! साम्प्रदायिक स्वार्थ 
साम्प्रदायिक द्वेष की आग को भड़काते रहते है। 

हम हिन्दू-मुस्लिम साम्म्दायिकता की उसति औस्ऐतिहासिक मूल कारणों का परीक्षण 
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करेंगे जिससे समकालीन संदर्भ में इस तथ्य के बरे में कुछ जानकारी प्राप्त हो सके । राजनीतिक 
दलों, जिन्होंने स्वतंत्रता संग्राम में भाग लिया,के क्‍या धार्मिक और राजनीतिक विचार और 
आकांक्षाएं थीं? भारतीय समाज की विविधवा को देखते हुए राष्ट्रीय आंदोलन के सभी समूहों 
के स्वार्थों को समायोजित करना था जैसे आर्थिक, भाषाई और धार्मिक । राष्ट्रीय अपील को 
विविध समूहों की एकता के लिये दो महत्वपूर्ण कारकों पर कार्य करना था:भ्रथम,उपनिवेशी 
शासकों के शोषण से मुक्ति, और द्वितीय,समस्त नागरिकों के लिये प्रजातान्रिक अधिकार। 
क्या प्रमुख राजनीतिक दल जैसे काम्रेस,मुस्लिम लीग,कम्युनिस्ट पार्टी और हिन्दू महासभा इन 
विचाएँं से सहमत थे ? कदाचित नही । काप्रेस दल को साम्प्रदायिकता और साम्प्रदायिक दलों 
के प्रति क्या नीति थी ? इतिहासकार बिपनचन्द्र के अनुसार (कम्युनैलिजम इन मॉडर्न इडिया) 
काम्रेस ने प्रारम्भ से ही 'चोटी से एकता' (छ्न/ 7700 (४७ (0०%) की नौति अपनाई जिसके 
अन्तर्गतपष्यमवर्ण औरउच्चवर्भ के मुसलमानों जिन्हें मुसलमान समुदाप का नेटा माना जाता 
था,को अपनी ओर करने का प्रयल किया गया । हिन्दू और मुसलमान दोनों की जनता की 
साम्राज्य विरोधी (७४४-५॥ए८मंथा) भावनाओं से सीधी अपील करने के बजाय यह उन 
(म्रष्यम औरउच्च वर्ग के मुसलमान) परछोड दिया गया कि वे मुसलमान जनवा को आन्दोलन 
में सम्मिलित करें । यह 'चोटी से एकता उपागम साम्राज्यवाद से लड़ने के लिये हिन्‍्दू-मुस्लिम 
एकता को प्रोत्साहित नहीं कर पाया । टर्क में अंग्रेज़ों के हस्तक्षेप के विरुद्ध मुस्लिम लीग द्वारा 
चलाया हुआ खिलाफत आन्दोलन एक धार्मिक मामले से जुड़ा हुआ था। कांप्ेस ने ठो इस 
आन्दोलन को केवल समर्थन दिया था। जितने गधोर प्रयल हिन्दू-मुस्लिम एकवा के लिये 
98 ओर 922 के मध्य हुए,वे हिन्दू मुसलमात और सिख समुदायों और कां्रेस के शीर्ष स्थ 
मेताओं के वार्तालाप के रूप में हुए । कई बार कांमेस धर्मनिरपेक्ष रा्ट्रीयता फी शक्तियों के एक 
सक्रिय संगठनकर्ता के रूप में कार्य करने के बजाय विभिन्‍न साम्पदायिक नेताओं में बिचौलिये 
के रूप में कार्य करती थी (फ्रन्टलाइन,2-]5 अप्रैल 988:99- 04) । इस प्रकार भारम्भ में 
राष्ट्रीय नेतृत्व में यह अप्रत्यक्ष सहमति थी कि हिन्दू मुसलमान और सिख पृथक समुदाय हैं 
जिनमें केवल राजनीतिक और आर्थिक मामलों में एकता है,परन्तु धार्िक,सामाजिक और 
सांस्कृतिक प्रधाओं में नहीं | साम्मदायिकदा के बीज इस प्रकार बौसवीं शताब्दी के प्रथम 
चतुर्थाश में बोये गये । फिर भी मुस्लिम लोग और हिन्दू महासभा,संगठन के रूप में 4936 तक 
काफी कमज़ोर रहे 937 के चुनावों में मुस्लिम लौग ने प्रान्तीय विधान सभाओं में मुसलमानों 
के लिये कुल आरक्षित सोटों (482) में से केवल 22.0 प्रतिशत सौदे जौती। मुस्लिम 
बहुसख्यक प्रान्तों में भो उसकी स्थिति ठीक नहीं रही । 942 के बाद हो मुस्लिम लीग एक 
सशक्त गजनेतिक दल की तरह उभगी और उसने समस्त मुसलमानों की तरफ से बोलने वा 
दावा क्या। एम्ए.जिना ने कपेस वो एक 'हिन्दू' सगठन कहा और अंग्रेज़ों ने इस दावे वा 
अनुमोदन किया। कांग्रेस के अन्दर भी मदन मोहन मालवोय,के एम मुन्शी , और सरदास्पटेल 
जैसे कुछ नेताओं ने हिन्दू-समर्थक दृष्टिकोण अपनाया। इस प्रकार कंग्रेस अपने में से 
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सम्भदायिक तत्वों को निकाल नहीं पाईं। पाकिस्तान का नाश मुघ्लिम लोग ने लाहौर में 
सर्वप्रथम 940 में दिया। मुस्लिम जनता के विभिन्‍न समूहों में पाकिस्तान के बारे में विभिन्न 
मत (फटाएट७॥०७७) थे । मुसलमान कृषकों के लिये पाकिस्तान बत अर्थ था हिन्दू ज़मीदार 
के शोषण से मुक्ति, मुसलमान व्यापारी वर्ण के लिये उसका मतलब था सुन्पवस्थित हिन्दू 
ज्यापारिक तत्र से छुटकारा, मुसलमान बुद्िजीवो वा के लिये उसका अर्ध था बेहतर रोज़गाए 
के अवसर । बाद में जब कामेस नेताओं ने 9946 में विभाजन के स्वीजृति दे दी, तो उड़े 947 
में लाखों की संख्या में हिन्दुओं, मुसलमानों और सिखों का रवतपात और हत्याफाष्ड वी 
बीभत्सता में उनका विस्थापन (65ए4८८॥००) हुआ। लगभग दो लाउ व्यक्तियों वा 
947 के विभाजन दरों में मोर जाने का अनुभाव है और लगभा60 लाख म्रुसनतगाप और पाडे 
चार लाख हिन्दू और सिख शरणार्थी हो गये | विभाजन के बाद भी काप्ेस साम्मदाधिकता पर 
काबू नहीं पा सकी । इसलिये यह कहा जा सकता है कि भारत में हिन्दू मुस्लिम साम्प्रदागिवता 
के राजनीतिक-सामाजिक ररोत थे और उनमें झगड़े के लिये केवल धर्य ही बारण नहीं था । 
आर्थिक स्वार्थ और सास्कृतिक और सामाजिक रीति-रिवाज़ (जैसे त्यौहार, सागाजिफ प्रथायें, 
और जीवन शैलिया) भी कारक थे जिन्‍होंने दोनें समुदायों यो और विभाजित किया । 
आज भाए्त में मुसलमान दूसए सबसे बड़ा धार्मिक समुदाय है और विश्व में दूसरे राबरे 
बडे मुस्लिम अल्पसंख्यक हैं। लगभग 2 करोड मुसलमान हमारे देश के सब भागों में फैले 
हुए हैं। जम्मू और कश्मीर, असम और पश्विम बंगाल जैसे युछ राज्यों में हिन्दु जनरंख्या वी 
तुलना में मुस्लिम अनुपात अधिक हैं (7 3.4)। मुसलमान भी भाषा, संसयृति और 
सामाजिक-आर्थिक स्थितियों में इतने ही भिन्‍न है जितने कि हिन्दू । उत्तरप्रदेश के मुशलगानीं 
और केरल मा जम्पू और कश्मीरके मुसलपानों में योई समानता नही है । उनवो मिलाने ताला 
कारक केवल धर्म है,परा तक कि उनकी भाषा भी एक नही हे | सघपि [ 4 प्रतिशत भारती य 
मुसलमान हैं,उनमें से वेवल 5 0 प्रतिशत उर्दू बोलते हैं और सब उर्दू बोलो वाले गुगलगान 
नहीं हैं | सूधष्म अवलोकन (005८7 0०७) से यह स्पष्ट हे कि6 शहर जो हिन्दू-गुगिलिग दंगों 
केलिये अहि सवेदवशील (५७5०८४७/४।८) हैं वे हैं. उत्तपप्रदेश में मुरदाबाद,गेरठ , अलीगढ़, 
आगरा और वाराणसी, महाराष्ट्र में औरमाबाद, गुज़शत में अहयदाबाद, आन्य प्रदेश में 
हैदएबाद; बिहार में जमशेदपुर और पटना, अग्मम में सलचर और गौहाटी,पश्चिए बंगाल 
कलकत्ता,मध्यप्रदेश में भोपाल,जप्मू औरकश्मीरमें श्रीनगर, और ठ डी गा गे बटक । इन शहरों 
में ॥॥ भारत के उत्तरी क्षेत्र में आते हैं,तीन पूर्वी क्षेत्र में और दो दक्षिण के छेत्रां । जागू और 
कश्मीर और लक्षद्वीप वो छोडवर जहा मुसलमान गागरिवों वी जनम॑ख्या सर्वाधिव; है, दूसो 
राज्यों में इनका फैन्द्रीयकरण 20 प्रतिशत से 50 प्रतिशव के बीच घटता बढ़ता एता है । वया 
यह माना जा सबता है कि भारत के दक्षिण में मुमलमान सागदृतिक दृष्टि गे अधिक पिलेजुरे 
है क्योंकि ठनवी व्यापार और वाषिग्य में भार्गीदार्ी है जिगर रब गणुदार्ी के गाय संद भाव 
आवश्यक हो जाता है 7 पन्‍्न्तु ऐसा तो उत्तरप्रदेश वेः पांच गायों हें भी है । इसलिये हो इस 


6 साम्यदायिकता और साम्प्रदायिक हिसा 


तथ्य के लिये कोई दूसरा कारण ढूंढ़ना पड़ेगा। 
हिन्दू-मुस्लिम विद्वेष (97/3/9०775) अनेक पेचीदा कारकों के घालमेल (००आए/८5 
5८. 0 80०४) के कारण हो सकता है। ये कारक हैं: (]) मुस्लिम आक्रमण जिनमें 
आक्रमणकारी घन लूटते थे और हिन्दू मदिरों प/के समीप मसजिदें बनाते थे । (2) अंग्रेजों का 
अपने शाही शासन (रए०४४।॥00) के दौरान अपने स्वार्थों के लिये मुस्लिम अलगाबबाद 
को प्रोत्साहन । (3) विभाजन के पश्चात भारत में कुछ मुसलमानों का व्यवहार जिन्‍्हों ने क्रिकेट 
मैच में पाकिस्तान टीम की जीत के याद पाकिस्तानी झंडा फहराया और कुछ मुसलमानों के 
आह्वान पर राष्ट्रीय स्वतत्रता दिवस को काले दिन' के रूप में मनाया जाना जिसके 
परिणामस्वरूप बहुमत समुदाय में यह भावना उत्पन हुई कि मुसलमान देशभक्त मही हैं । 
मुसलमान की एक रूढिबद्ध छवि जो भारतीय मानस में घर किये हुए है, वह एक धर्मान्थ, 
अतर्मुखी बाह्य जाति की है । इमी प्रकार मुसलमान एक हिन्दू को चालाक और शक्तिशाली 
अवसरवादी समझता है जो उसे उत्पीडित (#०४ण्रा5०) करता है और अपने को मुख्यधारा 
(ए्रक्षे। ५7८०7) से विमुख समझता है। (4) देश में अपना स्थान बनाने के लिये मुस्लिम 
राजनीतिक दलों में एक नई आक्रामकठा | इसकी कई चर्चाएं हैं कि कुछ मुसलमान उप्रवादी 
“विदेशी पैसा' प्राप्त कर रहे हैं,विदेशी एजेन्ट बने हुए हैं,एक सुव्यवस्थित योजना के द्वारा देश 
के घर्मनिरपेक्ष आदर्श को कलकित करने में लगे हुए हैं, और मुसलमानों को भड़काने वी 
फोशिश कर रहे हैं । (5) मुसलमानों में एकता लाने और उनकी समश्याओं वो सुलझोने में 
मुस्लिम नेता कदाचित इस कारण असफल हुए हूँ क्‍यों कि पश्चिम एशिया और पाकिस्तान में 
व्याप्त मुस्लिम कट्टरवादिता ने उन्हें प्रभावित किया है और इस कारण उनमें कुण्ठाए उत्पल हो 
गई हैं । मुस्लिम नेताओं ने मुसलमानों की संख्या (7शाल्मं्थ 5धथयाह0)) का अनुचित 
लाभ उठाया है (विशेषरूप से केरल और यू पी में) अदला-बदलो के सौदे किये हैं जिससे कि 
उन्हें लोकसभा और विधानसभा में कुछ सीटें मिल जायें, और उन्हें औरठनके मित्रों वो शक्ति 
और घन की प्राप्ति हो जाये । (6) सरकार भी मुसलमानों की उपेक्षा करने को जिम्मेदार है ! 
इनका बहुत बडा भाग अपने को अलग-थलग मानता है औरइस कारण वे मतलबी नेताओं के 
तत्पर शिकार हो जाते हैं । सत्ता प्राप्त अभिजन (०॥१०) केवल धार्मिक मैत्री का पाठ पढ़ते हैं 
और उन्‍हें मुसलमानों वी समस्याओं के समाधान में अधिक रूचि नहीं है । हिन्दू नेतृत्व केवल 
उन मुसलमान नेताओं से सम्पर्क रखता है जो कि उनकी बात मानते हैं। 
कोई आश्चर्य नहीं कि भारतीय मुसलमान अपने भविष्य को 'हम' बनाम “वे! (४ 
४८४75 १॥०)०) का प्रश्न मानते हैं । जब कभी वे अपनी मारे सामने रखते हैं,जैसा कि समाज 
का कोई भी खण्ड अपनी शिकायतों को व्यक्न करने के लिये करेगा, तो खह अधिकतर 
हिन्दू-मुस्लिम हिंसा की ज्यादती (0789) के रूपमें फट पड़ता है और इसके पश्चाव यह आयेप 
लगाया जाता है कि इसमें विदेशों हाथ है। मुस्लिम समस्या को क्या केवल सांम्पदायिक 
समस्या ही समझा जाये ? क्या यह सच नहीं है कि हिन्दू-मुस्लिम मामला तमिलनाडु के 
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ब्राह्मण-विरोधी आंदोलनों का,यू पी ,बिहार और कुछ अन्य राज्यों में अन्वर्जातीय झगडों ,या 
असम में बंगाली-असमियों के झगडों या महाराष्ट्र में मगठी बनाम गैर मराठी झगडों से भिल्‍न 
नही है ? समस्या वास्तव में सामाजिक और आर्थिक परिवर्तन की है। 

हिन्दू उम्रवादी यह कहते हैं कि इस देश में मुसलमानों की ओर अधिक ध्यान (809८) 
दिया जा रहा है । 992-93 के राम जन्मभूमि-बाबरी मस्जिद के मसले ने साम्प्रदायिक सदभाव 
के संतुलन को और भी गडबड़ा दिया है । कांग्रेस से उम्मीदें छोडने के उपसन्त मुसलमानों का 
जनता दल में विश्वास हो गया था (990) । पप्नतु जनता दल के दूटने से ओरजनता दल (एस) 
के सत्ता में आने से (ववम्भर 990) और उसके पश्चात राजीव गाधी की रत्या (मई 99) से 
और नवम्बर 993 के चुनाव में भारतीय जनता पार्टी का चार राज्यों (राजस्थान, मध्यप्रदेश, 
उत्तरप्रदेश व हिमालचल प्रदेश) में से पुत एक राज्य में सत्ता में आने से भ्रान्तिया उत्पन हुई हैं। 
मुसलमान अपनी सुरक्षा और बचाव के लिये आज कही अधिक चिन्तित हैं। 


हिल्‍्दू-सिख सामग्रवायिकत (क्‍776॥-5॥# व: (0#फ्रापकीउता) 


सिख भार की जनसख्या के 2 प्रतिशत से भी कम (! 3 करोड) हैं । यद्यपि ये पूरे देश में दूर 
दूर तक फैले हुए है इनका सबसे बडा केद्रीयकरण पजाव में है जहा थे बहुमत में हैं । सिख धर्म 
का आरम्भ हिन्दू धर्म के सिद्धानों के विरुद्ध एक सुधार आदोलन के रूप में हुआ था। दसवें 
गुरु के बाद सिखों में गुरुओं की परपरा समाप्त हो गई और ग्रथ साहब को सर्वाधिक आदर 
दिया जाने लगा । सिर्खो के पूजा स्थल महन्तों के नियवण में थे,जिनमें से कुछ ने अपने पद 
का दुरुपयोग किया और निजी सम्पत्ति जोडी । बीसवी शवाब्दी के प्रारभिक वर्षों में कुछ युवा 
सि्खों ने सिख महन्तों के आधिपत्य (70700) के विरुद्ध एक आन्दोलन शुरु किया । ये 
व्यक्ति-जिन्हें अकाली कहा जाता है-चाहते थे कि पूजा स्थलों का प्रबन्ध लोकतात्रिक ढंग से 
चुने गये प्रतिनिधियों की सस्था के हाथ में हो । जब सि्ों ने गुरुद्वाों को भ्रष्टाचारी महतों के 
चंगुल से छुडाने के लिये एक कडा सघर्ष किया तो 925 में एस जी पी सी (सिख गुएुद्वारा 
ग्रबन्धक कमेटी) का जन्म हुआ | प्रारम्भ से ही एस जी पौ सी अत्यन्त शक्तिशाली रही है। 
उसके अध्यक्ष (श्री त्रोहडा जो 4986 में केवल छह महिने छोड कर 8 वर्षो तक इसके अध्यक्ष 
रहे और जिन्होंने नवबर,990 में अध्यक्षता का पद त्याग दिया था परन्तु पुननवम्बर, 99] 
और फिर नवम्बर 993 में अध्यक्ष का कार्य भाल सभाल लिगा) ने सिखों के मामलों में सदैव 
एक प्रमुख भूमिका निभाई है । उन्हें पजाब का मुख्यमत्री बनाने वाला और हटाने बाला तक कहा 
जाता है । 99] तक कोई भी अकाली उनकी मदद के बिना नही ठहर सकता था । 992-93 
में मुख्यमन्त्री बे अन्त सिह द्वारा पजाब में उप्रवादियों व आतकवाद वी समस्या का समाधान 
करने के पश्चात तोहडा की शक्ति अब कम हो गयी है। 

एक दूसरे सिख समूह ने, जो निप्कारी कहलाता है,सिख धर्म में घुछ आये मतान्धों 
(००9७), कर्मकाण्डों (00५७5) और परपराओं के विरुद आन्दोलन शुरु किया। इस 
प्रकारनिरकारी आन्दोलन एक सुधार आन्दोलन धा(विशुद्धरूप से धार्मिक) जो सि्खों कौ पूजा 
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पद्धतिमें हिन्दू धर्म की प्रथाओं के प्रवेश के विरुद्ध धा । उसने कई देवताओं की पूजा बद करने 
पर बल दिया और कर्मकाण्डों और संस्कारों में सादगी, आ्डबरहीनता और पवित्रता को पुनः 
चालू किया। निरंकारो सिख घर्म में 943 तक रहे, उसके बाद तनाव पैदा हो गया। 
अविभाजित अकाली दल ने मास्टर ताणसिह के नेतृत्व में 973 में सिखों द्वार शासित 
स्वायच्तशासी (४४॥070०77०५७) पंजाब की मांग की । 7 अक्टूबर 973 को अकालियों ने 
एक भ्रस्ताव पारित किया जो अब आनन्‍्दपुर प्रस्ताव के नाम से लोकप्रिय है । उसमें उन्होंने 45 
मांगें रखी । तत्पश्चात अकाली उम्रवादियों और नस्मपंथियों में बट गये । एक उप्रवादी समूह 
जरनेल सिंह भिंडरावाले के मेतृत्व में अस्सी के दशक के प्रारभ में एक शक्तिशाली समूह के 
रूप में उभरा। प्रारम्भ में उसने सिख धर्म को पवित्र करने के उद्देश्य से निरकारियों के विरूद्ध 
आन्दोलन चलाया,पसन्‍न्तु अन्त में उसने सिखों के अलगाववाद का आन्दोलन शुरु किया और 
खालिस्तान की मांग रखी । यद्यपि सिखों का एक छोटा भाग अभी भी इस मांग के लिये काम 
कर रहा है,किन्तु अकालियों का बहुमत एक ऐसे राज्य के पक्ष में है जिसमें केन्द्र वा अधिकार 
केवल सुरक्षा,विदेशों से सबघ,संचार, रेलवे और मुद्रा तक ही सीमित हो । 
सिख आदोलन जो अस्सी के दशक के प्रारम्भ में हुआ और जब एक स्थानीय संपादक 
की हत्या हुई,श्रीनगर की उड़ानों पर एक वायुयान का अपहरण हुआ और एक कंल्पित राष्ट्र, 
खालिस्तान के लिये पासपोर्ट जारी किये गये, तब से यह आन्दोलन तेजी पकड़ने लगा। 
हत्याओं और गोलियों की सख्या बढ़ने लगी और सिखों का विरोध सगठित उम्रवादी एवं 
अधिकाधिक हिंसक हो गया । 984 में जब अमृतसर के स्वर्ण मन्दिर में ठम्रवादी सिर्खों द्वारा 
इकट्ठे किये गये हथियारों वो ज़ब्त करने और आतंकवादियों को निकालने के लिए पुलिस ने 
गुरुददरे में “आप्रेशन ब्लूस्टाए' योजना के अन्तर्गत प्रवेश किया ते यह सिखों से सहा नहीं गया 
और अनेक सिख सरकार (और कुछ हिन्दुओं) के विरुद्ध हो गये । फिर अवदूबर 984 में जब 
श्रीमती इंदिय गांधी की हत्या के उपणन्त दिल्ली आदि शहरों में हज़ार सिखों की हत्या की गयी 
व उनके मकान व दुकान आदि जलाये गये तो उनमें इदना आक्रोश पैदा हो गया कि कुछ 
आतंकवादी सिखों ने ट्रेन और बसों में यात्रा करने वाले हिन्दुओं को चुन-चुन कर माएडाला। 
मई 988 में जब अमृतसर में स्वर्ण मन्दिर में पुनः: आपरेशन ब्लैक थन्डर” योजना द्वारा अनेक 
उम्रवादियों को दस दिन के घेरे के उपरान्त समर्पण करने के लिए मजबूर किया गया,वव सिख 
उप्रवादियों ने बहुत से शहरों में बम विस्फोट किये । कनाडा से भारत आने वाले एक जहज़ को 
बम-विस्फोट के द्वारा उडा कर सैकड़ों हिन्दुओं को मार डाला गया । बहुत से हिन्दू पंजाब से 
आग कर अन्य राज्यों में बस गये । 
अतः लगभग नौ-दस वर्ष हिन्दू-सिख समुदायों के सम्बन्धों में अविश्वास/विरोष/ 
वैमनस्थ बना रहा । पर पंजाब में आतकवाद को समस्या के लगभग समाप्त होने के उपयन्त 
अब (१994 में) दोनों समुदायों के सम्बन्ध पहले जैसे सामान्य और सौहार्दपूर्ण हो गये हैं। 
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पृजातीय हिंसा (0॥रा४ शंणतात्दे 


हिन्दू-मुस्लिम झगड़ों और हिन्दू-सिख झडपों और तनाव के अलावा हमें विभिन्‍न नुजातियों के 
बीच सबंधों के बररे में क्या लगता है,जैसे सिहलियों और तमिलें के बीच या असमियों और 
गैर-असमियों के बोच ? असम में लगभग 50 वर्षों तक राज्य का आर्थिक विकास राज्य के 
बाहर से लाये हुए मजदूरी और उद्यमियों से हुआ । इस 50 वर्ष के अन्तराल में असम तथा 
कथित बाहर से आये हुमे व्यक्तियों' की कई पीढियों का घर बन चुका है । इन व्यक्तियों का 
असम की घरती के अलावा न कोई घर है और न कोई जमीन । कुछ तो वस्तुत अमौंरए हो गये 
हैं परन्तु अधिकांश अत्यधिक गरौब हैं। असमियों (अहोर्स-0॥०७) की जनसख्या ने अब 
राष्ट्रीयता का प्रश्न उठाया है । ऑल आसाम स्टूडेन्ट्स यूनियन (एएएस यू) और ऑल आसाम 
गण संग्राम परिषद (एजी एस पी) (जिसने एजी पी को राजनीतिक दल के रूप में जन्म दिया) 
ने भ्रमित होकर बाहर से आये हुये व्यक्तियों को विदेशी कहा (जिनमें बागलादेश से आये हुए 
बंगाली शरणार्थी भी थे)। विदेशी (बाहिरगाट) जो अवैध रूप से घारी में छुपे हुए थे, उनकी 
भ्वण्या के काल्पनिक आंकडे पेश किये गये । एक चरण में इन्हें पचास लाखं बतलाया गया तो 
दूसरे चरण में साठ लाख और फिर एक और चएण में इन्हें सहर लाख कहा गया । असम को 
विदेशियों से मुक्त कराने के मुद्दे ने राज्य को छह वर्ष तक बदी (787500) बना कर रखा - 
979 से असम समझौते तक जो 5 अगस्त,985 में हुआ । बोडों ,बगालियों ,मारवाडियों 
और ़ैर-असभी मुसलमातों के विरुद्ध नफरत फैलाई गई । इस अलगाववादी आन्दोलन मे 
हज़ारों निर्दोष व्यक्तियों की जानें ली । नौगव जिले के नीली क्षेत्र में और उसके आसपास दस 
गांवों में 4,383 स़ि्र्यों ,बच्चों और कुछ पुरुषों की हत्या इस नुजातीय हिंसा का एक भाग था। 
एज़ी एस पी.जो 985 और 990 के बीच सत्ता में रहो इस नृजातीय तनाव को नही ऐेक पाई । 
यू एल;एफ ए. उप्रवादियों ने राज्य में एक आन्दोलन छेडा और कोई आश्चर्य नही कि 
चुनाव,जो जनवरी 99] में होने थे,के बजाय राज्य में नवम्बर,990 में राष्ट्रपति शासन लागू 
कर दिया गया । फौज और सुरक्षा बलों ने विद्रीहियों को पकडने और हथियार बरामद करने के 
लिये एक अभियान आरम्भ किया । राष्ट्रपति शासन 30 जून,99] मैं हटा लिया गया जब राज्य 
में काप्रेस (आई) ने सत्ता सभाली । पस्नतु उल्फा (यूएल एफए) उप्रवादियों ने नई सरकार के 
सत्तासंभालने के पहले ही दिन 4 सरकायी कर्मचारियों का,जिनमें ओ एन जी सी के आठ शॉर्ष 
अधिकारी थे,को राज्य के विभिन्‍न भागों से अपहरण कस्के झटका दिया । उग्रवादियों के अभी 
तक समझ यें नही आया है कि असम दूसरे अन्य राज्यों की भाति है,और वह भारत के सभी वैध 
नागरिकों का है चाहे वे कोई भी भाषा बोलते हों ,किसी भी धर्म का पालन करते हों,और किसी 
भी प्रकार की सस्कारों और कर्मकाण्ड (४07) में विश्वास रते हों । 
बिहार में बेल्वी,पंतनगर,जमशेदपुर, नाएयणपुर,दोहिया, भारसबीघा, और यूपी, और 
दूसरे गज्यों के गांवों में जाति को लेकर हुए हृत्याकार्डो को हम कैसे समझायेंगे ? सामुदामिक 
हिंसा की कुछ घटनाएं ऊची जातियों और नौची जातियों में वनाद के कारण हुई,जब कि अन्य 
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ज़मीन के झगड़ों के कारण | हत्या और बलात्कार की ज्यादतियों और मारपीट, लूटने और 
आगजनी की घटनाएं कई प्रकार से राजनीतिक नेताओं द्वास भी अपने स्वार्थवश करवाई जाती 
है। 
मृजातीय (८४४८) हिंसा श्रीलक में अभी भी चल रखी है। उत्तरपूर्वी प्रान्त में तमिल 

बहुमत के भविष्य के प्रश्न को लेकर एलडी'टीई. (लिबरेशन टाइगर्स आफ तमिल ईलम) 
सिहली सरकार और फौज के साथ लड रहा है । उसने आई पी के एफ (इंडियन पीस कीपिंग 
फोर्स) के हस्तक्षेप की परवाह नहीं की और उमकी वापसी की माग कर उन्हें वापस भारत आने 
पर मजबूर किया है । अप्रेज उन्‍्नीसवी शताब्दी में मद्रास के विभिन्‍न भागों से दस लाख से 
अधिक तमिल मजदूरों को रोज़गार की आकर्षक शर्तों का वादा करके श्रीलका से चाय और 
काफी के बगीचों में काम करने के लिये ले गये थे | तमिलों ने श्रीलका की समृद्धता के लिये 
एक सौ वर्ष से अधिक श्रम किया, परन्तु 948-49 में सिन्हालियों की सरकार ने कठोर 
नागरिकता कानून बनाये जिन्होंने उन्हें नागरिकता से वचित कर दिया । पथहत्तर सदस्यों वाली 
श्रीलंका की पार्लियामेन्ट में उनका प्रतिनिधित्व घटकर आठ रह गया । इस मामले में तमिलों 
और सिंहलियों की सरकार में चर्चा चलती रही और 964 में भारत और श्रीलंका की सरकारों 
केैबीच एक समझौता हुआ (जिसे श्री मावो-शासत्री समझौता कहा जाता है) जिसके तहत सवा 
पाच लाख तमिलों को भारत वापस भेजा जाना था और श्रीलंक को 5 वर्ष के अन्तराल में तीन 
लाख तमिलों को नागरिकता प्रदान करनी थी। इस सब के बावजूद भी डेढ़ लाख तमिल 
नागरिकता से व्ित रह जाते थे । कुछ समय बाद दोनें सरकारों के बीच एक और समझौता 
हुआ जिसके अन्तर्गत प्रत्येक को 50,000 नागस्किताहीन तमिलों को और लेना था। परन्तु 
976 से श्रीलंका सरकार समझौते में 5 वर्ष की अवधि के प्रावधान को बराबर बढ़ादी रही ! 
भारत ने 982 में इस अवधि को और बढ़ाने से मना कर दिया। सिंहलियों के भारतीयों के 
विरुद्ध विद्रोह और बढती हुई नृजातीय हिंसा ने स्थिति को और अधिक खग़ब कर दिया। 
तमिलों का दावा है कि उनके समुदाय के व्यक्तियों की सामूहिक (78955) हत्यायें हुई हैं,उनके 
कारखानों,होटलों औरदुकानों को आग लगादी गई और सिहली सिपारियों ने उनवो यातनायें 
दीं। भारत-श्रीलका समझौते पर इस पस्रिश्य में 29 जुलाई, 987 को हस्ताक्षर हुए और 
इन्डियन पीस कीपिग फोर्स (आरपी के एफ) के श्रीलंका में शान्ति बनाये रखने यो भेजा गया । 
शांति को पुनःस्थापित करने और श्री लका को अस्पतालों,विजली घरों और स्कूलों को चलाने 
में सहायता देने में 00 भारतीय जवान और अफसर हताहत हुए और 30,000 ज़ज्मी रो 
मये । तथापि,श्रीलक के नये राष्ट्रपति ने आ पी के एफ. की धीरे-धीरे वापसी की मांग की और 
आप्री केएफ सभी जवान 990 में वापस भारत बुला लिये गये । परन्तु तमिलों की अपने 
अधिकाएं के लिये लड़ाई जारी है और नृजातीय हिंमा अभी भी व्यापक है । 
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साम्प्रदायिक हिंसा ((०णणाओ शगल्वल्े 


अवधारणा (एक<क्क) 
साम्मदायिक हिंसा की समस्याएं और विशेषताएं विद्यार्थी आदोलनों,श्रमिकों की हडतालों, 
और किसानों के आंदोलनों में हिंसा की समस्याओं औरविशेषताओं से भिन्न हैं। अवधारणा 
के स्तर पर हमें साम्गरदायिक हिंसा और आदोलनों (387.080075) और आतंकवाद 
(॥४707/5%४) और राज्य भ्रतिरो ध और विद्रोह (७5ए्7घ8९००१) में अन्तर कस्ना चाहिये । यह 
अन्तर छ स्तरों पर देखा गया है जन सप्रहण (7055 009॥22007) और हिंसा कौ मात्रा, 
सम्बद्धता की मात्रा, आक्रमण का लक्ष्य (8७), दर्गों का यकाथक भड़क उठना 
(8976-०७७), नेतृत्व और दंगों से पौडित व्यक्ति और उसके परिणामों के अनुभव (सिंह, 
बीवी ,990) । 

आंदोलनों में जनसम्रह (7955 ॥00/2000॥) जुलूसों,प्रदर्शनों और घेरावों के रूप 
में विरोध प्रकट करने और शिकायतों एव मार्गों को तस्तुत करने के लिये किया जाता है । 
साम्पदायिक हिंसा में व्यक्तियों का सम्रहण दूसरे समुदाय के विरुद्ध किया जाता है । इसमें 
आन्दोलनों के बारे में पहले से जानकारी नहीं मिलती (७४[४९०/०७४।७) ,बे अनियत्रित होते 
हैं और इनमें एक भावनात्मक रोप और हिंसात्मक अभिव्यक्ति होती है जो दगों का रूप धारण 
कर लेती हैं। 

हिंसा की मात्रा ((४९४7९९ ० ज्॑०४८१८८) और हिंसा करने के तरीके भी आदोलनों और 
साम्मदायिक दर्गों में भिन होते हैं । आतकवाद में जन समर्थन निष्क्रिय, अप्रकट और गुप्त 
होता है । यह मान कर किराज्य विद्रोह असभव है,कुछ ही ऐसे सक्रिय,सशख्र उम्रवादी गुर होते 
हैं जो योजनाबद्ध तरीके से हिंसा का प्रयोग करते हैं । राज्य विद्रोह में जन समर्थन राजनीतिक 
व्यवस्था में परिवर्तन लाने के लिये संगठित किया जाता है । इसके विपरीत साम्प्रदायिक हिंसा 
में जन समर्थन सामाजिक घ्यवस्था के प्रति रोष व्यक्त करने के लिये सगठित किया जाता है । 
राज्य विद्रोह (5072०7०)) में प्रशिक्षित गुट भाग लेते हैं जब कि साम्प्रदायिक दंगों में 
अप्रशिक्षित लोग लिप्त होते हैं । राज्य विद्रोह में जनता में प्रचार शासन के विरुद्ध होता है जब 
कि साम्प्रदायिक दर्गो में वह सामाजिक पश्षपात,सामाजिक उपेक्षा और सामाजिक एव धार्मिक 
शोषण के विरुद्ध होता है। 

सम्बद्धता की मजा (१०८7८८ ० ८००४८घ्नं०)) भी साम्प्रदायिक हिंसा, आन्दोलन, 
आउंकवाद और ग़ज्य विद्रोह में भिन-भिल होती है । साम्प्रदायिक दगे को स्थिति में सम्बद्धता 
की ऊंची मात्रा शवुता,तनाव और जनसख्या के धुदीकरण के कारण होती है जबकि आन्दोलरों 
में वह स्वार्थ के युक्तिकरण पर आधारित है । आतकवाद औरराज्य विद्रोह में सबद्धता सक्रिय 
कार्यकर्ताओं और उनके नेता के बीच होती है; जनता में यह इसकी तुलना में कम होती है । 

राज्य विद्रेह और आतकवाद में आक्रमण का लक्ष्य ((आ४2०0 सरकार होठ है 

आउ्दोलनों में वह सत्ताधारी समूह होठी है और साम्ग्रदाशिक हिंसा में 'शजु' समुदाय के सदस्य 
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उसके लक्ष्य होते हैं । कभी कभी आंदोलनों और साम्प्रदायिक दंगों में हिंसा का प्रयोग सरकारी 
सम्पत्ति को लूटने और जलाने में किया जावा है। असामाजिक तलों को आन्दोलनों और 
साम्प्रदायिक दरों में खुली छूट मिल जाती है,परन्तु आतकवाद और राज्य विद्रोह में ऐसा नहीं 
होता । राज्य विद्रोह और आतंकवाद में जिन शर्तों का उपयोग किया जाता है, वे आंदोलनों 
और साम्प्रदायिक झगड़ों में किये जाने वाले शर्_्रों से अधिक आधुनिक और परिष्कृत 
(5णआआ7८2८०) होते हैं। 
साम्पदायिक दंगों का यकायक भड़क ठठना (97० ७.) विशेष सामाजिक ढांचे तक 
सीमितरहता है,जबकि राज्य विद्रोह और आवंकवाद में यह अनियत और अनिश्चित होता है । 
आंदोलनों में ठपद्रव किन्हों विशेष ढांचों को लेकर नहीं होते, अपितु विदित वंचनों और 
व्यक्तियों के संगठन पर आधारित होते हैं । 
आतंकवाद राज्य विद्रोह और आदोलनों में नेतृत्व (/(०80८:5/॥9) आसानी से पहचाना 
जा सकता है पसन्तु साम्प्रदायिक दर्गों में सदैव नहीं । साम्प्रदायिक दंगों में ऐसा कोई नेतृत्व नहीं 
होता जो दंगे की स्थिति को नियच्त्रित कर सके अथवा उसे रोक सके । दूसरी ओर आंदोलनों, 
आतंकवाद और राज्य विद्रोह में जो कुछ होता है ,वह नेताओं के निर्णय के अनुरूप होता है और 
स्थिति पर उनका प्रभावी नियत्रण रहता है । 
अन्तमें,साम्मदायिक हिंसा के परिणाम (४८०४०) होते हैं: तीव्र शत्रुता,पूर्वापह और 
एक समुदाय के दूसरे के प्रति पारस्परिक शक । आन्दोलनों में मानव हानि तुलनात्मक दृष्टि से 
कम होती है यद्यपि सम्पत्ति की कभी कभी अधिक हानि हो जाती है। जब आंदोलों में 
समझौता हो जाता है तो सरकारी एजेन्सियों के विरूद्ध बैरभाव भी समाप्त हो जाता है औरबदले 
की भावना भी कुछ समय पश्चात चली जाती है । आतंकवाद में पीड़ितों में से अधिकांश निर्दोप 
होते हैं। वे उप्रवादियों के प्रति निष्क्रिय रहते हैं और निष्क्रिय व्यवहार से वे स्वयं को अधिक 
सुरक्षित समझते हैं | पीड़ित व्यक्तियों में प्रविशोध की भावना हो ही नहीं सकती क्यों कि 
उप्रवादी गुभनाम होते हैं औरसंगठित रूप से परिष्कृत शर्खों से लैस होते हैं । राज्य-विद्वो्ो में 
पीड़ित व्यक्तियों में अधिकाश सुरक्षा बलों के सदस्य या सरकारी कर्मचारी होते हैं जो रज्य 
विद्रोह के लिये प्रत्युपायों (००७॥८४-४॥६७५७:८७) में सहायवा करते हैं । 
इस प्रकार यह कहा जा सकता है कि साम्प्रदायिक हिंसा प्रमुख रूप से घृणा, द्ैप और 
प्रतिशोध पर आधारित है। अब हम साम्प्रदायिक हिंसा की विशेषताओं का अध्ययन करेंगे । 


साम्प्रदायिक दगों की विशेषताएं (एव्ड/परड ण॑ एकाय्राएपओं कध05) 


पिछले साढ़े चार दशकों पें देश में हुए बड़े साम्प्रदायिक दंगों के अध्ययनों ने यह ठद्घाटित 
किया है किः() साम्मदायिक दंगे धर्म की तुलना में सजनीति से अधिक प्रेरिव होते हैं । मदान 
कमीशन ने भी,जिसने मई 970 में महाराष्ट्र में हुए साम्प्रदायिक दंगों कौ छानबीन की इस पर 
बल दिया था कि “साम्प्रदायिक तनावें के वास्नुकार (४४०॥॥८०७) औरनिर्माता (000८8) 
सम्प्रदायवादी औरराजनीविश्ञों का एक वर्ग होठा है-वे अखिल भारतीय औरस्थानीय नेठा जो 
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अपनी राजनीतिक स्थिति को सुदृढ़ बनाने, अपनी प्रतिष्ठ को बढ़ाने, और अपनी सार्वजनिक 
छविको समृद्ध बनाने के लिये हट अवसरका लाभउठाना चाहते हैं औरइसके लिये वे हरघटना 
को साप्मदायिक रंग देते हैं और इस प्रकार छनता के आगे वे अपने आप की अपने समुदाय के 
धर्म और अधिकारों के हिमाय॑त्ती के रूपमें प्रस्तुत करते हैं" । (2) राजनीतिक स्वार्थों के अल्लावा 
आर्थिक स्वार्थ भी साम्प्रदायिक झगड़ों को भडकाने में प्रबल भूमिका अदा करते हैं। (3) 
साम्प्रदायिक देंगे दक्षिण और पूर्वी भारत की अपेक्षा उत्तर भारत में अधिक आम हैं । (4) ऐसे 
शहरों ,जिनमें साम्प्रदायिक दंगे एक या दो बार हो चुके हैं,में इनके पुन होने की सभावना ऐसे 
शहरों की अपेक्षा में जहाँ कभी दगे नहीं हुए अधिक प्रबल होती है। (5) अधिकाश 
साम्प्रदायिक दंगें धार्मिक त्योहारों के अवसर पर होते हैं। (6) दगों में घातक हथियारों का 
उपयोग बढ़ रहा है। 


साम्प्रदायिक दंगो का प्रभाव- थ्षेत्र शतलंतशाल्र ० (00क्राणच्रा॥) 05) 


भारत में साम्प्रदायिक उन्माद946-48 के दौरान अपनी भराकाष्ठा (9८७0 पर पहुच गया 
था। 4950-963 के काल को साम्प्रदायिक शाति का काल कहा जा सकता है। देश में 
राजनीतिक स्थिरता और आर्थिक विकास ने साम्प्रदायिक स्थिति को सुधारने में अपना योगदान 
दिया । दंगों के प्रभावशेत्र 963 के बाद एकाएक बढ़ गये । पूर्वी भारत के विभिन भागों जैसे 
कलकत्ता, जमशेदपुर,राऊरकेला और राचो में 964 में भयकर दगे हुए। साम्प्रदायिक दिसा 
की लहर7968 और]97] के बीच,जव केद्र औरराज्यों में राजनीतिक नेतृत्व कमजोर था,सारे 
देश में फैल गई। कांमेस 969 में विभाजित हुई थी और कुछ राज्यों में एसब्ी डी. सरकारें 
राजनैतिक सत्ता में थी । देश में 9954-55 और 988-89 के बीच हुए साम्मदायिक दंगों की 
कुल सख्या को सूचीबद्ध किया गया है : 954-55.25, 956-57:00, 958-59:60, 
960-6:00, 962-63:00, 964-65 675, 966-67.30, 968-69:800, 
्र0-7:775, 972-73 475, 974-75:400, 976-77 35, 978-79:400, 
980-8:70, 98-82.880, 982-83.950, 983-84:090, 3984-853200, 
985-86:7300, 986-87:764, 987-88.7, 988-89.6। (सरोलिया,987.60 
और दि हिन्दुस्तान टाइम्स,दी अप्रैल,/990) | 

मवम्बर-दिसम्बर,7900 में उत्तजदेश,अध्रदेश और गुजरात में हुए साम्मदायिक दगे 

इस अनर्थकारी मोड़ का सकेत देते हैं जो साम्प्रदायिक स्थिति ने ले लिया है। आन्धप्रदेश में 
8 और ॥] दिसबर,990 के बीच हुए दंगों में 50 लोगों से अधिक झडें में मारे गये। 

अलीगढ़ में भी जहां उसी काल में दगे हुए ये 300 से अधिक लोगों के मोरे जाने कौ खबर थी | 

कानपुएमें कम से कम छह लोग मारे गये,27 जख्मी हुए और कई लूट और आगजनी कै मामलों 

की रपट दर्ज हुई । एटा (उत्तर्देश) में 43 लोग मारे गये । बेलगाव (कर्नाटक) में अप्ैल 992 
में हुए दंगों में नौ व्यवित मारे गये थे। बनारस (उत्तरदेश) में नवम्बर 99] में, हापुर 

(उत्तजदेश) में फरवरी 992 में,सीलप्पुर में मई 992 ग्रें, और समईपुर बदली (दिल्ली) में 
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जुलाई 992 में हुए दगे यह सिद्ध करते हैं कि देश में साम्म्दायिक एकता कमजोर हो रही है । 
महाराष्ट्र में नासिक जिले में जुलाई 20, 992 को दगे जनता पार्टी के सदस्यों द्वारा अयोध्या 
में मन्दिर निर्माण के विरोध में पत्थर फैंकने के प्रदर्शन के बाद आरम्भ हुए थे जिसमें अनेकों 
व्यक्तियों को मृत्यु हो गयी थी और भारी सम्पत्ति नाश हुई थी। मुन्धा कस्बे में केरल वी 
गाजधानी त्िवेद्धम के निकट जुलाई 992 के दगे में दगाइयों ने बम विस्फोट,वेजाब के बत्व 
व घारदार हथियारों आदि का प्रयोग कर इस्लामिक सेवक सघ के लोगों ने राष्ट्रीय स्वयंसेषक 
सँघकी शाखा पर हमला करके अनेक व्यक्तियों को मारदिया था औरघायल किया था । यह 
घटना पूर्व नियोजित थी और इसका उद्देश्य साम्प्रदायिक तनाव पैदा करना धा। अक्टूबर 6, 
992 में सीतामदी के दगे में 37 व्यक्तियों की मृत्यु हुई थी (कुछ के अनुसार वास्तव में 00 
से अधिक व्यक्ति मारे गये थे), अनेक घायल हुए थे और 500 से अधिक मकान जलाये गये 
थे। दर्गों का क़ारणदुर्गा पूजा कमेटी के सदस्यों द्वारा मुस्लिम क्षेत्र से निमीलन (फ्राशाधडा०) 
जुलूस ले जाना था । दिसम्बर 6, 992 में अयोध्या में विवादित स्थान ((.590020 8977०) 
केगिराने के बाद अनेक राज्यों में साम्प्रदायिक दर्गो में पाच दिन में ,060 व्यक्ति मारे गये थे । 
उत्तरप्रदेश में 236, असम में 76, कर्नाटक में 64, राजस्थान में 30, और बंगाल में 20 व्यक्ति 
मारे गये थे । इस हिंसा के बाद सरकार ने इस्लामिक सेवक संघ,गष्ट्रीय स्वयंसेवक संघ,बजरंग 
दल,विश्व हिन्दू परिषद व जमाते इम्लामी हिन्द जैसे सगठनों परप्रतिबन्ध लगा दिया था । बाद 
में दो तीन सगठनों से यह प्रतिवन्ध हटा दिया गया था। 
बम्बई में अप्रैल 993 में हुए बम विस्फोरों और उसके बाद कलकत्ता में बम विस्पोर्टो 
के उपरान्त जो साम्प्रदायिक दगे हुए थे,उनमें 200 से अधिक हिन्दुओं और मुसलमानों के मारे 
जाने के समाचार थे । वम्बई बम विस्फोट के कुछ ही दिनों बाद दिल्ली के एक मशहूर इमाम 
ने एक वक्तव्य दिया था कि “ अब हमारे जीवित रहने का मूल मुद्दा है। हम जिंदा रहने के लिए 
हथियार उठाने की सम्भावना को भी नकार नही सकते” | संघ परिवार नेताओं ने यह दावा 
किया कि “भारत हिन्दू राष्ट्र है; हिन्दू संस्कृति ही ज्रामाणिक भारतीय सस्कृति है; मुसलमान 
वास्तव में महमदी हिन्दू हैं, तथा सभी हिन्दुस्तानी परिभाषा से ही हिन्दू हैं" । हिन्दू औरमुस्लिम 
धर्मान्धजनों ((३04४८७) के इसी आक्रमणकारी दृष्टिकोण के कारण साम्प्रदायिक तनाव पैदा 
होताहै और दगे भडक्ते हैं । जब साम्प्रदायिक तनाव-टकराव राजनेता ओं का निहित स्वार्थ बन 
जाता है तो हालात और बिगड़ते हैं। 
साम्प्रदायिक दृष्टिकोण से, जबकि 96] में भारत के 350 जिलों में से 6 जिले 
सवेदनशील माने गये,979 में 26, 3986 में 86, 987 में 254, और 989 में 86 जिले 
संवेदनशील (६८४४४६८) जिलों की परिभाषा में आये। जान की क्षति के अविरिक्‍्त 
साम्प्रदायिक दर्गों से माल का व्यापक विनाश होता है औरइनका आर्थिक यतिविधियों पर भी 
दुष्प्रभाव पड़दाहे । उदाहरणार्थ (983 और]986 के बीच 4 करोड़ रुपये के माल का नुक्सान 
हुआ (टाइम्स आफ इडिया,25 जुलाई, 986) | 986 और 988 के बीच दीन वर्षों मे 
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साम्प्रदायिक दंगों वी 2,086 घटनाओं में ,024 व्यविद मारे गये और 2,352 जख्मी हुए । 

सर्वाधिक साम्प्रदायिक दंगे [988 में महायष्ट्‌ (96) में हुए,इसके बाद उत्तर प्रदेश (85), 
बिहाए(84), पश्चिम बगाल (74), मध्यप्रदेश (43), यजस्थान (9), असम (8), जम्मू और 
कश्मीर (5), दृरियाणा (3), केरल (2), और देश्ली (2) । हाल के वर्षों में गुजगद सभी प्रकार 
के सम्प्रदायवादियों के शिकार वा अड्डा बन गया है ।986 में 42 दरों के विपरीद,987 
में 446 और 988 में 69 दगे हुए । 


साम्प्रदायिक हिंसा के कारण (09805€5 त॑ (०गशघ्ञा॥। ऐकदात्ट) 


शाप्यदायिव हिंसा वी सप्स्या को समझने के लिये दो ठपागरे क। ठपयोग किया जा सकता 
है.(क) दांचों वी वार्यप्रणाली वा मिरी क्षण का और(ख) उसके उद्भव दी प्रक्रिया के वारण 
मालूम करना। पहले प्रकरण (८४६८) में साम्प्रदायिक हिंसा को सामाजिक व्यवस्था बी 
कार्यप्रणाली या समा॥ के ढा्चों के सचालन के अध्ययन से समझा था समता है जय कि दूसरे 
प्रकरण में नियोजित/अनियोजित या चेतन/अचेतन तरीके महत्वपूर्ण होते हैं जो कि 
साम्प्रदायिक दिंसा को जीवित एखते हैं । साम्प्रदायिक हिंसा वो प्रथम प्रकरण में एक 'तथ्य' के 
रूप में लिया जाता है या एक निश्चित घटना समझा जाता है और फिर उसके औचित्य दृढे 
जाते हैं,जब कि दूसो में साम्प्रदायिक हिंसा के ठदूभव के लिये सह्तधों वो दृदने वा भयास 
किया जाता है ताकि ठसवा एक प्रक्रिया के रूप में अध्ययव किया जा सके । 
विभिन विद्वानों ने साम्प्रदायिक हिंसा वी समस्या का विभिन्‍न परिग्रेक्ष्यों से अध्ययन 
किया है और उ्के होने के विभिन्‍न कारण बताये हैं और उसे सेकने के लिये विभिन्‍न उपाय 
सुझये हैं | मार्क्सवादी विचारपाण साम्प्रदायिकता वा संबध आर्थिक वचन और बाज़ार वी 
ताकतों पर एकाधिवार नियंत्रण को प्राप्त करने के लिये धनवान और निर्धन के बीच वर्ग -सभर्ष 
से बतलानी है। युछ गजनीतिज्ञ इसे सता या सघर्ष मानते हैं । समाजशास््री इप्ते सामाजिक 
तनावों और सापेक्षिक बवनों से ठत्पन्म हुई घटना कहते हैं। धार्मिक विशेषज्ञ इसे दिंसक 
कट्ठप्वादियों और अनुसासवों (८७॥/०४घ5५७) वी शक्ति का प्रतीक क्टवर पुकाएते हैं । 
बहुदारक ठपागम में दस प्रमुख कारक साम्मदायिक्वा के काण्णों के बताये गये हैं 

(संरेलिया.987,62) । ये हैं सामाजिक,धार्मिक,यजनीतिक, आर्थिक ,वानूनी, मनोवैज्ञानिक, 
प्रशासनिक,ऐतिशमिक स्थानीय, और अन्तर्राट्रीय । सामाजिक कारवों में सामाजिक परपराए, 
जाति एवं वर-अर्म (८955 ८१०) , समानता और धर्म पर आधारित सामाजिक स्तरीकरण 

सम्मिलित है; धार्मिक कारकों में धार्मिक नियमाचारों और धर्मनिरपेध मृल्यों में गिशवट,सरीर्ण 

औरमतान्य धार्मिक मूल्य,गजनीतिक लाभों के लिये धर्म का उपयोग और थार्मिक नेता मं वी 

शाम्रदायिक विधारधारा सम्पिलित है, राजनीतिक वाएकों में धर्म पर आधारित राजनीति, 
पर्म-शासित राजनीतिक संस्थाएं, राजदीतिज' हस्तक्षेप, साम्थदायिक हिंसा का राजनीतिक 

ओषित्य और राजनीतिक नेवृत्व की असफलता सम्पिलित हैं; आर्थिक वाएवों में आर्थिक 

शोषण और पश्चपात, असलुलित आर्थिक विकास, प्रतिस्पर्धा वा बाज़ार, अप्रसरणशील 
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(707-०४एभातगए) आर्थिक व्यवस्था, श्रमिकों का विस्थापन और असमावेशन 
(007-४050.00०॥) और गल्फ से आये हुए पैसे का प्रभाव सम्मिलित है; कानूनी कारकों में 
सम्मिलित हैं,समान कानून सहिता, सविधान में कुछ समुदार्यों के लिये विशेष प्रावधान और 
रियायतें, कुछ राज्यों को (जैसे कश्मीर) विशेष दर्जा, आरक्षण नीति और विभिन्‍न समुदायों के 
लिये विशेष कानून, मनोवैज्ञानिक कारकों में सम्मिलित हैं, सामाजिक पूर्वाग्रह, रूढ़िबद्ध 
(४८४०० (५9८०) अभिवृत्तिया,अविश्वास,दूसरे समुदाय के प्रति विद्वेष और भावशूत्यता, 
अपवाहें, भय का मानस (८४ (5५०८) और जनसंपर्क के साधनों द्वारा गलत जानकारी 
देना/गलत अर्थ लगाना/ अयथार्थ रूप प्रस्तुत करना; प्रशासनिक कारकों में शामिल हैं,पुलिस 
और दूसरी प्रशासनिक इकाईयों में समन्‍्वयन का अभाव,कुसज्जित और कुप्रशिक्षित पुलिस 
कर्मचारी ,गुप्तचर विभागों की अकुशल कार्यप्रणाली,पक्षपाती पुलिस के सिपाही,पुलिस की 
ज्यादातियां और निष्क्रियता और अकुशल पी एसी ; ऐतिहासिक कारकों में शामिल हैं,विदेशी 
आक्रमण, धार्मिक संस्याओं को क्षति, धर्म परिवर्तन के लिये प्रयत्न,ठपनिवेशीय शाप्तकों की 
फूट डालो और राज करों की नीति,विभाजन का मानसिक आघात पिछले साम्प्रदायिक दंगे, 
जमीन,मदिर और मस्जिद के पुराने झगड़े; स्थानीय कारकों में सम्मिलित है, धार्मिक जुलूस, 
नरेबाज़ी ,अफवाहें ,ज़मौन के झगड़े ,स्थानीय असामाजिक तत्व और गुर में प्रतिद्न्दिता; और 
अन्तर्यप्रीय कारकों में सम्मिलित हैं,दूसरे देशों द्वार दिये जा रहे प्रशिक्षण और वित्तीय सहायता, 
भारतकी एकता को भंग करने और कमज़ोर बनाने के लिये दूसरे देशों द्वा पड्‌यंत्र रचाना और 
फिर साम्मदायिक सगठनों को समर्थन देना। 
इन उपागमों के विपरीत,हमें एक ऐसे समष्टिपरक (9०58०) ठपागम की आवश्यकता 
है जिसके द्वारा साम्पदायिक हिंसा को समझा जा सके । यह उपागम विभिन्‍न कारकों परबल 
देगा और बड़े कारकों और छोटे कारकों में भेद करेगा । सिरिल बर्ट (944) की तरह हम इन 
कारकों का चार उपसमूहों में वर्गीकरण कर सकते हैं: अधिकतम स्पष्ट (0०७ 
८०ा७॥ं०ए०७७), प्रमुख सहयोगी (कांच ८००.०पणांग्टो, लघु गंभीर (ए्रंगण 
2९९7४५भ४78), और ऊपदी तौर से निष्क्रिय (3902/०णए॥07९:०0४८) विशेष रूप 
से ये कारक हैं:साम्म्रदायिक राजनीति एवं धार्मिक कट्टस्वादियों को राजनीतिशों का समर्थन, 
पूर्वाभह (जिसके कारण पथपात, परिहार (७४००४७॥०८), शारीरिक आक्रमण और निर्मुलन 
होते है),साम्पदायिक संगठनों का विकास और धर्म परिवर्तन । मोटे तौर पर,हमें अपना घ्यात 
धर्मान्थों, असमाजिक तत्वों, और उन निहित आर्थिक स्वार्थों जो प्रतिद्वंद्दी समुदायों में हिसा 
भड़काते हैं पर केन्द्रित करना चाहिये । मेरी अभिधारणा (8८५३७) यह है कि “साम्प्रदायिक 
हिंसा धार्मिक कट्टस्वादियों द्वार भड़काई (ह5४7/५८०) जातों हैं,इसकी पहल (एरएंभष्णे 
असापाजिक तत्वों द्वारा की जाती है, राजनीति में सक्रिय व्यक्ति इसे समर्थन (5०७9०/०५) 
देते हैं,निहित स्वार्थ इसे वित्तीय सहायता (997८2०) प्रदान करते हैं और ये पुलिस और 
प्रशासकों की निर्दयता (८०॥०७७॥८६७) के कारण फैलदी है” | जब कि साम्मदायिक हिंसा 
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भ्रत्यक्ष रूप से इन कारणों के कारण होती है परन्तु वह कारक जो हिंसा को फेलने में सहायक 
होता है वह है एक नगर विशेष का पर्यावरणीय खाका (८८००ट्/ा०४/॥9/-०७/ जो दंगाईयों 
को पकड में नहीं आने देता । मेरी अभिधारणा कौ पुष्टि करते हैं म्रध्य भारत के गुजरात में बडोदा 
और अहमदाबाद के साम्मदायिक दें के एकल अध्ययन (८७६७-६(७१०६८७) , उत्तर प्रदेश में 
मेरठ, अलीगढ़ और मुरादाबाद के दगे, पश्चिम बगाल में जमशेदपुर के दगे, उत्तर भारत में 
कश्मीर में श्रीनगर में दगे, दक्षिण भारत में हैदराबाद व केरल में दगे, और पूर्वी भारत में असम 
में दंगे 
इन सब एकल अध्ययनों में से हम एक केस दृष्टात (0509009) के लिये ले सकते 
हैं-मेरठ में मई,987 में हुए साम्भदायिक दर्गों का केस । इस शहर में पिछले 45 वर्षों में एक 
दर्जन से अधिक चार साम्मदायिक हिंसा का गभीर प्रकोप हुआ है । मेरठ की जनसंख्या दस 
लाख के आसपास है । 987 के दगे मेरठ में 6 मई को शुरू हुए, चौबीस घढटे में बे पुतनी 
देहली की चाहस्दीवारी में स्थित शहर में फैल गये और उसके कुछ दिन बाद मौदी नगर, 
बुलदशहर,हापुड,गाज़ियाबाद,मुणदनगर,मुजफ्फएनगर और मुरादाबाद भी इससे प्रभावित 
हो गये । यह घटना एक ज़मीन के विवाद में चार मुसलमानों द्वारा एक हिन्दू लड़के की हत्या 
से भड़क उठी । जब पुलिस इन मुसलमानों को गिरफ्तार करने गई तो तीन सिपाहियों को गली 
में घध्ीटा गया और उनकी राइफलें छीन लौ गई। लडाई जो कि आएम्म यें पुलिस और 
मुलज़िमों के बचाने वालों के बीच थी मे शीघ्र ही साम्प्रदायिक रग ले लिया । एक दुकान की 
आग लगाई गई और उसके मालिक को छुर ध्रोप के हत्या कर दी गई। इस सकुल लडाई 
(॥००/००) में कुछ धापिक कझ्र पियों ने मस्जिद के लाउडस्मीकर से ऐलान किया कि धर्म 
के श्रद्धालु आएं और अपने धर्म की रक्षा कों। इससे मुसलमान और हिन्दू झगड़े में आमने 
सामने आ गये जिसके फलस्वरूप कई घृणित घटनाए घटी । 
अगले दस्त दिनों में सेना, अर्द्सैतिक बलों और सशल्ल पुलिस मे हिंसा समाप्त करे के 
लिये शहर को घेर लिया । इस कालावधि में पर्मान्धों (000८3) और असामाजिक तत्वों ने 
20 करोड से अधिक सम्पत्ति को लूटा/नष्ट करदिया,50 लोगों की हत्या करदी औरलगभग 
१,000 लोगों को अज्मी कर दिया । प्रशासकों और अफसरों की क्रूरता इससे स्पष्ट होती है कि 
उन्होंने उत पुलिस टुकड़ियों को हटा लियो जो केवेल दो महिने पदले हुए दगों के बाद शहरका 
दौय कर रही थीं। उनकी यह उदासीनग़ा इस्र द॒थ्य से विशेषर्प से सुस्पष्ट हो जाती हैकि 
गुप्तचर विभाग की सूचनाओं ने यह बताया था कि दोनों समुदायों के सदस्यों ने बहुत भारी 
मा में हथियार जमा करना शुरु कर दिया था । प्रशासन इस सीमा तक चला गया कि उसने 
उन व्यक्तियों को जिन्हें पिछले दंगों में शांति भग करने के आगेप में गिरफ्तार किया था रिहा 
कर दिया । उस समय झगड़े का पर्याप्त सकेत था क्यों कि पूजा स्थलों से बराबर घोषणाएँ हो 
रही थीं । इस दंगें में साम्प्रदायिक और असामाजिक तलों ने लोगें को धार्मिक भावनाओं का 
अतुचित लाभ उठाया और एक महींते पहले धार्मिक नेताओं ने जोशीले और भड़काने वाले 
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भाषण दिये । (मुसलमान नेताओं ने सारे देश से आये हुए वीन लाख मुसलमानों को देहली में 
सम्बोधित किया, जब कि हिन्दू नेताओं ने एक लाख हिन्दुओं की सभा को अयोध्या में 
सम्बोधित किया) | प्रशासन ने मुप्तचर विभाग से मिली सूचनाओं पर कोई कदम नही उठाया 
और कई राजनीतिज्ञों ने हिन्दुओं और मुसलमानों के बीच स्थानीय दस्तकारियों जैसे कैंची 
बनाना और कपड़े के व्यापार में जो प्रतिद्द्विता थी उसे बढावा दिया । पी एसी कौ प्लादून ने 
भी तनाव को नियन्त्रण में करने की आड़ में पास के गावों में आदमियों के एक छोटे समूह वो 
मार कर और मकानों को जलाकर साम्प्रदायिक पक्षपात दिखाया । 
ये सब तथ्य इस बात की पुष्टि करते हैं कि किस प्रकार धार्मिक कट्टरवादी , असामाजिक 
तत्व,राजनीतिज्ञ, अफसर और पुलिस शहर में साम्प्रदायिक तनाव और टिसा की उत्पत्ति और 
उसे भडकाने के लिये उत्तरदायी थे । इस समष्टिपरक (80॥9॥८) उपागम में कुछ कारकों की 
व्याख्या आवश्यक है । मुसलमानों में भेट्भाव की असगत भावना है । आज देश में मुसलमानों 
की सख्या पूरी जनसख्या की .4 प्रतिशत है। 986 तक मुसलमानों की प्रतिशतता 
आई ए एस में 2.9, आई पी एस में 2.8, बैंकों में 22 और न्यायपालिका में 6.2 थी । इसलिये 
मुसलमानों में यह भावना जागृत हुई कि उनके साथ भेदभाव हो रहा है और उन्हें सब के्रों में 
अवसरों से वचित रखा जा रहा है। सत्य यह है कि जो मुसलमान इन नौकरियों के लिये 
भ्रतियोगिता में भाग लेते हैं उनकी संख्या बहुत कम है । परन्तु उन्होंने धार्मिक भेदभाव और 
भाई-भतिजावाद के आरोप लगाकर इसके बारे में बहने दूढने का प्रयल किया है । मुसलमानों 
में भेदभाव की भावना हस्यास्मद और निर्मल है | 
दूसरा कारक खाडी और दूमरे देशों से भारत में पैसे का प्रवाह है । मुसलमान बड़ी संख्या 
में अच्छी राशि कमाने और धनी बनने के लिये खाड़ी देशों में प्रवास करते हैं । ये मुसलमान और 
खाड़ी के शेख मस्जिद बनाने ,मदरसे खोलने और ज़ैराती मुसलमान सस्थाओं की चलने के 
लिये मुक्त हस्त से भारत को पैसा भेजते हैं । इस प्रकार यह विश्वास किया जाता है कि यह 
धनराशि मुस्लिम कट्टरवादिता को सहायता पहुंचाती है । पाकिस्तान एक ऐसा देश है जिसके 
शासकें में भारत के प्रति सदैव द्वेप की भावना रही है। वे निरन्तर भारत में अस्थिरता उत्पल 
करने में रुचि लेते रहे हैं । अब अधिकारिक रूप से यह सिद्ध हो गया है कि पाकिस्तान मुसलमान 
और सिख आतककारियों (जम्पू और कश्मीर और पंजाब के) को प्रशिक्षण और सैन्य सामान 
देकरठनकी सक्रिय रूप से सहायता कररहा है । नवम्बर 993 में श्रीनगर में हज़र्तबल दरगाह 
में भी पाकिस्तान का हाथ साबित हो गया । पाकिस्तान और दूसरी सरकारों के इन अस्थिरता 
उत्पन कले वाले प्रयलों ने हिन्दुओं में मुसलमानों के प्रति दुर्भावगा औरसंदेह पैदा किया है । 
यही बात भारत में हिन्दू कट्टरवादियों और हिन्दू सगठनों के लिये भी कही जा सकती है जो 
मुसलमानों और मुस्लिम सगठनों के विरुद्ध द्वेषपूर्ण घावनाओं को भड़कतते हैं। अयोध्या में 
राम जन्मभूमि-बाबरी मस्जिद का विवाद,मथुग में कृष्ण जन्म घूमि और उसके समीप मस्जिद 
के रूप में किया गया परिवर्तन, वाराणसी में काशी विश्वनाथ मन्दिर और उसके बग़बर में 
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मस्जिद का विवाद, और सभल में विवादास्पद मस्जिद जिसके लिये यह दावा किया जाता है 
कि यह पृथ्वोग्रज चौह्न के काल से शिव भगवान का मन्दिर था और मुस्लिम नेता (स स) का 
मुसलमानों को आह्वान कि वे गणतद्र दिवस का बहिष्कारकरे और26 जनवरी 987 को 'काले 
दिन' के रूप में सनाए,ऐसे प्रकरणों ने दोनों समुदायो के बीच दुर्भावना को बढावा दिया है । 
प्रेस और सचार माध्यम भी बभी कभी अपने तरीके से साम्प्रदायिक तनावों को बढाने में 
अपना योगदान देते हैं। कई बार अखबारों में छपी खबरों सुनी सुनाई अफवाहों का गलत 
प्रस्तुति पर आधारित होती हैं । इस प्रकार की खबरें आग में चिनगारी का काम करती हैं और 
साम्प्रदायिक भावनाओं को भडकाती हैं । यह अहमदाबाद के 969 के दर्गों में हुआ जब 
“सेवक ने यह खबर छापी कि मुसलमानों ने कई हिन्दू जियों को निर्वश्न किया और उनके साथ 
बलात्कार किया। यद्यपि इस खबर का दूसरे दिन ही खडन किर दिया गया,परन्तु नुकसान तो 
हो ही चुका था । इसने हिन्दुओं को भावगाओं को उकसाया और साम्प्रदायिक दगा करवाया । 
कई समस्याओं में से एक जो विगत वर्षों से हिन्दुओं औरमुसलमानों को उत्तेजित कर रही 
है वह है मुस्लिम व्यक्तिगत कानून ()एडच्रए एटाउणा॥। .900 । सर्वोच्च न्यायालय के 
द्वारा शाहबानो के पक्ष में दिये गये फैसले ने मुसलमानों में यह डर पैदा कर दिया कि उनके 
व्यक्तिगत कानून में दखलदाजी की जा रही है । राजनीतिज्ञ भी अपने को सत्ता में बनाये रखने 
के लिये स्थिति का अनुचित लाभ उठाते है। भारतीय जनता पार्टी,विश्व हिन्दू परिषद्‌, शिव 
सेना और आर एस एस सगठन हिन्दुओं के समर्थक होने का दावा करते हैं । उसी प्रकार मुस्लिम 
लीग, जमाते-इस्लामी, जमायत-उलेमाये-हिन्द, मजलिसे-इत्तिहादुल मुसलमीन और 
मजलिसे-मुशाबरात अपनी धार्मिक समस्याओं की टिमायत करके मुसलमानों को अपने वोट 
बैंकों की तरह उपयोग करते हैं। जम्मू और कश्मीर, आप प्रदेश, गुजरात, केरल, उत्तर प्रदेश, 
बिहार और बम्बई की साम्प्रदायिक राजनीति इस भकार के आवरण के उदाहरण हैं । एजनीतिजञ 
सामाजिक घातावरण को अपनी भडकाने वाले भाषणों,लेखों और प्रचार द्वारा साम्प्रदायिक 
उन्माद से प्रभावित कर देते हैं । वे मुसलमानों के दिमाग में अविश्वास के बीज बो देते हैं और 
हिन्दुओं में भी विश्वास हो जाता है कि उल्हें मुसलमानों को आर्थिक,सामाजिक और सास्कृतिक 
भेत्रों में विशेष रियायवें देने के लिये अनुचित लाभ उठते हैं और उनकी अपनी प्रथाओं और 
संस्कारों की विभिन्‍्नताओ को भी उजागर करते हैं । नेवागण व्यक्तियों के मस्तिष्क में भम और 
सदेह भरने के लिये आर्थिक दलोलों का भी प्रयोग करते हैं और अपने अनुयायियों को थोडी 
सी छेड-छाड़ पर दगा शुरू करने के लिये तैयार करते हैं। ऐसा भिवाडी, मुणदाबाद, मेरठ, 
अहमदाबाद, अलौगढ़ ओर हेदणबाद में हुआ । 
सामाजिक कारक,जैसे मुसलमानों द्वार परिवार नियोजन के उपायों को नही अपनाना भी 
हिन्दुओं में संदेह औरदुर्भावना उत्पन्न करते हैं 4982 में विश्व हिन्दू परिषद ने महाराष्ट्र मै पुणे 
और शोलापुर में पर्चे बाटे जिसमें मुसलमानों द्वारा परिवार नियोजन कार्यक्रम को स्वीकारनही 
करने की और बहुविवाह प्रथा का पालन इस उद्देश्य से करने की कि जिससे उनकी जनसख्या 
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में कथित रूप से वृद्धि हो जाये और वे भारत में मुस्लिम सरकार बना लें,की निन्‍्दा की गई । 
यह सब प्रदर्शित करता है कि किस प्रकार राजनैतिक, आर्थिक, सामाजिक, धार्मिक और 
प्रशासनिक कारकों का सम्मिश्रण स्थिति को ग॑ं भीर बनाता है औरजिस कारण साम्प्रदायिक दंगे 


होते हैं। 


राष्ट्रीय एकता आदोलन तथा साम्प्रदायिक संघर्षों पर नियन्रण (र०एवा 
प्राह्ख्ग्था० )0सशाशाए बाते (००७० 0क ए.०फछगाणाओ (ण्राल॑ड) 


जून 962 में राष्ट्रीय एकता परिषद की स्थापना की गई थी जिसने श्षेजवाद और 
साम्पदायिकतावाद निवारण के लिए दो समितियों नियुक्त को थीं । परन्तु चीन के आक्रमण ने 
जिस राष्ट्रीय एकता को बढ़ावा दिया था,उसने राष्ट्रीय एकता परिषद के कार्य को सीमित कर 
दिया । परन्तु यह एकता एक अल्पकालिक घटना थी और जल्द ही साम्प्रदायिक हिंसा मे पुनः 
जोर पकड़ा जिस कारण 968 में राष्ट्रीय एकता परिषद की पुनररचना की गयी। इस बार 
साम्प्रदायिकतावाद, क्षेत्रवाद व शिक्षण सम्बन्धी समस्याओं के लिए तौन कमेटियाँ बनायी 
गयी । इसके अतिरिक्त एक स्थायी (६0976779) कमेटी भी बनायी गयी थी । इन कमेटियों 
नेयद्पि दिशानिर्देश (/४02॥7८७) देने तथा कानून निर्माण व प्रशासनिक कार्यक्रम सम्बन्धी 
अच्छे सुझाव दिये थे,परन्तु 970 तक ये कमेटियाँ निरुषयोगी हो गयी थीं। 975 में यद्यपि 
कर्णधार (६६८१४४९) समिति को पुनरुज्जीवित करने का प्रयास किया गया परन्तु यह निष्फल 
रहा । राष्ट्रीय एकता परिषद को पुनःपहले 980 में और फिर 984 में सक्रिय किया गया पर 
अधिक सफलता नहीं मिली । 986 में इसे सक्रिय बना कर पंजाब के मामले पर बल दिया 
गया | सितम्बर 986 में पाँच व्यक्तियों की एक ठप-समितति बना कर अल्पसंख्यकों के हितों 
की रक्षा करने तथा साम्पदायिक सद्भाव को बढ़ाने की चेष्टा वी गयी | इस ठप-समितति की 
रिपोर्ट पर तीन वर्षों तक चर्चा नहीं की जा सकी । फरवरी 990 में एक बार फिर राष्ट्रीय एकवा 
परिषद को मीटिंग करके पंजाब,कश्मीर और अयोध्या मसलों परनये ठपाय अपनाने परवार्ता 
की गयी परन्तु इस बार भी परिषद को सफलता नहीं मिली क्योंकि भारतीय जनता पार्टी ने 
इसका बहिष्कारकिया । नवम्बर99 में अयोध्या मसले परचर्चा करने के लिएएकता परिषद 
की मीटिंग बुलायी गयी । दूसरी मीटिंग दिसम्बर 99 में कश्मीर और पंजाब के मसले पर 
की गयी ॥फिर जुलाई 8, 993 को मीटिंग रखी गयी परये सब बैठकें निष्फल रहीं तथा अप्री 
तक साम्प्रदायिक सदभाव की समस्या का राष्ट्रीय एकता परिषद कोई हल नहीं दूंढ पायी है । 


साम्रदायिक हिंसा के सिद्धान्त शकर०्तं९ड व ए०फ्राप्रच॥ शेगल्तव्ले 

साम्प्रदायिक हिंसा एक सामूहिक हिंसा है। जब समुदाय के लोगों का एक बड़ा भाग अपने 
सामूहिक लक्ष्यों की श्राप्ति में असफल हो जाता है या यह महसूस करता हैं कि उनके विरुद् 
भ्रेदभाव हो रहा है और उन्हें समान अवसरों से वंचित रखा जा रहा है,वी उसमें कुण्ठा और 
मोहभंग की भावनाएं जागृत हो जाती हैं। यह सामूहिक कुण्ठा [जिसे फायराबेन्ड्स 
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(पथ८:४०८०१५) और नेसवोल्ड (३९६४००) ने नियमित कुण्ठा' (5छटपा॥7० 
प्राए्शा आग) कहा है] सामूहिक हिंसा को जन्म देतो है । फिर भी समस्त समुदाम्र हिंसात्मक 
विरोध प्रदर्शित नहीं करता । दरअसल में असतुष्ट व्यक्ति जो सत्ता में होने वाले समूह या सत्ता 
में होने वाले अभिजनों (जिनके आधरण के विरुद्ध वे विरोध करते हैं) के विरुद्ध जो कार्यक्रम 
आगोजित करते हैं वहभ्ाय अहिसात्मक होता है । वह केवलप्रतिवादियों का एक छोटा सा दल 
ही होता है जो अहिंसा को अप्रभावी मानता है और संघर्ष की सफलता के लिये हिंसा को 
अत्यावश्यक समझता है । यही गुट अपनी विचारधारा की शक्ति की पुष्टि करने के लिये प्रत्येक 
अविचारित (7८०९८) अवसर का हिंसा का प्रयोग करने के लिये उपयोग करता है । 

यहउप-समूह,जिसका हिंसात्मक आचरण होता है,समस्त समुदाय या असंतुष्ट व्यक्तियों 
के समूचे समूह का प्रतिनिधित्व नही करता | इस उप-समूह के आचरण का अधिकाशूया 
समूह के बाकी व्यक्ति साफ-साफ तरीके से समर्थन नही करते । इस प्रकार मेरा दावा हिम्लात्मक 
दंगाई आचरण के पुराने सिद्धान्त (्ी-६थही (8००7१) के बहुत समीप आ जाता है जिसका 
मानना है कि व्यक्तियों में अधिकाश इस उपसमूह के हिंसात्मक विचलिंत व्यवहार को 
अस्वीकार कहे हैं,उसका विशेध करते हैं और उसे 'दायित्वहोन' आचरण समझते हैं। 

अश्न यह उठता है कि “व्यक्तियों का समूह” किस कारणदंश हिंसात्मक हो जादा है, ? 
सामूहिक हिंसा पर महत्वपूर्ण सैद्धान्तिक प्रस्तावों (707० ५०१७) में से दो ये हैं. 0) यह 
उत्तेजना के प्रति स्वाभाविक प्रतिक्रिया है, और (0 यह उन नियमाचार्णे से सामजस्य रखता है 
जो इसके उपयोग छो समर्थन देते हैं। इसके लिये कुछ महत्वपूर्ण प्रचलित सिद्धान्तों का 
विश्लेषण करना आवश्यक है। मनो-विकृदि सिद्धान्तों को अलग करते हुए (क्यों कि वे 
आक्रामक की मनोवैज्ञानिक व्यक्तित्व के लक्षणों और रोगात्मक विकारों को हिम्ा के प्रमुख 
मिर्धारक मामते हैं और मैं इसे वैयितक हिंसा वी व्याख्या करने के लिये महत्वपूर्ण मानता हूँ. 
न कि सामूहिक हिंसा की व्याख्या करने के लिये) दूसो सिद्धान्तों का दो श्रेणियों में वर्गीकरण 
हो सकता हैः (अ) सामाजिक-मनोवैज्ञानिक विश्लेषण के स्तर पद, और (ब) 
सामाजिक-सांस्कृतिक या समाज वैज्ञानिक विश्लेषण के स्तर पर। पहली श्रेणी में 
कुण्ठा-आक्रमण (प्र्राशाणा-श88/<5»५7) सिद्धान्त, विकृति (एटाए्टाआण)) 
सिद्धान्त, अभिष्नय आरोपण (/०॥॥८-३८:/०.०४), सिंद्धाल, और आत्ममनोवृतति 
(&८/-॥४५४०७) सिद्धान्तको सम्मिलित किया जा सकता है,जब कि दूसरी श्रेणी में व्यवस्था 
उनाव (5;छ८॥ पध्शाअं००) सिद्धान्त,व्याधिकी (8007०) सिद्धान्त,हिंसा की उपसस्कृति 
(६0७-८एए॥ए४८ ता ज॑ंगंटा००) की सिद्धार्ती और सम्राज-सीख (5०83 7-50) 
सिद्धान्त को सम्मिलित किया जा सकता है । मे मत है कि ये सब सिद्धान्त साम्मदाबिक दरों 
की सामूहिक हिंसा के तथ्य को समझाने में विफल रहते है। मेरा सैद्धान्तिक उपागम जे 
सामाजिक बन्धन (50००४ 8079) उपागम कहलावा है) सामाजिक सरचना्मक स्थितियों के 


समाजवैज्ञानिक विश्लेषण पर केद्दित हैं । 
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सामाजिक बन्धन का सिद्धान्त (5०० छणाव पार) 


जिन परिस्थितियों के कारण सामूहिक साम्प्रदायिक हिंसा होतो है वे हैं: तनाव,पद की कुण्ठा 
(00७ 7७590०७), और विभिन प्रकार की सकट-स्थितिया । मेरी धारणा यह हेकि 
हिंसा का उपयोग आक्रामक (4६८८5६०१५) इस लिये करते हैं क्यों कि वे असुरक्षा और चिन्ता 
से ग्रसित होते हैं। इन भाववाओं और चिन्दाओं की उत्पत्ति उम सामाजिक अवसो घों से होती 
है जो कि दमनात्मक सामाजिक व्यवस्थाए और सत्ताधारी अभिजनों (फ०छथ्य ८॥॥९) द्वाय 
उत्पन्न किये जाते हैं । इन (भावनाओं) की उत्पत्ति उस व्यक्ति की पृष्ठभूमि और पालन-पोषण 
से भो होती है जिसने उस (व्यक्ति) के लिये कठिनाईयों उत्पन्न की है-और जो कि उस (व्यक्ति) 
के सामाजिक प्रतिमानों और सामाजिक सस्थाओं के प्रति असगव और अवास्तविक 
मनोवृत्तियों की प्रवृत्ति को और बिगाड़ देती है । मेरा सिद्धान्त आक्रामक के व्यवहार में तीन 
कारकों को भी ध्यान में रखता है, अथार्त्‌ समजन (3ता0०८॥) (पद में), लगाव 
(॥(४८४ण९॥५) (अपने समुदाय के प्रति) और वचन बद्धता (८०ग्रग्राथग0 (मूल्यों के 
प्रति) और साथ में सामाजिक वातावरण (जिसमें व्यक्ति/ आक्रामक रटवे है) और व्यक्तियों 
(आक्रामकों) का सामाजिकृत व्यक्तित्व । मेग सैद्धान्तिक मॉडल इस प्रकार महत्व देता है 
सामाजिक व्यवस्था को, आक्रममकों के व्यक्तिगत व्यक्तित्व संरचना को, और समाज के 
उप-सास्कृतिक सरूपों को जिनमें व्यक्ति हिंसा का उपयोग करते हैं । सामाजिक व्यवस्था में, 
मैं उन तनावों और कुण्ठाओं को सम्मिलित करता हूँ जो कि समाज में सामाजिक संरचनाओं 
परिवार, मित्र-समूह, समुदाय, आदि) के फलस्वरूप होते हैं। व्यक्तित्व संरचना में, मैं 
व्यक्तिगत आक्रामकों के सैमजन, लगाव और वचनबद्धता को सम्मिलित करता हूं; और 
उप-सांस्कृतिक सखूयों में मैं उन मूल्यों को सम्मिलित करता हूँ जो समाज के नियन्त्रण में एक 
साधन के रूप में काम करते हैं। 
मेरी धारणा है कि असमंजन (7४30]ए०४॥००(), विरक्ति (ह0॥-43८ै॥7८१) 
और अवचनबद्धता (707-९०0ग्रपं।पटग) के कारण एक सापेक्षिक वंचन (2900८ * 
४८०मंध्थ४०४) की भावना उत्पन्न हो जाती है । साऐपश्चिक वचन का अर्थ है एक समूह की 
अपेक्षाओं और उसकी क्षमताओं के बीच अनुभव की गई विसंगति (क्षमताओं का अर्थ है 
व्यक्तियों/समूटों का यह सोचना कि समान अवसर और न्यायसंयत सायन मिलने की दशा में 
वे भी अपनी अपेक्षाओं को प्राप्त करने या बनाये रखने में सक्षम हैं) । यहां महत्वपूर्ण शब्द 
“अनुभव की गई (आक्रामकें के द्वार; इसलिये आचरण के भिल रूपभेद या सापेक्षिक वंचन * 
के कारण सदैव हिसा नहीं पड़कती । 
सापेक्षिक वचन (एक समूह का) तब होता है जब () अपरक्षाएं बढ़ती हैं जब कि धमतायें 
वही रहतीं हैं या उनमें गियवट आ जाती हैं या (8) अपेक्षाए वही रहतो हैं औरसक्षमताओं वा 
हास हो जाता है । क्यों कि अपेक्षाएं और सक्षमवाएँ बोध (9८०८००७००) पर निर्भर होती हैं 
इसलिये एक समूट के मूल्यों का महत्वपूर्ण सबध होता है (अ) कि किस वर्रीके से वह समृह 
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वंचन का अनुभव करेगा,(ब) चह लक्ष्य जिसको वह (साप्ेक्षिक वचन) अपना निशाना बजायेगा, 
और (स) वह रूप जिसमें वह उसे प्रदर्शित करगा। चूकि प्रत्येक समूह/व्यक्ति भिन्‍न भिन्‍न 
शक्तियों से प्रभावित होता है इसलिये प्रत्येक समूह/व्यक्ति हिंसा के ग्रति या सामूहिक 
साम्प्रदायिक हिंसा के प्रति अपनी प्रतिक्रिया भिन भिनन प्रकार से व्यक्त करेगा | 

सामूहिक साम्प्रदायिक हिसा की अनेक घटनाओं में से (जैसे 978 में अलीगढ,979 
में जमशेदपुर,980 में मुरादाबाद,98। में हैदगबाद,982 और फिर 987 मे मेरठ, [984 
में भिवंडी और देहली,985 मे अहमदाबाद,990 में जयपुर,99 में घारणसी और 992 
में बम्बई) एक को लें । हम ]985 के अहमदाबाद के दरों को लेते हैं। अहमदाबाद में हिंसा 
वचन (०८७४४४४०४) की भावना के कारण हुईं । प्रमुख समस्या आरक्षण समस्या थी जिसमें 
दोनों गुट आरक्षण विरोधी और आरक्षण समर्थक बचित और कुष्ठित थे । उनकी कुण्ठा का 
राजनीतिक दलों ने अपने निहित स्वार्थों के लिये अनुधित लाभ उठाया और आरक्षण के विषय 
को जाति और धर्म से जोडा गया । असामाजिक तत्वों का,जो राजनीतिक बल पर अवैध शराब 
के धंधे में लगे हुए थे और पनप रहे थे,साम्भदायिक अविश्वास फैलने में उपयोग किया गया । 
एक छोटी सी शरास्त जनसख्या में आग भडकाने के लिये पर्याप्त थी क्योंकि वह बहुत बुरी तरह 
साम्मदायिक धाराओ में डूबी हुई थी। 

मेगा सामाजिक बन्धन सिद्धान्ते आवश्यक रूप से टिसा का अभिजन सिद्धान्त नहीं है 
जहां कि एक छोटा समूह ,जो विचारधारा के सदर्भ में बेहतर है,हिसा को फैलाने में पहल करता 
है । यह समूह यह निर्णय भी लेता है कि उसको किस प्रकार सम्पूर्ण कुण्ठित समूह (जिसका 

» पक्षधरबनकर वह विरोध को हिसात्मक रूप से मुखर करता है) की भलाई के लिये काम में लाया 

जाये | इसके अतिरिक्त यह छोय समूह कुण्ठिठ जनता के व्यापक सामूहिक कार्य पर निर्भर 
नहीं रहेता है। इस सदर्भ में मेरी व्याख्या रूढ़िवादी मार्क्सवादी सिद्धान्त के विरुद्ध है क्यों कि 
मार्क्स ने इस प्रकार के विद्रोह और जनक्रान्ठि की परिकल्पना नहीं की थी । 


धरुवीकरण और चलस्टर के प्रभाव का सिद्धान (पश6०7७ ण॑ एण90ंश्यणा भापे 
(05७ छहारल) 

,हाल में एक नई अवधारणात्मक पैराडाइम (००४८ट्ए/ए 9270/7) का सृजन भारत में 
अन्तर (॥0०४) और अन्दरूनी (079) सामुदायिक हिसा को समझाने के लिये किया गया 
है।यह उत्तर्देश में साम्प्रदायिक दंगों के आनुभाविक अध्ययन पर आधारित है (सिंह,वी वी , 
साम्प्रदायिक दगे,990) । यह पैराडाइम तीन धारणाओं पर आधारित है- धुवता (00०70) 
फूट (नंट३००९८०), और क्‍्लस्‍्टर अथवा गुच्छ समूह (लाडाल) | धुवता से तालर्य 
>सादृश्यता (2009), सबद्धता (शरतिशांणा) ,सलग्तता (0लगाहागट्॥४55) ,संगैकार 
(०्णाप्णाग) और अभिनद (00700) के ऐसे भाव से है जो व्यक्ति किसी विशेष समस्या 
का सामना करते समय एक दूसरे के प्रति रखते हैं" । समस्या धार्मिक, सैद्धान्तिक;शजमीतिक 
या आर्थिक हो सकती है: घुवीकरण (एण॑ंगांटंणा) “अभिनता और सम्बद्धता कौ एक 
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ऐसी तीद् भावना (४८४॥॥८४८० 5८४5८) है जिसके फलस्वरूप व्यक्तियों या समूहों में 
भावात्मक,मानसिक या भौतिक संचालन हो जाता है जिस से एकता उत्पन होती है ।” फूट एक 
ऐसी घटना है जिसके द्वारा एक विशेष स्थान पर जनसंख्या दो विभिन धुवों में बट जाती है 
जिनके परस्पर-विरोधी,विपमता वाले या प्रतिकूल सिद्धान्त या प्रवृत्तियां होती है । गुच्छ समूह 
(०ए&८थ) एक घुव वाले व्यक्तियों (90579) के निवास स्थान के संरूप को बतलावा है 
जो कि एक विशेष क्षेत्र में एक विशेष समय पर समानता (०७॥३४०॥॥८5७) प्रदर्शित करते हैं । 
इस पैरडाइम का सृजन (0णं॥ ४७) दंगों से पहले,दर्गों के समय, और दंगों के बाद की 
स्थितियों के तथ्यों के आधार और विभिन्न सामाजिक समूहों (धुर्वो जो आपस में वैर भाव रखते 
हैं) के सदस्यों के सामूहिक आचरण के विश्लेषण के आधार पर किया गया है। चूंकि 
साम्प्रदायिक दंगों में दो विरोधी सामाजिक समूह होते हैं इसलिये यह आवश्यक है कि वैर-भाव 
(जो वास्तव में मनोदशा और मन है), सरचनात्मक प्रेरकता (००४०७८०८४८५5) (जो वास्तव 
में भौतिक स्थिति है) और पूर्वाग्रह का सावधानीपूर्वक विश्लेषण किया जाये । 
व्यक्ति अकेलेपन में कमज़ोर और असुरक्षित होता है । शक्ति संप्रहण/सम्मेलन/जमाव 
(४५६९०/७) ,सामूहिकता और समूहों में होती है। एक व्यक्ति अपने लाभ और सुरक्षा के 
लिये उनमें मिल जाता है । समाज में हर समय विभिन्‍न घुव॒ताएं (903002$) विद्यमान होती 
हैं। प्रत्येक व्यक्ति के लिये ये धुवताए अन्तर-व्यक्तिगत सम्बन्धों के विषय में सन्दर्भ 
(:<(९४८३८८७) का काम करते हैं। धुवताए दो प्रकार की होती हैं-स्थाई और अस्थाई । पहली 
श्रेणी में सिद्धान्त,धर्म,भाषा,जाति,क्षेत्र और लिंग आते हैं । ये धुवताएं व्यक्ति की मूल पहचान 
बताती हैं जो व्यक्ति के अन्तिम समय तक रहती हैं । दूसरी श्रेणी में व्यवसाय,पेशा, और वे कार्य 
आते हैं जो निहित स्वार्धों पर आधारित हैं । यद्यपि सामान्यतया घुव॒ताएं, आपस में अनन्य 
(7ल्‍0७४॥५ ०५८०७४८) नहीं होतीं,परन्तु वे अनन्य उस समय हो जाती हैं जब कि घुवीकरण 
के फलस्वरूप समाज में जनसंख्या के विवाद और विभाजन की अनु भूति से फूट पड़ जाती है । 
तब जनता सामान्यतःएक अकेली घुवता से एक ही प्रकारसे जुड जाती है तो वह उस समय पर 
उस विशेष स्थान पर उस विशेष जनसंख्या को एक प्रमुख धुवता बन जाती है । यह प्रमुख 
घुवता जनसख्या के आवास का संरूप निर्धारित करती है .यानि धुवता पर आधारित गुच्छ समूह 
जनांकिकी आवासीय सरूप (ठ&॥०ट्टाबए॥/०॥ज्ग8 एथ0०7) को चिन्हित (0०) करे 
हैं। पुराने शहरों और कस्यों में ये गुच्छ समूह घर्म,जावि और सम्प्रदाय पर आधारित होते हैं, 
परन्तु आधुनिक नगों में ये वर्गों पर अधिक आधारित होते हैं । जब इस प्रकार के क्लस्टर दो 
भिल ध्रुवताओं के कारण बनते हैं (जैसे घर्म/या धार्शिक संप्रदाय) तो वहा झगड़ा होता है । 
गुच्छ समूह (क्लस्टर में रहने की सामाजिक गतिको (50०७] 0;फ2ां०७) यह होती है 
कि गुच्छ समूह दंगा-प्रवृत्त स्थिति (0-.7०४८ #।7०४४०॥) के उ भाजे में अति प्रेरक सिद्ध 
होते है क्योंकि अन्तर-व्यक्तिगत सम्बन्ध बिगड़ जाते हैं और ऐसी उत्तेजनाएं (8709) 
उत्पन हो जाती हैं जिन्हें एक का दूसरे के प्रति जानबूझ कर किया गया अपमान, वंचन 
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(१८7४५श४०॥) और चोट समझा जाता है। ऐसी घटनाए गुच्छ समूहों के अधिकाश लोगों 
को अपनी ही धुवठा वाली जनसख्या में सम्पर्क बनाने के लिये प्रोत्साहित करती हैं और यह जन 
विद्रोह पैदा करने में मदद करती हैं । 
नेहृत्वके स्तरपरदिया जाने वाला साम्प्रदायिक आहान (०७॥) भी घुवीकरण की प्रक्रिया 
में तेजी लाता है ।उदाहरणार्थ,मुस्लिम जनसख्या को मेरठ में 4982 में शाही इमाम बुखार द्वारा 
दिये गये भडकाने वाले भाषण से हिन्दूओं में तीज प्रतिक्रिया हुई और अपने हितों की रक्षा के 
लिये उनमें मुसलमानों के विशद्ध घुवीकरण हो गया जिससे अन्तत शहर में साप्नदायिक दगा 
हुआ । उसने इसी प्रकार का भडकाने वाला भाषण 8 अप्रैल।988 को अनतनाग,कश्मीर में 
दिया औरकश्पीरी मुसलमानों को यह कह कर श्रडकाया कि विभाजन के बाद उन्हें गुलाम बना 
दिया गया है । उसने बलपूर्वक कहा कि केद् ने उनके लिये बेहतर आर्थिक स्थितिंया पैदा नही 
की हैं,उनको अपने अधिकारों से वचित रखा जा रहा है,और उनकी समस्याओं की अनदेखी 
की जा रही है। न 

धुवता के प्रभुत्व (एणगा(? वक्ाएथा००) की प्रकृति पाच कारकों पर निर्भर है (१) 
समय और स्थान (यानि कालावधि, क्षेत्र, स्थान और स्थिति या भौगोलिक सीमायें), (2) 
सामाजिक सरचना (यानि,जाति,समुदाय और सामाजिक समूह) (3) शिक्षा (यानि हित के प्रति 
जागरूकता),(4) आर्थिक स्वार्थ और (5) नेतृत्व (यानि भावात्मक भाषण,वायदे औरनेताओं 
की नीतिया) | 

उपर्युक्त विश्लेषण के आधार पर वी वीसिह दगा-प्रवृत्त (साम्गदायिक) सरघना का 

निम्नांकित रूप से वर्णन करते हैं 

(0) अभिज्वेय (00॥7/40।०) गुष्छ समूहों (क्लस्टरों) में द्वि घुदता (0।-900॥0) 
वाली जनसख्या, 

(2) अति सामीष्य (005० 9795णा७)+ 

(3) सामान्य स्वार्थ और उसके फलस्वरूप वैर भाव, 

(4) धरुवित हुई जनसख्या की शक्ति (5002०) | शक्ति सख्यात्मक बल, आर्थिक 
सपनन्‍नता,हथियाएं के रखने वी स्थिति,मेतृत्व की किस्म,और कार्यक्रम की शक्ति, 
और 

(5) जिले को पुलिस और सप्कारी अशासन की अशासनिक स्वार्थपरायणता 
(>क्रथ्पाबणट) और अकुशलबा । 

साम्प्रदायिक दर्गों के भडकने की प्रक्रिया (9५८ ४9) को वी वी सिंह ने निम्नकित रूप 
से समझाया हैः 


पुलिस की भूमिका (२०6 ण॑ एगॉच्णे 
शाम्मदायिक हिंसा में पुलिस की भूमिका दगा करने वाल को गिरफ्तार कप्ना,दगाई को जो 
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एक स्थान पर जमा हो गये हैं खदेड़ना, ग़लत अफवाहों को फैलने से रोकना (मलत अफ्बाहें 
जो दूसरे ज़िलों और राज्यों में विभिन्‍न समुदायों के व्यक्तियों को भड़काती हैं) और जनता में 
शान्ति बनाये रखना है । पुलिस कानून और शाति वी व्यवस्था बनाये रखने की भूमिका को 
राजनीतिब्वों, प्रशानिक अधिकारियों, न्यायपालिका और कुल मिलाकर जनता के सक्रिय 
सहयोग के बिना अदा नहीं कर सकती । अधिकांशतया यह देखने में आता है कि हमारे देश 
में प्रशासनिक अधिकार कर्मकाण्डी (5(0थड) होते हैं,गजनीतिद्ञ निहित स्वाथों से वशी भूत 
होकरकार्य करते हैं न्यायपालिका के मजिस्ट्रेट/जज परंपरावादी होते हैं और जनवा को पुलिस 
में विश्वास नही होता । इस प्रकारपुलिम को अपनी अपेक्षित भूमिकाएं निभाने में कई प्रतिबंधों 
का सामना करना पड़ता है । इसलिये पुलिस द्वारा दंगों पर नियत्रण रखने और साम्मदायिक 
हिंसा को रोकने का परीक्षण इन प्रतिव्थों के परिप्रेक्ष्य में करता होगा । 


आरेप[ 
सास्थदायिक दर्णा के मड़वाने की प्रक्रिया 





[दि शवृतत (60-|7070) सरवता | 
के 

अफवाहों वा 05: | 

| “दिस दगापणास्ति क्षेत्रों 


दगा अस्त धुवीय विभाजन और परिणामिक पूट में अमित 
जनसंख्या की पढ़चान 
(फूट की घटना को गति देने में 
| साप्प्रदायिड संगठन की भूमिश) 








आय का आए 








यैर-भाव को मड़मूम करते के लिये दो धुवीय 


गुर्य में विद्ेष 
अल 0०७७ )+++--- 
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साम्म्रदायिक हिंसा को रोकने के लिये दगाप्रवृत्त क्षेत्रों में तनाव बनने के लक्षणों पर ग्रेक 
लगाना और तनाव रोकने का प्रबंध करना आवश्यक है. पुलिस को उन राज्यों, जिलों और 
शहरों में जहां साम्प्रदायिक दगे बहुधा हुआ करते हैं के दगा प्रवृत्त सरचनाओं को पहचानना 
पड़ता है और शहर के खाके में घुवीकरण पर आधारित जनसख्या के गुच्छ समूहों (क्लस्टरों) 
पर निगरानी रखनो पड़ती है। धुवीकरण पर आधारित जनसख्या के क्लस्टर सब एक प्रकार 
के नहीं होते । एक क्लस्टर कट्टरवादी या उदारबादी या उप्र सुधारवादी या मिश्रित हो सकता 
है। क्लस्टर अपने पेशे में, आचरण के सरूपों में , और नेतृत्व की ओर अपनी प्रतिक्रिया में भिन्‍न 
होते हैं | पुलिस के लिये सवेदनशील क्षेत्रों [सामूहिक सभा स्थलों,हिंसा के लक्ष्य, असुरक्षित 
पष्टियों (७०४७), छपने के स्थान और दगों के समय आश्रय स्थलों को पहचानने के लिये यह 
अत्यन्त महत्वपूर्ण है कि वह विभिन्न बलस्टरों के व्यक्तियों,उनकी उप्रवादी प्रवृत्तियों और 
कार्म प्रणाली पर नजर रखे । 

दगा प्रवृत्त क्षेत्रों में हनाव-प्रबन्ध ([छाआणा गाथा०४ ३०७) के लिये अन्तर-गुट 
झगडों से सबधित सूचकाक तैयारकरने कौ आवश्यकता है । ये सूचकाक हैं-तनाव बनाने वाले 
विघाद-विषयों की पहचान,सामूहिक चिन्ताओं की जानकारी,विवाद-विपयों का उपचार और 
भग हुई प्रतिष्ठा को पुन प्रतिष्ठित करना,वार्वालाप (ग०७०7५४णा),कार्यएत ([ए_९४0४) 
गुरें को गतिशील बनाना और अफवाहों को रोकना। अफवाह प्रबन्ध (णग0प्रा 
शा्वा9.8८ा5८गा) में अफवाह क्षेत्र को अलग करना,प्रति सन्तुलन (८00॥(९7-09]9 ४०९), 
अपवाह फैलाने वालों को निष्रिय करना और लोक प्रशासन को सवेदनशील बनाना । 


निर्धारणात्मक/ आदेशात्मक उपाय (ए:९5८८ एश्वए९ ॥ण०९३5ए:९७) 
साम्मदायिक झगडों का नासूर सारे भारत में व्याप्त है। कई शहर विगत कई वर्षों से 
साम्प्रदायिक बारूद के पीपे (90४6८ ६८६) बने हुएहें । एक बडी सख्या में ऐसे राज्य हैं जहा 
साम्मरदायिकता ने अपनी जड़ें गहरी और स्थाई रूप से जमा ली हैं और साम्प्रदायिक राजनीति 
चरम सीमा पर है । अस्सी के दशक में लगभग 4000 व्यक्ति साम्प्रदाविक दर्गों में मारे गये । 
सत्तर के दशक की बुलना में यह सख्या लगभग चार गुनी है। सत्तर के दशक में, 969 के 
अहमदाबाद के दर्गो के बाद जब ]500 व्यक्ति मारे गये थे,तुलनात्मक रूप से शाति रही । 
पिछले कुछ दशकों में सम्प्रदायवादियों को अधिक समर्थन प्राप्त हुआ है। साम्मदायिक 
संगठनों की संख्या जो 95 में एक दर्जन से कम थी बह 99] में बढ कर 500 से भी अधिक 
हो गई और उनकी सक्रिय सदस्यता कई लाखों में हो गई है । साम्प्रदायिक हिंसा से प्रभावित 
ज़िलों की सख्या बढ़ी है। कई व्यक्ति जिनके विरुद्ध निश्चित अपराधिक इतिहास है, उन 
नेताओं को समर्धन दे रहे हैं जो साम्प्रदायिक दर्शन में विश्वास रखते हैं,और अपने को पुलिस 
कार्यवाही से बचाने के लिये उन्हें कवच की तरह काम में ले रहे हैं और सम्मान भाष्त करने के 
लिये उन्हें अपनी बैसाखी बनाया हुआ है । 

यदि उमड़ते हुए साम्प्रदायिकता के इस ज्वार को उलय नही गया तो यह सारे देश को 
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बहाकर ले जायेगा । इसके हल दोनों राजनीतिक-मनोवैज्ञनिक और प्रशासनिक-आर्थिक हैं । 
स्वतत्रता से पहले यह दलील देना सरल था कि साम्प्रदायिक हिंसा अंग्रेजों की 'फूटडालो और 
राज करे नीति का परिणाम था । अब वास्तविकता अधिक जटिल है । धर्म का राजनीतिकरण 
हो गया है औरराजनीति का अपराधीकरण । जब तक सब समुदाय अपने को एक राष्ट्र का भाग 
नहीं मानते तव तक साम्प्रदायिक अशान्वि को रोकना कठिन होगा। एक देश,जों अपनी 
नीतियों के धर्मनिरपेक्ष होने पर गर्व करता है,को ऐसे राजनीतिशों से सावधान रहना चाहिये जो 
कि केवल अपने धार्मिक समुदाय के ही लिये बोलते हैं। उसे ऐसे अधिकारियों को अनावृत्त 
और पृथक कर देना चाहिये जो धर्म निरपेक्षता को केवल एक सैद्धान्तिक सभावना ही मानते 
हैं। पुलिस अब और समय के लिये साम्प्रदायिक समस्या को पनपने नही दे सकती जिस प्रकार 
से वह अब तक पनपी है । 
साम्प्रदायिक दगों से निबटने के लिये निम्नलिखित प्रभावी कदम उठाये जा सकते हैं 
साम्प्रदायिक मानसिकता रखने वाले राजनीतिज्ञों को रोकना और उन्हें चुनाव लडने से वचित 
करना, धर्मान्य लोगों को प्रतिरोधक दण्ड देना, दोष निवारक (०७7०८०४४०) उपायों का 
उपयोग करना, जैसे पुलिस विभाग को राजनीतिज्ञों के नियत्रण से मुक्त करना, पुलिस के 
खुफ्या विभाग को शक्तिशाली बनाना,पुलिस बल की पुनः संरचना करना,पुलिस प्रशासन 
को अधिक सवेदनशील बनाना,पुलिस अधिकारियों के प्रशिक्षण कार्यक्रम में संशोधन करना, 
और उन्हें धर्मनिरपेक्ष दृष्टिकोण अपनाने के योग्य बनाना । एक कुशल पुलिस सगठन,मबुद्ध 
पुलिस कर्मचारी और सुसज्जित और विशेष प्रशिक्षण प्राप्त पुलिस दल निश्चित रूप से 
सकारात्मक परिणाम देंगे । 
सरकार को ऐसे उपाय भी झरने होंगे जिससे कि भेदभाव और वंचन,जो वास्तविक रूप 
से नहीं हैं,वी भावनाएं खत्म हो जायें । सरकार को उम्रवादी साम्प्रदायिक व्यक्तियों वो तथा 
उनकी कानून की व्यवस्था समाप्त करने कौ क्षमता को लक्ष्य मानना होगा। कश्मीर में 
पार्थक्यवादी (६००८६४०४७७), पजाब में उम्रवादी, केरल में इस्लामिक सेवक संघ, 
उत्तरमदेश में वजरग दल (अब प्रतिबन्धित संगठन) तथा राष्ट्रीय स्वयं सेवक संघ व शिव सेना 
जैसे संगठनों को सरकार को अपनी अमन चैन व शान्ति स्थापित रखने सम्बन्धी 
मशीनरी/शासनतन्र द्वारा सामना करना होगा। छोटे असुरक्षित समुदाय अपनी रक्षा के लिए 
सदा सस्कार तथा साम्प्रदायिक पार्टियों पर निर्भर रहते हैं । कश्मीर के ट्िन्दू पडित,वम्बई व 
उच्तखदेश में साम्प्रदायिक हिंसा के अबोध मुस्लिम पीड़ित व्यक्ति,तथा आन्ध्र जदेश,केरल, 
गुजरात, आदि में हिन्दू-सुसलमान दगों के पीडित व्यक्ति अपनी जान और सम्पत्ति के संरक्षण 
के लिए धर्मनिरपेक्ष मरकार की खोज में हैं 980 के दशक व990 दशक के पहले दीन वर्षों 
में पायी जाने वाली साम्प्रदायिक्ता ने घर्मनिरपेक्ष सरकार पर उत्तरदायित्व डाला है कि वह 
उभरते हुए साम्प्रदायिक तत्वों को नाश करे। आज साम्प्रदायिकता धीरे-धीरे बढ़ रही 
(ए्रआ८ंआ) है, धर्मनिरपेक्षता पीछे जा (टा८०) रही है तथा ग़ज्य रक्षणात्मक 
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(4८८४+५८) कार्य कररहा है । ब्लू स्टार आपरेशन के बाद की अवस्था में सरकाररक्षणात्मक 
थी,शाह बानो केस में सरकार पीछे जा रही थी, अयोध्या में मन्दिर-मस्जिद विवाद पर 992 
में औरनवम्बर993 में कश्मीर में हजत्तबल दरगाह विवाद पर सरकार घेरे से बाहर (0००७ 
७९०) थी। इन सभी परिस्थितियों में सिख, मुस्लिम और हिन्दू सम्प्रदायवादी आक्रमण 
(०ाीटा४८) पर थे । अत सरकार को अल्पकालीन व दीर्घकालीन रणनीतियों द्वारा हिन्दू, 
मुस्लिम और सिख साम्प्रदायिकता का सामना करन) होगा। 

वर्तमान में सरकार जन-कार्यों और चुनावों में धर्म पर आधारित राजनीति की उभरती 
समस्या का भी सामना कर रही है,यधपि नवम्बर 993 में चार राज्यों में हुए चुनावों ने यह सिद्ध 
कर दिया है कि जनता इस प्रकार की राजनीति को स्वीकार नही करती । प्रतीकाक्ष्मक कार्य 
(8४०४90॥0 हुश्श्रट5) पर्याप्त नही होंगे मुसलमानों की वास्तविक समस्याओं, जैसे 
रोज़गार, साक्षस्ता, और हर क्षेत्र में उनेको न्‍्यायसगत प्रतिनिधित्व देता, का समाधान करना 
आवश्यक है। अल्पप्नख्यक समुदायों के विकास और उनमें व्यापक निरक्षरवा और बेरोजगारी 
को हटाने के लिये प्रथल करना आवश्यक है। धर्मनिरपेक्ष सरचनाओं को बढावा देवा और 
सुरक्षित रखना चाहिये । उत धार्मिक सस्थाओं पर ज़ोरदार आक्रमण किये जाने चाहिये जो 
साम्प्रदायिकता को पनपाती हैं | समुदायों के बीच सदेह की भावना को सख्ती से मिटा दिया 
जाना चाहिये। एक समान कानून सहिता (८णप्रााणा ८ ००0०) की आज अत्यन्त 
आवश्यकता है । विशेष समुदायों के लिये कोई विशेष कानून नही होने चाहिये और किसी 
राज्य को कोई विशेष दर्जा नहीं दिया जाना चाहिये। आरक्षण नीति को हटाना पड़ेगा | 
राजनीतिक जोड-तोड से भी निबटना पडेगा। उन सजनी तिश्ञों से जो पुलिस कार्यवाही में 
हस्तक्षेप करते हैं और झगड़ा करने वालों की गिरफ्तारी नही होने देते सख्ती से पेश आना 
होगा । धर्मनिरषेक्षता के भूल्यों को क्रियाशील बनाने के लिये जनमत और ज़न-चेतना उत्पन्न 
करना होगी । 

इन उपायों के साथ साथ दूसरे उपाय जो साम्प्रदायिक हिंसा को रोकने के लिये सरकार 
बो अपनाने चाहिये वे हैं (4) दगा-अवृत्त क्षेत्रों में धर्मनिरपेक्ष मनोवृत्ति के जिला और पुलिस 
अधिकारियों को लगाना चाहिये (2) साम्प्रदायिक अपरशों की जाच के लिये विशेष अदालतें 
अलग से लगाई जानी चाहिये (3) साम्प्रदायिक दरों से पीडितों के पुरर्तिवास के लिये तत्काल 
सहायता और पर्याप्त वित्तीय सहायता उपलब्ध कराई जानी चाहिये (4) उन सबके विरुद्ध जो 
साम्प्रदायिक तनाव भडकाते हैं या हिंसा में भाग लेते हैं कठोर कार्यवाही होनी चाहिये | 

इस प्रकार देश में साम्प्रदायिक वनावों को रोकने के लिये और साम्मदायिक सामजस्य 
लाने के लिये बहु-रुपीय उपायों की आवश्यकता है। हमें न केवल धार्मिक सम्मदायवाद से 
'लडना है परन्तु गजनीतिक सम्प्रदायवाद को भी रोकना है जो अधिक भ्रष्ट करने वाला और 
ख़तरनाक है । भारत में मुसलमानों और सिखों में से अधिकाश में साम्म्रदायिक हिंसा की प्रवृत्ति 
नही है और अधिकाश हिन्दू भी ऐसे नही हैं । मुस्लिम और सिख समुदायों के सदस्य भी 
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निश्चित रूप से मानते हैं कि बढते हुए तनाव को रोका जा सकता है यदि किसी प्रकार 
राजनीतिज्ञों को अपने संकोर्ण स्वार्थों के लिये व्यक्तियों से अनुचित लाभ उठाने से रोक दिया 
जाये; आम मुसलमान भी धरे धीरे राजनीतिज्ञों की शोषण की नीयत को समझ रहा है। 
धार्मिक नोरेबाजी अब उस पर ज्यादा असर नहीं करती । अब उसमें यह छिपी हुई अभिलापा 
नहीं है कि आर्थिक छ्षत्तिपूर्ति की मांग वह देश की सीमा की दूसरी ओर से करे । वह यहां बहुत 
अधिक सुरक्षित महसूस करता है। यदि मुसलमानों और दूसरे अल्पसख्यकों को यह सोचने 
के लिये प्रोत्साहित किया जाता है कि वे स्वतत्र भारत के बराबर नागरिक न होकर एक कीमती 
वस्तु हैं जिनका चुनाव के समय व्यापार किया जाता है तो उनमें राष्ट्रीय हित के लिये अधिक 
प्रयास करने के लिये कभी जोश उत्पन नही होगा । सामाजिक वैज्ञानिकों और बुद्धिजीवियों 
को गंभीरता से विचार करना होगा कि साम्प्रदायिक्ता को राष्ट्रीय व्याधि (702095०) को और 
इससे जुडे हुए विपयों जैसे धार्मिक हिसा, अलगाववाद (६८ए७०४०॥57), पार्थक्यवाद 
(६८०८६५०7४५०४)) और आतकवाद को किस प्रकार नियन्त्रण में रखा जाये । 
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भरत में अधिकारहीन व्यक्तियों की प्रस्थिति में विशेषकर जन-जातियों और उन जातियों और 
चर्गों में जिन्हें जन्‍म के सयोग से नीचा दर्जा दिया गया है,सुधार लाना किसी भी सरकार का,जो 
प्रजातन्त्र के प्रति वचनबद्ध है, एक महत्वपूर्ण लक्ष्य होना चाहिये। भारत का संविधान 
अनुसूचित जातियों और जन जातियों और दूसरे पिछड़े वर्गों को इस उद्देश्य से संरक्षण और 
सुरक्षा प्रदान करता है जिससे उनकी सामाजिक निर्योग्यताए हटाई जा सकें और उनके विविध 
अधिकारों को बढ़ावा मिल सके । प्रमुख सुरक्षाएं (5४८2७०४0%) ये हैं: अस्पृश्यवा का 
उन्मूलन,सामाजिक अन्याय और विभिन्न प्रकार के शोषण से सुरक्षा, धार्मिक सस्थाओं में जाने 
की सभी समूहों को छूट, दुकानों, रेस्तरा, कुए, तालाब और सडकों पर जाने के प्रतिबन्ध को 
हटाना,स्वतन्वता से घूमने और सम्पत्ति प्राप्त करने का अधिकार देना,शिक्षण संस्थाओं में भर्ती 
होने का अधिकार देना,गजकीय कोष से अनुदान मिलना,नौकरियों में उनके लिये आरक्षण के 
लिये राज्य की अनुमति,लोक सभा और राज्य की विधान सभाओं में विशेष प्रतिनिधित्व देना, 
उनके कल्याण को बढावा देने और उनके हितों की रक्षा के लिये अलग से विभाग और परामर्श 
समितियों स्थापित करना,बेणार का उन्मूलन, और अनुसूचित क्षेत्रों के प्रशासन और नियंत्रण 
के लिये विशेष व्यवस्था । 
अनुसूचित जातियों और जनजातियों के हितों की सुरक्षा के लिये एक कमीशन का गठन 
भी किया गया है । इसका नाम अब “नेशनल कमीशन फॉर शेड्यूल्ड कास्टस एन्‍्ड शेड्यूल्ड 
ट्राइब्स” रख दिया गया है । वह अनुसूचित जातियों और जनजातियों के विकास से सम्बन्धित 
विषयों और नीतियों के बारे में एक परामर्श संस्था की तरह कार्य करता है । इसमें सामाजिक 
मानव शास्त्र, सामाजिक कार्य औरदूसरे सामाजिक विज्ञान के क्षेत्रों के विशेषज्ञ होते हैं । नेशनल 
कमीशन के महत्वपूर्ण कार्य हैं: 
» अस्पृश्यता के विस्तार और उससे ठपजता हुआ सामाजिक भेद भाव और मौजूदा उपायों 
के प्रभाव का अध्ययन । 
७» सामाजिक-आर्थिक परिस्थितियों,जिनके कारण अनुसूचित जातियों औरजनजातियों के 
व्यक्तियों के विरुद्ध अपराध होते हैं,का अध्ययन । 
* अनुसूचितजातियों ओरजनजातियों के विकास के विभिन्‍न पहलुओं का अध्ययन करना 
जिससे यह सुनिश्चित किया जा सके कि इन समूहों का समाज की मुख्यधारा में एकीकरण 
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हो जाये। 
ह नेशनल कमीशन में एक अध्यक्ष और ग्यारह सदस्य रोते हैं । इसका कार्यकाल तीन वर्ष 
। 


प्रारम्म किये ग्ये कल्याण-उपाय (५४ल८[३-९ श९45७९5 [॥76ल्‍-्वाप्टल) 


राज्य सूपकारं में अनुसूचित जाति एव जनजाति और अन्य पिछटे वर्गों के बल्याण वो देखने 
के लिये पृथक विभाग है । उनका प्रशासनिक ढाचा विभिन्‍न राज्यों में अलग अलग है | कई 
स्वयं सेवी संगठन भी अनुसूचित जातियों एव जनजातियों के कल्याण को बढाने के लिये कार्य 
करते हैं। आखिल भारतीय स्तर पर कार्य करने वाले महत्वपूर्ण सगठन हैं हरिजन सेवक सघ, 
दिल्ली; हिन्दू भगी सेवक समाज, नई दिल्‍ली, और भारतीय आदिमजावि सेवक स्घ, नई 
दिल्ली | 
पंचवर्षीय योजनाओं में अनुसूचित जातियों एवं जनजातियों के कल्याण पर विशेष ध्यान 
दिया गया है । प्रत्येक योजना में पिछली योजना की ठुलना में विशेष कार्यक्रमों पर निवेश का 
आकार घटाया-बढाया गया है । प्रथम योजना (95-56) में 30 04 कग्रेड रुपये का व्यय 
(कुल परिव्यय का .45%),द्वितीय योजना (956-6]) में बढकर 79 4! करोड रुपये (कुल 
परिव्यय का ।.72%),वृत्तीष गोजना (396-66) भें 00 40 करेड रुपये (कुल परिष्यय का 
,7%), चतुर्थ योजना (969.74) में 72.70 करोड रुपये (कुल परिव्यय का 09%), 
पंचम थोजना (974-79) में 296 9 करोड रुपये (कुल परिव्यय का 0 75%), और छठी 
योजना (980-85) में ,337.2 करोड रपये (कुल परिव्यय का । 37%) हो गया । सातवी 
योजना में यह व्यय कुल परिव्यय का ] 42% और आठवी योजना में ] 36% था । राज्य 
सरकोरं भी अनुसूचित जातियों: और जनजातियों के कल्याण परकापी बडी राशि व्यय कर रही 
है। 
केद्ध के तत्वावधान में चलाई जा रही कुछ महत्वपूर्ण परियोजनाएं हैं (3) अनुमूचित 
जातियों औरजनजादियों के युवकों को विभिन्‍न प्रतियोगी परीक्षाओं (आई एएस,आई पी एस 
आदि) के लिये तैयार करना और प्रशिक्षण देना जिससे विभिन्‍न सेवाओं में उन का प्रतिनिधित्व 
सुधरे, (2) उच्च शिक्षा के लिये वित्तीय सहायदा प्रदान करने के लिये पोस्ट मेंट्रिक छात्रवृत्ति, 
(3) स्कूल,कालेज और यूनिवर्सिटी में अध्ययन कर रही अतुसूचित जातियों एव जनजातियों 
की लड़कियों के लिये आवास्लीय सुविधाए प्रदान करने के लिये छात्रावार्सों का निर्माण | (4) 
अनुसूचित जातियों और जमजातियों के विद: और उनकी समस्याओं में शोध के लिये 
प्रसिद्ध सामाजिक विज्ञाव और शोध संस्थाओं को वित्तीय सहायता, (5) मेडिकल और 
इंजीनियरिंग पाठ्यक्रमों के अनुसूचित जाति एवं जनजादि के विद्यार्थियों को पाठय-पुस्तकें 
उपलब्ध कपना,और (6) भारद से बाहर उच्च शिक्षा के लिये छात्रवृत्तियाँ औरयात्रा अनुदान । 
उनके शीघ्र विकास के लिये उपरोक्ठ उपायों के अतिरिक्त सविधान में विधानसभा के 
अंगों में विभिन्‍न स्तरों पर पर्याप्त प्रतिनिधित्व का प्रावधान भी है और नौकरियों और शिक्षण 
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संस्थाओं में आरक्षण है। यह आरक्षण अनुसूचित जातियों के लिये 5.0 प्रतिशत और 
अनुसूचित जनजातियों के लिये 7.5 प्रतिशत है । कई राज्यों में इसकी सीमा अधिक है। 
उद्दाहरणार्थ,कर्नाटक में अनुसूचित जनजातियों का आरक्षण 68.0 प्रतिशत है वो दूसरी ओर 
उत्तरपूर्वीय राज्यों में 85.0 प्रतिशत है । उत्तसपूर्व के कुछ राज्यों में यह प्रतिशत 95.0 तक बढ़ाने 
का प्रस्ताव है और तमिलनाडु और कर्नाटक में 70 प्रतिशत और 80 प्रतिशत तक । इस सम्बन्ध 
में दूसरे राज्य भी पीछे महीं हैं । 

यद्यपि पृथक निर्वाचन क्षेत्र के सिद्धान्त को नही माना गया है,फिर भी समय समय पर कुछ 
चुनाव क्षेत्र अलग कर दिये जाते हैं जहां से केवल अनुसूचित जातियों एवं जनजातियों के ही 
व्यक्ति चुनाव लड सकते हैं। आरक्षित स्थानों की संख्या जनसंख्या में उनके अनुपात को 
प्रतिबिंबित करता है । 

सरकारी सेवाओं में उनके लिये विशेष कोटा निर्धारित किया जाता है । आरक्षण केवल 
भर्तियों तक ही सीमित नहीं हैं परन्तु वे उच्चस्तर स्थानों पर पदोन्नति तक के लिये भी बढ़ा दिये 
गये हैं। उन्हें पर्याप्त प्रतिनिधित्व देने के लिये कई छूटें भी दी गई हैं जैसे आयु सीमा में छूट, 
पात्रता (5७४/७४)॥॥9) के स्तर में छूट,तथा योग्यता और अनुभव में छूट । 


अनुसूचित जनजातिया ((8९ $.€0छ९॥ प0०९७) 


जनजातियों की शक्ति (776 779० 59ढ7800) 
भारत की जनजाति संख्या जो 98] की जनगणना के अनुसार 5.38 करोड़ थो,99 में 
बढ़कर 6.76 करोड़ हो गई । यह इंगलैंड की जनसंख्या के लगभग बरावर है । देश की संपूर्ण 
जनसंख्या की 7.95 प्रतिशत जनजातियां हैं (जबकि 98] में यह 7.83% थीं)। यह अफ्रीका 
के बाद भारत में पूरे विश्व की दूसरी सबसे बड़ी जनजाति की संख्या है। 98-9 में 
अनुसूचित जनजातियों की कुल जनसंख्या अन्य खण्डों की तुलना में बढ़ी है । जब जनसंख्या 
की कुल वृद्धि देश में इस दशक में 23.79 प्रतिशत बढ़ी , अनुसूचिद जनजातियों की संख्या 
25.67 प्रतिशतबढी । सर्वाधिक वृद्धि केरल में हुई और तत्पश्चात गुजगत और राजस्थान में । 
]2 राज्यों में इनकी संख्या बढ़ी,2 में यह घट गयी और एक में स्थिर रही । 

जनजातियां भारत के प्रत्येक भाग में फैली हुई हैं । वे संख्या में कुछ सौ से लेकरकई लाख 
तक घटती बढ़ती हैं । सर्वाधिक जनजातीय संख्या (लगभग 99 लाख) मध्य प्रदेश में है और 
उसके बाद उड़ीसा (5 लाख),बिहार (50 लाख),राजस्थान (32 लाख),पश्चिम बंगाल (26 
लाख), आन्यप्रदेश (23 लाख), असम (4 लाख) व मेघालय (8 लाख) में हैं। नागालैण्ड, 
अरुणाचल प्रदेश,तिपुरा,मणीपुर,मिज़ोरम व उत्तर प्रदेश में इनकी संख्या दो लाख और चार 
लाख के बीच है । देश की पूरी जनजातीय संख्या की आधी संख्या सात राज्यों में मिलती है। 
यदि जनजातीय संख्या राज्य की कुल जनसंख्या के अनुपात में देखें तो मिज्नोरम में यह 95 
अदिशत है,नागालैण्ड में 89 प्रतिशत,मेघालय और अरुणाचल प्रदेश में 80 प्रतिशत,त्रिपुय में 
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ग0 प्रत्िशव,मध्य प्रदेश और उड़ीसा में 23 प्रतिशव,गुजरात में 4 प्रतिशत,राजस्थान में 2 
प्रतिशत,तथा असम व बिहार में लगभग 0 प्रतिशत । इस प्रकार चार प्रदेश ऐसे हैं जहां 
जनजातीय संख्या राज्य की कुल जनसंख्या से 75 प्रतिशत से ऊपर है | 

जनजातियों की कुछ महत्वपूर्ण विशेषताएं ये हैं कि उनमें से अधिकांश पृथक भूभागों में 
रहते हैं,उनकी आजीविका के प्रमुष सोत कृषि और वन उत्पादनों को एकत्रित करना है,वे लाभ 
के लिए खेदी नहीं करते,वे अभी भौ वस्तु-विनिमय (७०८८४) पर निर्भर रहते हैं,वे अपनी 
आमदनी का अधिक भाग सामाजिक और धार्मिक उत्सवों पर व्यय करते हैं, और बड़ी संख्या 
में वे निरक्षर हैं और जगल के ठेकेदारों और साहूकारों द्वारा सताये जाते हैं । 


जनजाति शोषण और अशग्गन्ति (वा डकृाणॉवधंम दावे एआ०ड) 


सदियों से जनजातियां भारतीय समाज का एक असभ्य भाग समझा जाता रहा है । वे जंगलों 
में और पहाड़ियों पर रहते थे और उनका अपने तथाकथित सभ्य और विकसित पड़ोसियों से 
सम्पर्क आकस्मिक से अधिक नहीं था । चूंकि जनसंख्या के दबाव नहीं थे,इसलिये उनके क्षेत्रों 
में घुसने का और उन पर बाहरी मूल्य और विश्वास थोपने का कोई प्रयास नहीं किया गया | 
परन्तु जब अग्रेजों ने देश में अपनी स्थिद्ति को सगठित किया ठो उनके उपनिवेशीय 
आकाक्षाओं औरप्रशाप्ननिक जावश्यकठाओं के लिये आवश्यक हो भया कि पूरे देश को एक 
प्रभावी सचाए व्यवस्था से जोड दिया जाये । अंग्रेजों ने पूस्वामित्व और भूराजस्व की प्रणाली 
को आरंभ किया। वार्षिक करों को विगुना कर दिया गया ज्ञो कि जनजाति के किसानों की 
भुगतान क्षमता से परे था। जनसंख्या के बढ़ते दबाव के कारण कई बाहर के व्यक्ति भी 
जनजाति क्षेत्रों में बसने लगे | अपने पैसे की शक्ति से वे ऋण की सुविधा लोगों को घर बैठे 
उपलब्ध कराने लगे । प्रारम्म में इसने जनजातियों को रहत पहुंचाई परन्तु भौरे धौरे यह प्रणाली 
शोषण करने लगी । कानून की नई-नई खुली न्याय-पालिकाओं मे शोषकों की सहायता की । 
पहले आर्थिक और बाद में सामाजिक और सांस्कृतिक शोषण ने जनजाति के नेताओं को 
उत्तेजित कर दिया और उन्होंने जनजाति के लोगों को सगठित कर आंदोलन आरंभ किया। 
वंचन (५८७४४७००) की भावनाओं के बढ़ने से जन आन्दोलन और संघर्ष भी बढ़े । प्रारम्प 
में वे खून चूसने वालों और उनके अधिकाएँ को हडपने वालों के विरुद्ध थे, पप््तु अन्त में वे 
सरकार और शासकें के विरुद्ध हो गये 

जनजाति अशान्ति और असतोष इस प्रकार कई उत्तरदायों कारकों का संचित्र 
(८७॥॥७(४८) परिणाम था । इसके प्रमुख कारण थे : 
* अकर्मण्यता,उदासीनता और प्रशासकों और अफसरों में जनजादि की शिकायतों को दूर 

करे में सहानुभूति का अभाव । 
७ जंगल के कानूनों और नियमों का कठोरपन । 
* जनजादिकी जमीनों को अजनजाति के व्यक्तियों के कब्ज़े में जाने की रोक के लिये कोई 

कानून नही होना । 
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ऋण की सुविधाओं का अभाव । 

जनजाति की जनसख्या के पुनर्तिवास के लिये सरकारी कार्यवाही में अकुशलता । 
जनजाति समस्याओं को हल करने में राजनीतिक अभिजनों में अभिरुचि और सक्रियता 
वा अधाव। 

उच्चस्तरीय समितिओं की सिफारिशों को कार्यान्वित करने में विलम्ब | 

सुधारक (+टा०7४/०7७) उपायों की कार्यान्वति में पक्षपात । 

सश्षेप में जनजाति अशान्ति के कारणों को आर्थिक,सामाजिक और राजनीतिक कहा जा 


सकता है । 


जननाति समस्याएं (779० 7%00/&#5) 
जनजातियों के सदस्य जिन प्रमुख समस्याओं का सामना करते हैं,वे हैं: 


उनके पाम अलाभकर ज़मीनें होती हैं जिससे उनकी पैदावारकम होती है और इस वारण 
वे मदैव करें में डूबे रहते हैं। 

जनसख्या का केवल एक छोटा सा प्रतिशत ही व्यावसायिक गतिविधियों के द्विदीय एवं 
तृतीय क्षेत्रों में भाग लेता है। 

आदिवासी क्षेत्रों में ज़मीन का काफी बड़ा हिस्मा कानून के ज़रिये गैर-आदिवासियों को 
हस्तान्तरित कर दिया गया है । आदिवासियों की मांग है कि ये ज़मीन उन्हें वापस की 
जाये । दरअसल में आदिवामी जंगल का उपयोग करने और ठसके जानवरों का शिकार 
करने में अधिक स्वर्तत्र थे । जंगल उन्हें न केवल मकान बनाने के लिये सामग्री उपलब्ध 
कराते हैं बल्कि उन्हें ईधन,चीमारियों को ठीक करने के लिये जड़ी बूटियाँ,फल,जंगली 
शिकार इत्यादि भी देते हैं । उनका धर्म उन्हें विश्वास दिलाता है कि उपकी कई आत्माएँ 
(बन देवता औरवन देबो) पेड़ों औरजंग्लों में रहती हैं । उनकी लोक गाधाओं में मानवों 
और आत्माओं के संवर्धो का प्राय: वर्णन मिलता है । इस प्रकार के वन के प्रति भौतिक 
ओर भावनात्मक लगाव के कारण आदिवासियों ने सरकार द्वार उनके पारंपरिक 
अधिकारों पर लगाये गये अँकुशों पर गहरी प्रतिक्रिया व्यक्त वी है । 

जनजाति विकास कार्यक्रमों ने आदिवासियों के आर्थिक स्तर वो उठाने में अधिक 

सहायता नहीं वी । अंग्रेजों की नीति ने आदिवासियों का कई प्रकार से भीषण शोषण 
किया क्‍यों कि ठमने ज़मीदाएं ,भूस्वामियों .साहूकागें ,जंगल के ठेकेदाएं और आबकारी, 
राजस्व और पुलिस अधिकारियों का पश्च लिया। 

बैंकिंग सुविधाएँ आदिवासी क्षेत्रों में इतनी अपर्याप्द हैं कि आदिवासियों को प्रमुखवया 

साहकाएँं पर निर्भररहना पडता है । आदिवासियों की इसलिये यह मांग है कि कृषि ऋण 

राटतकानून बनाये जायें जिमसे कि उन्हें उनकी गिरवी रखी हुई ज़मीन वापस मिल सके । 

आदिवासियों में से 90 प्रतिशत खेती करते हैं और उनमें में अधिकांश भूमिदीन हैं और 

स्थानवबदल बदल करखेती स्थातान्तरिक वृषि करते हैं । उन्हें खेती के नये वदीके अपनाने 
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में मदद करनी चाहिये। सोते 
७ बेऐेज़गार और अल्प-रोजगार वाले च्यक्तिर्यों की आय के अनुपृए्क रो्तों का पा 
लगाने में सहायता की आवश्यकता है,जैसे पशुपालन,मुरगीपालन,हाथकर्षा बुनाई और 
दस्तकारी क्षेत्र का विकास ! 
अधिकाश आदिवासी बहुत कम जनसंख्या वाली पहाड़ियों पर रहते हैं और आदिवासी 
थेत्रों मैं संचार औरयातायात बहुत कठिन हो ते हैं )इसलिये आदिवासियों की कस्बें और 
शहरों से दूर एकाकों जोवन जीने से रोकने के लिये नई सड़कों का जाल बनाना चाहिये । 
आदिवासियों का ईसाई मिशनती शोषण करते हैं /कई आदिवासी क्षेत्रों में ब्रिटिश काल 
में व्यापक धर्म परिवर्तन हुआ था। यद्यपि मिशनरी आदिवासी केतें में शिक्षा के भ्रैय में 
अप्रणामी रहे हैं और उन्होंने अस्मदाल भी खोले हैं परन्तु वे आदिवासियों को अपनी 
संस्कृति से विमुख करने के भी उत्तरदायी हैं । ईसाई मिशनरियों में कई बार उन्हें भारत 
सरकार के विरुद्ध विद्वोह करने के लिये भी भड़काया है । 
आदिवासियों और गैर आदिवासियों के बीच सम्बन्ध बिगड़ रहे हैं और गैर आदिवासी 
अपनी सुरक्षा हेतु अधिकाधिक रूप से अर्द्धसैनिक बलों पर निर्भर हो रहे हैं । आदिवासियों के 
लिपे पृथक राज्यों की माण ने मिज़ोरप,नागालैण्ड भेघालय,पणीपुर, अणाचल प्रदेश और 
त्रिपुण में विद्रोह का रूप प्रहण कर लिया है । पड़ोसी देश जो भारत के विरुद्ध हैं इन भारत 
विषेधी भावनाओं का अनुचित लाभ उठते में सक्रिय हैं । इन राज्यों में जो आदिवाशो क्षेत्रों से 
पिरे हुए हैं विदेशी नागरिकों की घुसपैठ ,बन्दूकों कौ तस्करी मादक पदार्थों का व्यापार और 
तरस्करी बहुत भीषण समस्याएं हैं । 


संछ्षेप में, आदिवाप्तियों कौ प्रमुख समस्याएं हैं: निर्धनता, ऋण, निरक्षए्ता,बंधुआपन, 
बीमारी, और बेरोजगारी । 


जनजाति पर्पर्ष (7707 3॥पहए८5) 


आदिवासियों ने कई विद्वोह किये हैं । इनका पहला विद्रोह 772 में बिहार में हुआ और उसके 
बाद कई विद्रोह आन्धप्रदेश,एंडमान और निकोबार द्वीपों अरुणाचल प्रदेश ,अप्तममिज़ेग्स, 
और नागालैंड में हुए। अठारवी और उलीसवी शतान्दियों में विद्रोह करने में महत्वपूर्ण 
जनजातिया थी.भौज़ो (१80), कोल (795 और 83) मुंडा (889) दफलास (875), 

खासी और गाऐ (829), कदारी (839), सन्याल (853), मुड़िया गोन्ड (886), नागा 
(१844 और 879), भुइया (868) और कौंध (87) । 

स्वततवता के परचात हुए जनजातियों के सपर्षों को तीन श्रेणियों में वर्ग[क्द किया जा 

सकता है:() संघर्ष जो बाहर के व्यक्तियों के द्वार शोषण से हुए (जैसे कि संथालों और मुंडों 

के),(२) संघर्ष जो कि आर्थिक वंचन (त८एम५७४०४) के कारण हुए (जैसे कि मध्य प्रदेश में 

गौड़ों का और आम्य प्रदेश में महरों का) और (3) सर्ष जो कि अलगाववादी प्रवृत्तियों के 
कारण हुए (जैसे कि नागाओं और मौज़ो के)। 
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जनजाति आच्दोलनों को उनकी अभिमुखता (09८०८७४॥०४) के आधारपर चारभ्रकारों 
में वर्गीकृत किया जा सकता है: (3) आन्दोलन जो राजनीतिक स्वायतता और एक राज्य की 
रचना चाहते हैं (नागा, मीज़ो और झाडखड), (2) कृषि-संबंधी आन्दोलन, (3) जंगलों पर 
आधारित आन्दोलन और(4) सामाजिक-धार्मिक या सामाजिक-सांस्कृतिक आन्दोलन (पघगत 
आन्दोलन, दक्षिण गुजरात की जनजातियों का आन्दोलन या सान्यालों का रघुनाथ मुर्मी वा 
आन्दोलन) 
यदि हम सभी जनजातियों के आन्दोलनों को देखें जिनमें नागाओं की क्रान्ति (जो 948 
में प्रारम्भ हुई और 972 तक चली जब कि नई चुनी हुई सरकारमहा में आई औरनाया विद्रोह 
नियन्त्रित हुआ),मीजो ओं के आन्दोलन (गुरिल्ला युद्ध जो अप्रैल 970 में मेघालय राज्य के 
चमने के वाद समाप्त हुआ और जिसे 972 में असम और मीज़ोरम में से बनाया गया),गौंड 
(५०४०५) राज आन्दोलन (मध्यप्रदेश और महाराष्ट्र के गौंडों का जिसे एक अलग राज्य बनाने 
के लिये 94] में आरभ किया गया और जो अपनी चरमस्ीमा पर 962-63 में पहुंचा), 
नकमलवादी आन्दोलन (बिहार,पश्चिम बंगाल, आन्य्रप्रदेश और असम की जनजातियों का), 
कृषि-सबंधी आन्दोलन (मध्यप्रदेश में मोन्ड (5070) और भीलों का), और जंगलों पर 
आधारित आन्दोलन (गोन्डों का जगलों में अपने प्रथागत अधिकारों को प्राप्त करने के लिये), 
तो यह कहा जा सकता है कि जनजाति अशान्ति और उसके परिणामस्वरूप होने वाले 
आन्दोलन प्रमुख रूप मे मुक्ति भराप्त करने के लिये हुए। यह मुक्ति थी () अत्याचार और 
पश्चपात से, (9) उपेक्षा और पिछड़ेपन से, और (६9) ऐसी सरकार से जो कि जनजातियों वी 
निर्षनता, भूख,बेरोज़गारी और शोषण की दुर्दशा के प्रति कठोर हृदय रखती थी। 
जनजाति के शोषण के तीन उदाहरण उनके संघर्षों के कारण पर प्रकाश डालने के लिये 
दिये जा सकते हैं। स्वतत्रता के समय एक सरकारी आदेश हुआ करता था जिसके अन्तर्गत 
ज़मीनों के सभी सौदे जनजातियों के पश्च में ही होते थे ।974 में तत्कालीन कांग्रेस सरकार ने 
एक आदेश निकाला जिसने ग़ैर-आदिवामियों को उस श्षेत्र में 45 एकड़ ज़मीन (5 पानी वाली 
और 0 सूखी) के स्वामित्व की अनुमति दी । इस आदेश के परचान ग्ैर-आदिवामी लोगों ने 
आदिवासी जमीन का एक बड़ा हिस्सा अपने कब्ने में कर लिया । आदिवासी दावा करते हैं कि 
30,000 एकड जमीन 3974 और 984 के बीच ग़ैर-आदिवासियों के पास चली गई । इस 
काल में भूमि विवाद के 2000 मुकदमे कचहृरियों में दर्ज टुए और400 आदिवासियों को सज़ा 
हो गई | तेलगुदेशम सरकार ने 984 में कांग्रेस सरकार के आदेश को रद्द कर दिया जिसके 
कारण गैर आदिवासियों ने प्रतिरक्षात्मक रुख अपना लिया । जनजातियों को कट्टरवादियों ने 
गैर-आदिवासी सामलवर्गों के विरुद्ध मंगठित कर दिया। गोन्डों (आदिवासी) और 
गैर-आदिदासियों में निस्नर हिंसक घटनाएं होदी रहीं। एक ऐसी घटना में आदिवासी गैर 
आदिवासियों की कपास और जवारकी खड़ी फसल को उठा लेगये । ग़्ैर-आदिवासियों ने इस 
पर लड़ाई की और आदिवासियों की झोपड़ियों को आग लगा दी, उनकी स्ियों के साथ 
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बलात्कार किया,कई लोगों को मारडाला और उन्हें दास-श्रम करने के लिये बाध्य किया । एक 
दूसरी घटना में 40 आदिवासियों को 250 गेर-आदिवासियों ने पकड़ लिया और रातभर पीटने 
के बाद उन्हें पुलिस के सुपुर्द कर दिया | इसके अलावा एक और घटना में 2] ग्ैए-आदिवासी 
जंगल से कथित रूप से ईंधन की लकड़ी चुगते हुए आदिवासियों द्वारा पकडे गये,वे उन्हें अपने 
गाव ले गये और जब तक पुलिस ने उन्हें नही छुडाया उनको बंदी बनाये रखा । 

'एक दूसरे मामले में 0 मार्च, 984 को गोन्डों ने आंध्रभ्ददेश के अदिलाबाद ज़िले में 
कैसलापुर स्थान पर एक मदिर की छत पर एक झडा फहराया | कुछ ने उसे धार्मिक झडा 
बतलाया और कुछ ने उसे विद्रोह का झडा माना । पुलिस उम्त स्थान पर चार जीर्पों और दो वेनों 
में पहुची । जब बह वहां से गई उस समय तक 40 व्यक्ति जम्मी हो चुके थे और 70 को 
गिरफ्तार कर लिया गया था | उसका दावा था कि “नक्सलियों के आदेश पर आदिवासियों 
द्वाग किये गये विद्रोह को दबा दिया गया है।” क्या वास्तव में यह विद्रोह था या केवल 
असतोष का भडकना ? 

तीसशा मामला एक जनजाति सम्मेलन का है जो महाराष्ट्र में नागपुर के पास विदर्भ क्षेत्र में 
25-26 फरवरी 984 को आथोजित किया गया था। सम्मेलठ का स्थान एक छोटा गाव 
'कमलपुर था जिसकी जनसंख्या लगभग 000 थी । सम्मेलन में 20,000 व्यक्तियों के आने 
की आशा थी | उसका उदघाटन नागपुर हाईकोर्ट बार एसोसियेशन के अध्यक्ष को करना था 
और सभापतित्व विजय तेंदुलकर (उपन्यासकार),तपन बोस (फिल्म निर्देशक) और सुहासिनी 
(सिने कलाका? जैसे व्यक्तियों को करना था। सम्मेलद के दो दिन पहले उस स्थान के सारे 
मार्गों को सील कर दिया गया,000 व्यक्तियों को गिरफ्दार कर लिया गया और निषेधाज्ञा 
जारी कर पाच या उससे अधिक व्यक्तियों के जमा होने पर भ्रतिबन्ध लगा दिया । रोचक चीज 
यह थी कि जिन व्यक्तियों को गिरफ्तार किया गया था उन पर इस तरह के आयेप थे जैसे 
आपत्तिजनक साहित्य उनके पास होना,जगरलों में पेडों को गियना और बन सम्पदा की चोरी 
करना (ऑन लुकर,7 अप्रैल,984-29) । स्वागत समिति के अध्यक्ष को वन सम्पदा की चोरी 
के आगेप में गिरफ्तार कर लिया गया । उसे मजिस्ट्रेट ने रिहा कर दिया परन्तु तुरन्त बाद उसे 
किसी दूसरे आगरेप में पुन गिरफ्तार कर लिया गया। दूसरे जो गिरफ्तार किये गये उनमें 
सगीतह़ थे जिन्हें सम्मेलन में कला प्रदर्शन करना था औए बम्बई, हैदगबाद और मद्रास के 
विद्यार्थी संगठनों के प्रतिनिधि थे । इस प्रकार से जो एक अहानिकार सम्मेलन के रूप में समाप्त 
हो जाता जिसमें अधिकाधिक कुछ जोशीले भाषण हो जाते,उसे एक बडी घटना में परिवर्दित 
कर दिया गया और सभास्थल को एक युद्ध-शिविर का रूप दे दिया गया। 

यह सब आदिवासियों की कुण्ठाओं को प्रदर्शित करता है । जब कानून उनकी सहायता 
नही कसता,सरकार कठोर-हदय रखती है और पुलिस उन्‍हें सुरक्षा प्रदान करने में असफल रहती 
है औरउनँं तेग करती है ते वे शोष के के विरुद्ध ही वयारउठ लेते हैं + बेस और जान्देलन 

यह इंगित करते हैं कि आदिवासी अपने लक्ष्यों की प्राप्ति के लिये दो रास्ते अपाते हैं. (अ) 
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सरकार के साथ समझौता और बातचीत का अहिंसा का रास्ता और बिना हिंसा/क्रान्ति को 
अपनाये विभिन्न प्रकार के दबाव डालने वाले संघर्ष करना और (ब) क्रान्दि और जन-सघर्प का 
उम्रवादी मार्ग जो कि शोषित/उत्पीड़ित आदिवासियों के स्तर की युद्ध करने की क्षमता के 
विकास पर निर्भर है । इन दोनों मार्गों के परिणाम भिन्न हैं । पहला ऐसा सघर्ष है जो सुधार लाता 
है जबकि दूसरा समुदाय के ढांचे को परिवर्तित करता है । आदिवासी समस्याओं से ग्रसित चल 
रहे हैं और अभी भी असन्तुष्ट और बचित महसूस करते हैं,ये इस बात के दर्शाता है कि दोनों 
ही मार्गों मे उनकी अपने लक्ष्यों को प्राप्ति में सहायता नहीं को है । 


विकास कार्यक्रम (एच्सल०फुणला। ए7087छागर65) 


अंपेजों ने जनजाति श्षेत्रों में अपने प्रशासनिक संरूप अध्यारोषित (5एए०:००ा००६४७) किये 
और जनजातियों को अपने व्यक्तियों से परस्पर अन्त्क्रिया के परपरागत तरीकों से वचित 
किया। जनजातियों में कोई लिखित कानून नहीं होते हैं परन्तु समुदाय का दण्ड-विधान इतना 
शक्तिशाली होता है कि उसका विरेध करने का किसी में साहस नही होता । प्रत्येक शारीरिक 
रूप से योग्य व्यक्ति सकट काल में अपने गाव की सुरक्षा के लिये अपने जीवन की बाजी लगाने 
को तैयार रहता है । आदिवासी गाव एक स्वायत्तशासी ईकाई होती थी और मीजो और खासी 
पहाडियों को छोड़कर जहां कुछ गावों के प्रशासन का कभी कभी समन्वय एक प्रधान द्वारा 
किया जाता था और उसकी सहायता के लिये वयोवृर्धों की एक समिति होती थी,गांव सभी 
प्रकार से स्वतत्र होता था। यह प्रथक्‍्करण उन्हें अपने सामाजिक संस्थाओं और सामाजिक 
संरचनाओं के रूप में अधिक शक्ति को सुरक्षित रखने में सहायक होता था। 

स्वतंत्रता के पश्चाव संविधान सभा ने एबी ठक्कर की अध्यक्षता में एक उप-समिति का 
गठन किया जिसकी सिफारिशों के बाद जनजाति क्षेत्रों का विकास समस्त भारतीयों के विकास 
का एक अभिन्‍न अंग बन गया। 

सविधान के अन्तर्गत जनजाति क्षेत्रों में बधुआ श्रम पर प्रतिबन्ध लगा दिया गया । परन्तु 
व्यवहार में ये अधिकाश राज्यों के जनजाति क्षेत्रों में किसी न किसी रूप में विधमान हैं | 976 
में जब 'बॉन्डेड लेबर सिस्टम (अबोलिशन) एक्ट” पास हुआ,तो यह पाया गया कि देश के 80 
प्रतिशत बंधुआ मज़दूर अनुसूचित जाति एवं जनजाति के हैं । सादूकारों और महाजरनों वी 
आदिवासियों पर गिरफ्त को ढोला करने के लिये सरकार ने लार्ज एरिया मल्टीपर्पज 
सोसाइटीज' (एल एएमप्रीज) गठित की । परन्तु ठसके कार्य को संतोषजनक नहीं पाया । बड़ी 
संख्या में यह पाया कि आदिवासियों को घोखा देकर उनसे बैंक ऋणों पर हस्ताक्षर करवा लिये 
गये । सहकारी समितियों ने उत्पादन कार्यों के लिये पर्याप्त ऋण नही दिये ,कृपि और जंगल को 
छोटी उत्पादित वस्तुए नही खरीदी, और आवश्यक उपभोक्ता वस्तुओं की उचित मूल्य की 
दुकानें नहीं खोली । 

जनजाति विकास द्वि-कोण ((६७४७-]४०४९८०) उपागम पर आधारित रहा है (अ) विकास 
की गतिविधियों को प्रोत्साहित करना जिससे कि अनुसूचित जनजातियों वा जीवन-स्तर ऊंचा 
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उठे, और(ब) उनके हितों की कादूनी औरअ्शासनिक सद्यवत्ा द्वारा सुरक्षा । भनजाति विकास 
परियोजनाओं के लिये पचम पचवर्षीय योजना (974-79) और 997 में बनाई गई जनजाति 
उपयोजनाओं के अन्ताव9 राज्य/केद्धी य क्षेत्र और 372 लाख जनजाति आबादी आती है। 
योजनाओं की कार्यान्वित्रि (84 इटिप्रेटेड ट्राइबल डेवलपमेन्ट ओोजेक्टस (आईजी पीज) के 
द्वारा की जाती है और इनमें 73 आदिकालीन जनजाठियाँ सम्मिलित हैं । उप योजनाओं के 
लिये वित्तीय ससाधन राज्य योजनाओं ,विशेष केद्वीय सहायता (वल्याण मत्रालय से) केद्री य 
मंत्रालयों के कार्यक्रमों और वित्तीय सस्थानों से प्राप्त होते है । 

जनजाति उपयोजनाओं के लिये पचम पदवर्षीय योजना (974-79) में ,00 करोड 
रुपये,छटी योजना (980-85) में 5,535 करोड रपये और सातवी योजना में 0,500 करोड़ 
रुपये की ग़शि आवटित को गई । आठवी योजना में जनजाति उप-योजना रणनीति के विशेष 
लक्ष्यजो रखे गये,वे हैं 6) कृषि,छोटे उद्यमों ,उद्यान-विज्ञान औरपशुपालन के क्षेत्रों में उत्पादन 
को बढ़ाना,(9) जनजाठियो को ऋण देने,घघु आपन, जगल,मदिरा बेचने आदि में शोषण की 
समाप्ति,(॥) शिक्षा औरप्शिक्षण कार्यक्रमों का घिकास,(3४) जनजाति क्षेत्रों का विकास,और 
(५) जनजाति क्षेत्रों के पर्यावएण की उन्नति । बौस-सूत्री कार्यक्रम ने भी अनुघ्ुचित जनजातियों 
के विकास पर ध्यान केन्द्रित किया था और उसमें जनजाति के परिवारों को वित्तीय सहायता 
करके उन्हें निर्धद रेखा से पार करवाना भी सम्मिलित था। 

जनजाति शोध संस्थाएं भी जनजातियों पर शोष और उनके प्रशिक्षण में ही न केवल 
लाभदामक भूमिका निभाती हैं, अपितु जनजातियों की उप-योजनाए बनाने में ,परियोजनाओं 
की रपटों और उनके मूल्याकन में भी सहायता करती हैं। ये सस्यायें वर्तमात में 2 राज्यों मे 
कार्य कर रही हैं जिनमें आन्यप्रदेश, असम,विहार,गुजरात,केरल,मध्यप्रदेश,महाराष्ट्र ,उडीसा, 
राजस्थान,उत्तरप्रदेश, तमिलनाडु, और पश्चिम बगाल सम्मिलित हैं। जनजाति के व्यक्तियों 
द्वार उत्पादित वस्तुओं के विक्रय के लिये 'ट्राइवल को ओपरेटिव मार्केटिंग डेवलपमेन्ट 
फेडरेशन ऑफ इडिया' (टी आ आएफर्ड डी) का गठन किया गया है। यह जनजातियों के 
शोषण की समाप्ति और अधिक अच्छे मूल्य दिलवाने का भी क्षार्य करता है । 


अनुसूचित जातियां (505६४४॥९४ (9565) 


संख्या (76 $70५७/४) 

अनुसूचित जातियों की कुल जनसख्या 98] वी जनगणना के अनुसार 0 475 क्रेड़ थी जो 
399] में बढकर 3 623 करोड हो गई । अनुसूचित जातिया देश की पूरी जनस॒ज़्या की 
6.73 प्रतिशव है (जबकि 98 में यह 5.8! प्रतिशत थी)। अनुसूचित जातियों की सबसे 
बडी सख्या उत्तस्परदेशमें है (देश में अनुसूचित जातियों की जनसख्या का 22.3%)- इसके बाद 
आते हैं पश्चिम बगाल (7.4%), बिहार (96%), आन्प्रप्रदेश (96%), वमिलनाईु 
(85%), मध्यप्रदेश (7 0%), रजस्थान (5 6%), कर्नाटक (53%), पजाब (43%) 
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और महाराष्ट्र (4.3%) । इस प्रकार अनुसूचित जातियों की दो-तिहाई जनसंख्या छह राज्यों में 
संकेन्द्रित है । 

अनुसूचित जाति के लगभग 84.0 प्रतिशत ग्रामीण क्षेत्रों में रहते हैं और कृषि-श्रमिकों, 
बटाईदाएों ,काश्तकारों और सीमान्त किसानों की तरह काम करते हैं । लगभग सभी व्यक्ति जो 
झाड़ू लगाने,सफाई करने और चमड़े के काम में लगे हैं अनुसूचित जाति के हैं । 

99 की जनगणना के अनुसार काम/व्यवसारों में कार्यरत अनुसूचित जातियों की पूरी 
3,362 लाख जनसंख्या में 574.76 लाख व्यवित (42.2%) श्रमिकों की श्रेणी में आते हैं। 
सपूर्ण श्रमिकों में से 53.8 प्रतिशत चमड़े के श्रमिक हैं,2.4 प्रतिशत जुलाहे हैं,7.9 प्रतिशत 
मछुआरे हैं,6.8 प्रतिशत ताड़ी निकालने वाले हैं,5.2 प्रतिशत छबडी और रस्से बनाने वाले हैं, 
4.6 प्रतिशत धोनी हैं,3.7 प्रतिशत सफाई करने वाले हैं,.3 प्रतिशत दस्तकार हैं,.3 प्रतिशत 
फल-सब्जी बेचने वाले हैं, और 0. प्रतिशत खाती और लोहार हैं। शेष .3 प्रतिशत किन्हीं 
दूसरे छोटे व्यवसायों में लगे हैं। बधुआ मज़दूरों में से लगभग दो-तिहाई अनुसूचित जातियें 
में से हैं। अनुसूचित जाति के लोगों में साक्षरता बहुत ही कम है । यह 98] में केवल 2.4 
प्रतिशत थी,जब कि इसके विपरीत पूरे भारत का औसत 4[.3 प्रतिशत था (अनुसूचित जातियों 
एबं जनजातियों को अलग कर के)। इनमें से अधिकाश निर्धन रेखा के नीचे रहते हैं और 
सामाजिक एवं आर्थिक शोषण के शिकार हैं । सैद्धान्तिक रूप से अस्पृश्यता को भले ही समाप्त 
करदिया गया हो परन्तु व्यवहारमें अनुसूचित जाति के लोग अभी भी भेद-भाव के शिकारहं 


अनुसूचित जातियो के लिये विकास की रणनीतियां (00/श0;्शाश्वा ड/व्र!ध्‌शंध 
कार $टशवंएाश्व॑ (०5/९5) 

अनुसूचित जातियों के विकास के लिये छठी पंचवर्षीय योजना (980-85) में एक व्यापक 
वरिकोणीय रणनीति तैयार की गई थी। यह तीन परियोजना ओं का सम्मिश्रण था; 0) कैद्रीय 
मंत्रालयों औरराज्य सरकारों के विशेष घटक योजनाएं-' स्पेशल कॉम्पोनेन्ट प्लान्स' (5०८ 
(:०गरए7००८॥(७ 7975) (४) राज्य की अनुसूचित जातियों के लिये एससी पी को विशेष 
केन्द्रीय सहायता और (॥) राज्यों में अनुसूचित जाति विकास निगम । 

“विशिष्ट काम्पोनेन्ट योजना' (एस मौ.पी) विकास की ऐसी परियोजनाओं की पहचान पर 
विचार करती हैं जो अनुमूचित जातियों को लाभ पहुंचायेगी,सभी विभाज्य (_४अआं/०) 
कार्यक्रमों से पैसे का निर्धारण (वृ७७४४॥८४४०० ०( [090७) करवी हैं, और विशेष लक्ष्यों 
((४ए९४०७) को मालूम करदी हैं कि इन कार्यक्रमों से कितने परिवारों को लाभ पहुंचेगा । व्यापक 
उद्देश्य यह है कि अनुसूचित जातियों के परिवारों वी आय में भरपूर रूप से वृद्धि हो । मूल 
सेवाओं और सुविधाओं का प्रावधान और सामाजिक और शैक्षणिक विकास के अवसरों की 
आप्ति भी एससी.पी.के दायर में लानी हैं। छठी पंचवर्षीय योजना (980-85) के अन्तर्गत 
एप्नप्ी पीज.के लिये 4,48] करोड़ रुपये का प्रावधान अलग से किया गया था 0:5 तक 
केवल आठ केद्रीय मंत्रालयों ने अनुसूचित जातियों के लिये एससी पीज.का गठन किया था। 
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“स्पेशल सेन्ट्रल एसिस्टेन्स' (एससीए) अनुसूचित जातियों के लिये एससीपी 
अनुसूचित जातियों के लिये राज्य योजनाओं और कार्यक्रमों का योगज (बतकाएंश्ट) है। 
विशेष परियोजनाओं के लिये वह कोई क्रमवद् सरूप (5५5/6एथा८ एत्टाप) का पालन 
नही करता। केन्द की इस अतिरिक्त सहायता को राज्य अपनी एसप्ली पौज की लागत में 
सम्मिलित काने के साथ-साथ बडी मात्रा में आमदनी उत्पल करने वाली आर्थिक विकास 
परियोजनाओं में भी लगाते हैं जिससे कि निर्धन रेखा के नीचे रहने वाले अनुसूचित जाति के 
अधिकतर सख्या के परिवारों को उनके आर्थिक विकास में सहायवा दी ज्ञा सके । उदाहएणार्थ, 
980-8] से 992-93 तक राज्य योजना के कुल व्यय का प्रत्येक वर्ष में केवल 4 प्रतिशत और 
7 प्रतिशत के बीच एस सी पी पर व्यय हुआ, जबकि इस अवधि में एस स्ली ए के अन्तर्गत प्राप्त 
हुई राशि प्रतिवर्ष 700 करोड रुपये और 75 करोड़ रुपये के बीच रही । 

शार्ज्यों ने अनुसूचित जाति विवास निशर्मों को आर्थिक विकास की बैंक-प्राह्म 
(890/:20८) परियोजनाओं के बारे में अनुसूचित जाति के परिवारों औरवित्तीय सस्थाओं के 
बीच सम्पर्क स्थापित करने पर विचार करना पड़ता है । निगम इन परिवारों को पैसा उपलब्ध 
कपवाती है औरऋण कौ सहायता देती है और इस प्रकार वित्तीय सस्थाओं से अज॒सूचित जाति 
के परिवाएँ के लिये अधिक मात्रा में घन उपलब्ध करवाती हैं । निगम 8 राज्यों और तीन 
केद्धीय प्रदेशों में गठित हुएहैं । केद्ध सरकार राज्य सरकाएँ को नियमों कौ शेयर पूजी में निवेश 
के लिये 49 5 के अनुपात में अनुदान द्वेती है। उदाहरणार्थ ,जब 989.8॥ और 989.90 
के दौगन राज्य सरकारों का प्रतिवर्ष अशदान 4 क्पेड और 9 करोड रुपये के बीच घटा बढा, 
उस समयमें प्रतिवर्ष केन्द्र ढ्या निग्मों को दी गई राशि 3 क्येड और 5 करोड रुपयों के बीच 
अटो बढ़ी । 

निगम 2,000 रुपये तक वा ऋण उपलब्ध करवाती हैं । पारपरणिक व्यवसारों जैसे कृषि, 
पशुपालन और घोएू उद्योग को वित्तीय सह्ययता का प्रबन्ध करने के अज्विरिक्त निगम 
व्यवसायों में विविधता (9॥४८अ१००४०४) लाने के लिये छोटी दुक्का्ों, उद्योगों, आदो 
रिक्‍्शाओं और कई दूसरे व्यापारों और व्यवस्तायों के लिये भी घन देती है । कई निगम सिंचाई 
सुविधाओं जैसे कुओं और द्यूब वैलों के लिये भी वित्तीय सहायता प्रदान करती है । इनमें से 
कुछ प्रशिक्षण भी देती हैं जिससे कि लःभ-भोगी लाभकारी व्यवस्तायों को कर सके या अपनी 
दस्तवारी में सुधार कर सकें। सुलभ शौचालय परियोजनाएं भी कई गा्यों में निर्जल 
शौचालवों को जलवाहित (;८व-००घ६) शौचालर्यों मे परिवर्तित करने के लिये चलाई गई 
हैं जिससे सफाई करने वाले इस वार्य से घुक्त हो सकें और उनका दूसो व्यवसायों में पुरर्वास 
किया जा सके । 
अपुयूचित जातियों के विस््ध अपराध (टफााश अ4ंडदा/ऊ। था2व॥(०६ (525) 


अनुसूचित जातियों और अनुसूचित जनजातियों के लिये कल्याण मचरालव ('प्ियोजाऊ ते 
(/थशभि८) और राष्ट्रीय आयोग लैशनल कमीशन ऑन शिड्यूल्ड कास्ट्स एल्ड शिड्यूल्ड 
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ट्राइब्स) के प्रतिवेदन निरन्तर अनुसूचित जातियों के विरुद्ध अपराधों की संख्या में वृद्धि का 
विवरण देते रहे हैं । अनुसूचित जाति की ज्लिया उच्चजाति के आदमियों के द्वारा बलात्कार की 
शिकार होती हैं। अनुसूचित जाति के पुरुषों का दूसरी ओरउनकी ज़मीनों को हड़पने,उन्हें कम 
मज़दूरी देने, उन्हें बधुआ मज़दूरों की तरह काम में लेने इत्यादि के रूप में उच्च जातियों द्वारा 
शोषण किया जाता है । इस प्रकार के शोषण को गेकने के लिये केन्ध सरकार ने व्यापक 
दिशा-निर्देश बनाये हैं जिनमें निवारक उपाय भी दिये गये हैं और आवश्यक कार्यवाही के लिये 
उन्हें राज्यों के पास भेज दिया गया है । राज्यों ने इस सम्बन्ध में जो उपाय किये हैं वे हैं: 

७ अनुसूचित जातियों से सम्बन्धित ज़मीन और मज़दूरी के झगड़ों के बारे में सरकार को 
अवगत करने के लिये सम्बन्धित मशीनरी को कंसना । 

० अनुसूचितजातियों को उनकी ज़मीन का या उस जमीन का जो उन्हें आवटित हुई है,कब्जा 
दिलाने में सहायता करमा । 

० पुलिस अधिकारियों को विशेष आदेश देना कि अनुसूचित जातियों की जमीनों पर: अवैध 
कब्जे के मामलों में वे हस्तश्षेप करें । पुलिस को हिदायत दी गई है कि अनुसूचित जातियों 
के विरुद्ध अपराधों को विशेष सूचित मामलों की तरह भाना जाये और उनकी शीघ्र 
सुनवाई और सजा का प्रबन्ध किया जाये । 

० कृषक श्रमिकों को वैधानिक न्यूनतम मज़दूरी दिलाने में सहायता करना। 

७ (कुछ राज्यों में) अनुसूचित जातियों के मामलों को शीघ्र निबटाने के लिये विशेष 
अदालतों का गठन । 

# अफसों को निर्देश दिये गये हैं कि जब वे दौरे पर हों तो अपना कुछ समय अनुसूचित 
जातियों के आवासीय क्षेत्रों में बिताए। 

० डी.आईज़ी.पुलिस के अधीन विशेष अनुसूचित जाति कक्ष का गठन यह सुनिश्चित करने 
के लिये किया गया है कि अनुसूचित जातियों के विरुद्ध अपराध सही तरीके से दे हों, 
उनकी शीघ्र जाच जो, और उनका शीघ्र फैसला हो । 

* गज्य स्तरीय समितियों (राज्यों में) का मुख्यमंत्री की अध्यक्षता में गठन हो जो कि 
अनुसूचित जातियों के कल्याण से सम्बन्धित विभिन्‍न पहलुओं पर विचार करे । 
पुलिस द्वारा दर्ज अनुसूचित जातियों के विरुद अपराधों की संख्या में वृद्धि इस बाव से 

स्पष्ट होती है कि 955 में पुलिस द्रारा दर्ज किये गये 80 मामलों के विपरीत,960 में दर्ज 
किये मामलों की सख्या 509, 972 में ,55, 979 में 3,884, 987 में 9,342, और 

992 में 2,796 हो गई । इन में से (992 में)72 केस मारे जाने के734 केस मारपीट के, 

042 केस नलात्कारके,तथा 664 केस आगजनी के ये (हिन्दुस्तान टाइम्स,जुलाई 7, /993)। 

955 का छुआ-छूत कानून का 976 में पुन. नाम प्रोटेक्शन आफ सिविल गाइदस एक्ट 

(छणर्ाण ग॑ (रचा साहा & ८, 955) कर दिया गया । अनुसूचित जातियों के 

विरुद्ध अपराधों को अधिक्तम सख्या उत्तरपदेश में दर्ज की जाती है औरइसके बाद मध्यप्रदेश, 
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बिहार,केरल, राजस्थान,कर्नाटक,महाराटू और गुजरात आते हैं । उदाहरणठया,992 में दर्ज 
किये गये अनुसूचित जातियों के विरुद्ध सपूर्ण अपराधों को सख्या में से 29.5 प्रतिशत उत्तर 
प्रदेश में ,27 8 प्रतिशत मध्यप्रदेश में ,5 5 प्रतिशत विहार में,6 4 प्रतिशत केसल में, और 5.5 
प्रतिशत राजस्थान में थी। इसके अतिरिक्त 0 | प्रतिशत हिंसा के मामले, 7.3 प्रविशत 
आगजनो के मामले ,7 0 प्रतिशत बलात्कार के मामले और 8 प्रतिशत हत्या के मामले थे । 

अनुसूचित जातियों के विरुद्ध अत्याचार और हत्या के विषय में मई 977 की बिहार के 
चैल्ची गाव की घटना को भुलाया नही जा सकता । इसी प्रकार की घटनाए 4978 और995 
के बौच उत्तरप्रदेश, राजस्थान,बिहार और मध्यप्रदेश में भी हुई । इन्ही अत्याचारों के कारण 
हरिजनों में समय समय पर मुसलमान और ईसाई धर्मों में अपना धर्म परिवर्तन किया। इस 
प्रकार का धर्म परिवर्तन तमिलनाडु के मीनाक्षीपुरम से फरवरी 98। में रिपोर्ट किया गया 
जिसमें ,000 हरिजनों ने इस्लाम धर्म को अगीकार किया । 


कल्याणकारी परियोजनाओ का पृल्याकन (एब्रण्था०म छत तक्किर 5(कटए९5) 


ऐसा विश्वास किया जाता है कि पददलित ( 0ए0८ा-भाधा ८९८०) व्यक्तियों ने पिछले साढ़े 
चार दशकों में बहुत कम उन्‍नठि की है । इन जातियों , जनजातियों और वर्गों के लिये बनाई गई 
कई कल्याण और विकास योजनाओं में एक कर्मकाण्डी दिखावा (क्‍709॥5] लणिएभा5ण) 
ही रहा है । वित्तीय प्रोत्साहनों और शैक्षिक आरक्षणों ने इन खण्डों को बहुत कम लाभ पहुचाया 
है । जिस प्रकार की शिक्षा इन्हें दी जाती है उसका उनकी जीवन-शैली से कोई सबन्ध नहीं है 
और उसके बारे में शाका उठाई गई है । विद्या के नये लोक-चरित्र (०६०५) में इन्हें ढालने के 
लिये कोई प्रयत्न नही किये गये और ना ही उनमें मौखिक और गैर्मौखिक कुशलता उत्पन्न 
की गई जो कि शैक्षिक सफलता के लिये एक पूर्वापिश्षा है (दुबे,एस सी ,सितबर,4990) । स्कूल 
और कालेज/यूनिवर्सिटी छोड देने वालों की दर ने चौंकाने वाले परिमान धारण कर लिये हैं । 
यूनिवर्सिटी/कालेज स्तर पर प्राध्यापक शिकायत करते हैं कि एस सी / एस) के विद्यार्थी तपी 
दिखाई देते हैं जब उनकी छात्रवृत्ति के चैक समाज कल्याण विभाग से त्राष्त होते हैं। कक्षाओं 
से वे अधिकाशतया अनुपस्थित रहते हैं । यद्यपि उनकी उपस्थिति की प्रतिशवता बहुत कम 
होठी हे ,फिर भी वे परीक्षा में भाग ले लेते हैं क्यों कि यूनिवर्सिटी प्रशाश्वत की यह नीठि रहती 
है कि आखियदी क्षण पर उपस्थिति की अनिवार्य प्रतिशदता को हटा दिया जाये । व्यावसायिक 
पाठ्यक्रमों में प्रवेश-परीक्षाओं में उनके द्वार निम्सस्तर का प्रदर्शन उनके शिक्षा के स्तरका नीचा 
होना प्रतिबिंबित करता है | एक ददाहरण इस बात को सिद्ध करता है । 989 में मध्यप्रदेश में 
व्यावसायिक कालेज की प्रवेश-परीक्षाओं में इतते कम एस सी और एस टी के विद्यार्थी उत्तोर्ण 
हुए कि उनके लिये न्यूनतम पात्रता (7रएंणणा। छरह्ठा/00)) के अकों को उत्तरोत्तर घटाना 
घडा | इजीनियरिंग विषय के लिये अनारक्षित कोटे के लिये न्यूनतम अक 50 प्रतिशत थे, 
अनुसूचित जातियों के लिये ये 33 0 प्रविशत और अनुसूचित जनजादि के लिये 25 0 प्रतिशत 
थे। अन्त में, अनुसूचिद जाति के 5 प्रतिशत अक वाले विद्यार्थियों और अनुसूचित जनजाति 
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के 7.0 प्रतिशव अंक वाले विद्यार्थियों को प्रवेश देना पड़ा (दि हिन्दुस्तान टाइम्स,3 सितबर, 
990) । 


दूसगी पिछड़ी जातियां/वर्ग (00॥67 छब्व॒तफवा'त (४5९5/0855९७) 


अनुसूचित जातियों औरजनजातियों के लिये आरक्षण का प्रावधान स्वतंत्रता के पश्चात बनाये 
गये संविधान में कर दिया गया था,परन्तु सामाजिक और आर्थिक दृष्टि से पिछड़ी जातियों/ 
वर्गों (६८80) के लिए केद्धीय सरकार की नौकरियों में 27 प्रतिशत आरक्षण की घोषणा 
जनता सरकार ने 7 अगस्त,990 को ही की । यह मंडल कमीशन की ए्पोर्ट की क्रियान्विति 
के रूप में किया गया | इस कमीशन ने अपनी रिपोर्ट 3] दिसंबर,980 को पेश की थी | इस 
पर लोक सभा और राज्य सभा दोनों में 982 में चर्चा हुई और उसके बाद यह मामला पुन. 
विचार के लिये एक सचिवों की समिति को सौंप दिया गया था । यह मामला ससद के दोनों 
सदनों में बार घार उठाया गया परन्तु इस पर कोई कार्यवाही नहीं हुई | मंडल कमीशन की 
सिफारिशों को मानने की एकाएक घोषणा को तत्कालीन प्रघानमत्री श्री वीपी. सिंह का 
शजनीतिक निर्णय कहा गया जिसको उसके क्रियान्वन से उठने वाले विभिन्‍न मामलों के गहन 
अध्ययन किये बिना और जातियों और सूचकों (;00/८8/0) के चुनने के औचित्य और 
वैधता को सत्य प्रमाणित किये बिना अपना लिया गया। 
मंडल कमीशन ने एक विशेष जाति/वर्ग को पिछड़ा मानने के लिये किन मापदं्डी का 
उपयोग किया ? कमीशन ने दीन सूचकों ((४0॥०७०:७) का उपयोग किया था: सामाजिक, 
शैक्षिक और आर्थिक (वी गौरी शकर.दि हिन्दुस्तान टाइम्स,24 अक्टूबर,990) सामाजिक 
सूचकों के सम्बन्ध में चार,शैक्षिक सूचकों में दीन, और आर्थिक सूचकों में चारमापदंड थे | इस 
प्रकार कुल मिलाकर ग्यारह सूचक थे । 
चारसामाजिक सूचक थे: () जातियां/ वर्ग जिन्हें दूसरे व्यक्ति सामाजिक रूप से पिछड़ा 
मानते हैं, (४) जातिया/वर्ग जो अपने जीवन यापन के लिये शारीरिक श्रम करते हैं, (॥) 
जातिया/वर्ग जिनमें राज्य के औसत से अधिक कम से कम 25.0 प्रद्धिशत रियां और 0.0 
प्रतिशत पुरुष 7 वर्ष की आयु के पहले मामीण क्षेत्रों में विवाह कर लेते हैं और कम से कम 
0.0 प्रतिशत सियां और 5.0 प्रतिशत पुस्ष इस (7 वर्ष) आयु से पहले शहरी क्षेत्रों में विवाह 
करते हैं, और (६४७) जाठिया/वर्ग जिनमें खिियों की श्रम में भागेदारी राज्य के औसत से कम से 
कम 25 प्रतिशत अधिक है। 
तीन शैक्षिक सूचक थे 6) जातिया/वर्ग जिनमें 5-5 वर्ष के आयु-समूह के बच्चे जो 
कभी स्कूल नही गये राज्य के औसत से कम से कम 25.0 प्रतिशत अधिक हैं,() जातियां/वर्ग 
जिनमें 5-5 आयु समूह के विद्यार्थियों के स्कूल छोड़ने (00०9-००७७) की दरराज्य के औसत 
से कम से कम 25.0 प्रतिशत अधिक है और (9) जातिया/वर्ग जिनमें मैद्रिक/हायर सेकन्ड्री 
फैल लोगों दा अनुपात राज्य के औसत से कम से कम 25 प्रतिशत अधिक है । 
चार आर्थिक सूचक थे 6) जादिया/वर्ग जहां परिवार की सम्पत्ति का औसत मूल्य राज्य 
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के औसत से कम से कम 25 प्रतिशत नीचे है, (४) जातिया/वर्ग जिनमें कच्चे मकानों में रह रहे 
परिवाएँं कौ सख्या राज्य के औसत से कम से कम 25 प्रतिशत अधिक है,() जातिया/वर्ग 
जिनमें 50.0 प्रतिशत परिवाएँं के पीने के पानी का खोत आधे किलोमीटर से अधिक है, और 
(श) ६0 और वर्ग जिनके परिवाऐं में ऋण लेने की सख्या राज्य के औसत से 25.0 प्रतिशत 
अधिक है । 

प्रत्येक सूचक को जो लाभ (५४० 8//926) दिया गया था वह मनमाना एव असगठ था । 
सामाजिक सूचकों को तीन अश (9०७७) का,शैक्षिक सूचकों को दो अश का,और आर्थिक 
सूचकों को एक अश का लाभ दिया गया । कुल मूल्य 22 अश का था । जिन जातियों ने 50 0 
प्रतिशत अश (यानी ॥ अश) या उप्तसे अधिक प्राप्त किये उन्हें 'पिछडा' बतलाया गया । 

मडल कमीशन वी पिछडी जातियों के लिये आरक्षण की रिपोर्ट को लागू करने के सरकार 
के निर्णय का विद्यार्थियों ने व्यापक विरेध किया । सारे देश में स्वत स्फूत आदोलन भड़क 
उठे । कई परिवार अपने बच्चों को शिक्षित करने में तकलीफ उठाते हैं और बलिदान करते हैं । 
हमारे देश में भयकर बेरोज़गारी के काएण लाभकर रोज़गार पाने की सम्भावना पहले ही कम 
रहती है । अधिकाश विद्यार्थी बेगेज़गारी अथवा अल्प-ऐेज़गाए के दु स्वप्न से पीडित रहते हैं। 
ऐसी स्थिति में सरकार के “निर्वाचकीय निर्णय' (७॥८०८०४७ 0६८घ्र०9) से कि जाति के 
आधारप7 पहले से विद्यमान अनुसूचित जाति और अनुसूचित जनजाति के लिये 22 5 प्रतिशत 
के आरक्षण के अलावा 27 0 अतिशत का पिछडी जातियों के लिए नौकरियों में और आसक्षण 
किया जाये,युवाओं में कुण्ठाए जाप्रत होना स्वाभाविक था। 

इससे पूर्व अल्पसख्यक आयोग ने जिसके अध्यक्ष एम एस बेग थे, अयनी रिपोर्ट में मडल 
आयोग की सिफारिशों के अनुसार पिछडी जातियों को मान्यता देने के विरुद्ध सचेत किया था । 
जब जनवा दल सरकारने मंडल रिपोर्ट को लागू करने के अपने निर्णय की घोषणा कौ तो किसी 
राजनीतिक दल ने इसका खुल कर विरोध नहीं किया । सभी दलों ने अस्पष्ट रुख अपनाया, 
यद्यपि भरमुख राजनैतिक दलों ने इस शर्त के साथ उसे अस्पष्ट अथवामत्यक्ष समर्थन दिया कि 
उसका आधारजाति न होकर आर्थिक आवश्यकठा होनी चाहिये । केवल नेशनल फ्रन्ट सरकार 
हो इस पर अडिग रही कि मडल रिपोर्ट को किसी भो परिस्थिति में परिवर्तन नही किया जायेगा । 
लोगों में व्याप्त आक्रोश कम करने के लिये उसने मडल द्वारा प्रस्तावित 27 0 प्रतिशत आरक्षण 
के अतिरिक्त सरकारी नौकरियों में 40 0 प्रतिशत आरक्षण आर्थिक आधार पर भी रखने का 
प्रस्ताव रखा । तथापि अब यह सर्वविदित तध्य है कि मंडल रिपोर्ट के मामले में नेशनल फ्रन्‍्ट 
में भी आन्तरिक मतभेद थे । 

मडल रिपोर्ट को स्वीकृत करने के सरकार के सही उद्देश्य को चुनौती देते हुए छा्र उप्र 
व्यवहार करने को तत्परहो गये और उन्होंने आदोलन और आत्मदाह किये । 9 सितबर990 
(जबकि एक देहली के कालेज के दृर्तीव वर्ष के छात्रके आप्दाल काजबणफफरप'रिपोर्ट किया 
गया) और 6 अक्टूबर 990 के बौच में मडल कमीशन की सिफारिशों को लागू करने के 
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सरकार के निर्णय के विरुद्ध 60 युवाओं ने आत्महत्या करने का प्रयास किया । वे सब 25 वर्ष 
की आयु से कम थे और उनमें से अधिकांश स्कूलों और कालेजों के विद्यार्थी थे या बेरेज़गार 
थे (सन्डे,नवबर 4-0, 4990:39) । उनमें से बडी संख्या मे खुले आम अपने को आग लगाई 
जब कि कुछ ने चुपचाप ज़हर खा लिया अथवा आत्मदाह किया। इन छब्बीस दिलों में देहली 
में [7 आत्मदाह के प्रयासों के मामले हुए और इसी तरह के मामले पजाब में होशियारपुर, 
उत्तरप्रदेश में जौनपुर औरलखनऊ,राजस्थान में कोटा,और बिहारमें पटना जैसे स्थानों में हुए । 
अधिकाश मामलों के शिकार निम्न-मध्यम वर्ग के परिवाएँं के थे । उच्च वर्ग के और निर्धन 
व्यक्ति मडल-विरोधी लहर से प्रभावित नही हुए | सभी मामलों में विद्यार्थियों ने अपने पीछे 
अतिनाटकीय और अत्यन्त कदु पत्र छोड़े । कई स्थानों पर पुलिस की गोली से कई छात्र मारे 
गये औरहज़ारों गिरफ्तार किये गये । छात्रों ने भी हज़ारों सरकारी वारनों,निजी बर्सो कारों और 
रेलगाडियों को क्षति पहुचाई । यद्यपि सरकार ने नुक्सान के सही आंकड़े नहीं बताये फिर भी 
करोड़ों रुपये की क्षति का अनुमान लगाया गया । व्यवस्था के प्रति कुण्ठा और रोप था,एक 
भावना थी कि व्यवस्था ने उन्हें झूठो आशा बंघाई कि शिक्षा उन्हें मौकरियां उपलब्ध करा देगी । 
इसके पहले कि हम यह देखें कि नेशनल फ्रन्ट सरकार और चन्द्रशेखर सरकार के उपरान्त 
99] में जब नरसिंह राव की कांग्रेस सरकार सत्ता में आयी,तो उसने किस तरह मंडल कमीशन 
के सुझावों को 4992 और 993 में सशोधिन करके देश में लागू किया,मन्डल आयोग के 
सुझावों के पक्ष और विपक्ष में त्कों का मूल्याकन करना आवश्यक है । 


मडल एिपोर्ट के पश्च में तर्क (#एएगराश्त5 गा ग्िए0छ7 ठ ि्यात॑ 7९ए0॥) 
मंडल आयोग की सिफारिशों के पक्ष में निम्माकित तर्क दिये जाते हैं: 

* येसंविधान की अनिवार्य आवश्यकता (झ8970900777८१ृणं००१७४0 की पूर्ति करते 
हैं जिसमें समाज के उन वर्गों को सतुष्ट करना है जिनमें कई दशकों से अन्दर ही अन्दर 
असंतोष उबल रहा था। 

» हमाण यह नैतिक एव सामाजिक कर्तव्य है कि यह सुनिश्चित करें कि उत्पीड़ित और 
दमित (६ए०॥१८६५८०) व्यक्तियों और घनादूय (एटा) व्यक्तियों में समाज में 
समता हो। शोपित व्यक्तियों में विश्वास की भावना भरी जाने की आवश्यकता है। 

* जैसा अधिकाश लोग समझते हैं,सिफारिशें पूर्ण रूप से जाति पर आषारित नहीं हैं। 
उदाहरण के लिये,बिहार में राजपूत इस सूची में नहीं हैं परन्तु गुजरात में राजपूत इसमें हें; 
विहारमें पटेल इस सूची में हैं जब कि गुजरात के पटेल इस में नहीं हैं; और उत्तप्रदेश और 
बिहार के यादव इसमें सम्मिलित हैं परन्तु हरियाणा के नहीं इस प्रकार आधार प्रत्येक 
राज्य में किसी जाति विशेष की स्थिति है 

७ राष्ट्र की अनुसूचित जाति, अनुसूचित जनजाति और पिछड़े वर्ग की 52 अतिशत 
जनसंख्या का कुल 4.0 प्रतिशत मात्र का प्रथम श्रेणी सरकारी और राजकीय श्षेत्र में 
प्रतिनिधित्व है। यह कमज़ोर वर्गों के साथ नितात अन्याय है जिसको ठीक करने वी 
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आवश्यकता है। 

७ आरक्षण विरेधियों का आरक्षण के विरोध में एक वर्क “योग्यता' के प्रश्न पर आधारित 
है । सामान्यत यह विश्वास किया जाता है कि योग्यता उच्च जातियों में ही निवास करती 
है,इसलिये उपनिवेशीय नौति की तरह उन्हें देश को चलाने,उसकी सेवाओं को करने और 
निम्नजातियों को सभ्य बनाने के भार को वहन करने कौ अनुमति दी जानी चाहिये । कया 
यह तर्क वैध और न्याय सगव है ? क्‍या इस तर्क का ब्रिटिश सरकार समर्थन नही करती 
थी जब वह ऊचे पद अग्रेजों को देती थी और नीचे पद भारतवासियों को ? क्या अग्रेजों 
कौ भारत को स्वगज देने की अनिच्छा इस त्रकार के तर्क पर आधारित नही थी ? क्या 
हमने उसे स्वीकार किया ? यदि हमने इस तर्क को उस समय भ्रामक बतलाया तो आज 
इसी तर्क को निम्न जातियों और वर्गों क ठिल्द्ध कैसे स्वीकार कर सकते हैं ? इसके 
अतिरिक्त यदि यह तर्क दिया जाता है तो क्य हमने निम्न जातियों को योग्यता प्राप्त करने 
के छोस अवसर प्रदान किये हैं ? यदि हमारी सरकार एक ओर तो समस्त नागरिकों को 
समान मानती है और दूसरी ओर पिछडे वर्गों को समान अवसरम्रदान नही करती तो यह 
शोषित वर्गों पर प्रभुत्व जमाये रखने के अतिरक्‍त कुछ भी नही है | इसलिये इन दलित 

औरशोषित व्यक्तियों को आरक्षण देने के लिये हमें बहुत आत्म निरीक्षण की आवश्कता 
है क्‍यों कि यह एक ऐसा विचार है जिसका हम में से कई सहज ही वियेध करते हैं। 


मंडल रिप्रोर्ट के विरोध मे तर्क (8फ0ा था क्षद्क्ए5५९ (श6 'ैकाएंज। रिश्कृ०्ल) 
मंडल रिपोर्ट की कई और से कई काएणों को लेकर तीखी आलोचना हुई है । उसके विरुद्धपाच 
प्रमुख तर्क हैं.(0) अन्य पिछडी जातिथों/ वर्गों की परिभाषा कले में उपयोग किये गये भाषदण्ड, 
(४) जमस्या प्रक्षेपों (970००४०॥७) के लिये जनसख्या विकास की एक कल्पित स्थिर 
दर (3850॥00 ८णा&क्ा एथ८) के आधार पर बहुत पुराने जनसख्या के आकड़ों का 
डपयोग,(॥) दूसरी पिछडी जातियों/वर्गों की पहचात के लिये सबधिते तथ्यों और आकड़ों 
में गोलमाल, (५) प्रतिचयन कार्यत्रणाली (8७879 ए970०००/५८) में वस्तुनिष्ठता का 
अभाव और एकत्रित किये गये आक्डों में कमिया,(४) पारिभाषिक विस्तगतिया (65078 
ए००८८७) ,विशेषकर 'जादि' और 'वर्ग' शब्दों के उपयोग के सन्द ई में । हम इन तकों का 
विस्तार निम्नाकित रूप से कर सकते हैं 
4. 'पिछडेपन' की परिभाषा केवल जाति के आधार पर की गई है । इससे घृणास्पद 
जाति सबधी पूर्वाम्ह और पक्षपाद जो (जाति) व्यवस्था में प्रचलिद है बने रहेंगे । 
कोई भी विशेष प्रावधान समस्त निर्धन व्यक्तियों के लिये बगैर जाति का ध्यान 
किये होना चाहिये और केवल आर्थिक मानदण्डों पर आधारित होना चाहिये 
इसके अतिरिक्त दूसरी पिछडी जादियों/वर्गों का पदा लगाने के लिये केवल 
“जाति' के एक मापदण्ड का उपयोग बहुल (0ए9]6) मापदण्डों जैसे धर्म, आय, 
व्यवसाय और किसी मोहल्ले में मकान (जिनपर कई विद्वानों ने बल दिया है) के 
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महत्व को रेखांकित (एफत८ ६००८) करता है । 


. यद्यपि 'जाति' की परिभाषा करने के लिये बहुत प्रयत्न किये गये, घर्ग' की कोई 


परिभाषा नहीं दी गई और समाजशार्रीय दृष्टि से जाति और वर्ग दो पृथक श्रेणिया 
हैं । इसलिये मडल रिपोर्ट ने अधिक से अधिक “अन्य पिछडी जातियों” का और न 
कि अन्य पिछड़े वर्गों' का पता लगाया जिसकी आवश्यकता थी । 


. अन्य पिछड़ी जातियाँ/वर्गों कौ पहचान करने का मापदण्ड अनियमित,ऊटपटाग 


और राजनी तिसे प्रेरित है । वह विशुद्ध वैज्ञानिक विधि पर आघारितनही है ।मडल 
कमीशन ने जाति/वर्ग के सामाजिक शैक्षिक, और आर्थिक पिछडेपन को ज्ञात करने 
के लिये जो ग्यारह सूचक अपनाये इनमें अच्छे सूचकों की विशेषताओं का अभाव 
है ।उदाहरणार्थ,सामाजिक सूचक जो अल्प आयु में विवाह के मापदण्ड से सबंधित 
है किसी विशेष जाति या वर्म में ही नही पाया जाता, अपितु यह एक अत्यन्त पुरानी 
सामाजिक बुराई है जो साधारणतया सभी जातियों और वर्गों में पाई जाती है । 
इसलिये इसको जातियों औरवर्गों में एक दूसरे में भेद प्रदर्शित करने के लिये सूचक 
के रूप में काम में नही लिया जाना चाहिये था। इसी प्रकार श्रम में रिबियों की 
भागीदारी वाले सामाजिक सूचक को एक आधिक सूचक माना जाना चाहिये क्‍यों 
कि स््ियों को अपनी पारिवारिक आय बढाने के लिये काम करना पडता है । इसके 
अतिरिक्त प्रामीण महिलाओं में अपने परिवार के खेती के कार्यों में सहायता करने 
की हर आम प्रवृत्ति होती है और यह किसी विशेष जाति अथवा वर्ग से सम्बन्धित 
नहीं है। 

इसी प्रकार एक व्यक्ति को 'शैक्षिक रूप से पिछड़ा' माना जाना था यदिउसके 
पिता और दादा ने प्राथमिक स्तर से आगे अध्ययन नहीं किया है। उसको 
“सामाजिक दृष्टि से पिछड़ा' माना जाना था यदि (हिन्दू होने की अवस्था में) वह तीन 
ट्विजवर्णों में नही आता था,यानि कि वह ब्राह्मण,क्षत्रिय या वैश्य नहीं था, और/ या 
(गैर-हिन्दू होने वी अवस्था में) वह उन हिन्दू जातियों से धर्मान्वरित (००४८४) था 
जिन्हें सामाजिक रूप से पिछड़ा हुआ परिभाषित किया हुआ है या उसके पिता कौ 
आय प्रचलित निर्धन रेखा (अर्थात्‌ 07रुपये प्रति व्यक्ति प्रति माह) से नीचे थी । 
क्या ये विस्तृत जाच-पड़तालें वास्तव में की गई थी ? प्रमाण इसे नहीं दर्शावा है । 

अधिकतम निरुत्साह के वाला भाग आर्थिक सूचकें का चयन है जहां प्रति 
व्यक्ति पारिवारिक आय को बिल्कुल हो छोड़ दिया गया है । परिवारिक सम्पत्ति 
और उपभोक्ता ऋण उनके व्यय को बवलाते हैं और यह इस पर निर्भर करता है कि 
उनके परिवार बड़े या छोटे हैं या वे सामाजिक परंपराओं को अधिक निभाते हैं और 
अक्सर ऋण लेते रहते हैं। 

अन्त में, वह आर्थिक सूचक जिसमें पौने के पानी के र्वोत पर विचार किया 
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गया है एक बहिर्जात (६४०६८००७५) कारक से सम्बन्धित है,न कि किसी विशेष 
जाति या वर्ग से । इस प्रकार जबकि जातियों / वर्गों के पिछडेपन कौ पहचान सही 
सूचकों पर आधारितनहीं है तो आरक्षण को बढाने के प्रयलों को स्वीकृतिनहीं मिल 
सकती । 


. 'पिछड़े' वर्ग की परिभाषा और पहचान करना अवैज्ञानिक है। जब कि मडल 


आयोग ने 3,742 वर्गों को 'पिछडा' माना, प्रथम पिछडे वर्ग कालेलकर समिति मे 
लगभग 2,000 वर्गों को पिछड़ा माना था। इससे प्रकट होता है कि या तो 
कालेलकर समिति ने सही पहचान नहीं की या लाभ उठाने के उद्देश्य से दूसरी 
जातियों की एक बडी सख्या ने बाद में अपने को पिछड़ी जातियों में वर्गीकृत कराने 
के लिये सघर्ष किया | या इसका दूसरा अनुमान यह लगाया जा सकता है कि कई 
जातिया कालेलकर समिति की रिपोर्ट के पेश होने के बाद 'पिछडी' हो गई। 
इसलिये पिछडे वर्गों को पहचान के लिये ग़ज्य सरकारों से विचार-विमर्श करमा 
आवश्यक था। उदाहरण के लिये जब केरल सरकार ने स्वय 79 जातियों को 
पिछड़ा मात्रा तो भो मडल आयोग ने 208 के पिछडे होने को सिफारिश की । इसो 
प्रकार उडीसा ने एक भी जाति को पिछडा नहीं बदलाया, परन्तु मडल आयोग ने 
224 यो पिछड़ा माना । इस प्रकारमडल आयोग ने राज्य सरकार्रो से विचार विमर्श 
करना आवश्यक नहीं समझा । 


.. जातियों के वर्गीकरण का जनसख्या प्रक्षेपण (970॥:०४००) 493 की जनगणना 


के आकर्डों के उपयोग पर आधारित था | उस समय भारत का सामाजिक, आर्थिक 
औरजनाकिकी (८००१४ ००४४०) मकशा बिलकुल भिन्‍ था । 'जाति' को उसके 
पारंपरिक व्यवसाय से पहचाना जाता था | 93] के बाद जनगणना प्रक्रियाओं में 
से जातियों को सूच्चियों में लिखना बद कर दिया गया और 93] और 990 के 
बीच औद्योगीकरण, नगरीकरण, शैक्षिक विकास, प्रव॒जन (फाहाभा00) और 
गविशौलता (४०७४) में वेज वृद्धि के कारण कई परिवर्तन आये हैं| इसलिये 
मंडल आयोग द्वार 980 में अपनाया गया पुरानी जवगणना का आधार अपदाये 
भये मानदण्डों का एक विकृत चित प्रस्तुत करता है । स्वतत्रता के पश्चात किये गये 
भूमि सुधाएं ने विभिन्न जातियों को सामाजिक और शैक्षिक स्थिति में बहुत 
परिवर्तन कर दिया है और वे प्रामीण अभिजन का एक महत्वपूर्ण अग बन गये । 
विह्यर और उत्तरप्रदेश में यादव और कुर्मी इसके सर्वश्रेष्ठ उदाहरण हैं। गूजर, 
कोयरी और लोध भी कुछ राज्यों में स्वामित्वधारी किसान हो गये हैं । 

शहरी जनसख्या 937 में 2.0 प्रतिशत से बढ कर 98] में लगभग 24 0 
अधिशंत हो गई । शहरी क्षेत्रों में आमदनी औरव्यवसाय का स्तर सामाजिक स्थिति 
को पारम्परिक जाति समाज में स्थिति की ठुलना में अधिक प्रधावित करता है। 
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पूर्णतया कृपि-अर्थव्यवस्था से एक ऐसी व्यवस्था में परिवर्तन जिसमें उत्पादन और 
नौकरी उद्योगों को अधिकाधिक महत्व मिलने लगा,इसके परिणामस्वरूप भी कुछ 
ग्रामीण व्यवसायों में कमी आई । आयोग ने 980 में अन्य पिछड़ी जातियों/वर्मों 
की पूर्ण जनसख्या का 52 प्रतिशत अनुमान लगाते समय इन सब परिवर्तनों को 
ध्यान में रखा हो ऐसा प्रतीत नही होता । 990 में जब सरकार ने मंडल आयोग की 
रिपोर्ट की स्वीकृति की घोषणा की,ठस समय तक शहरीकरण 4 0 प्रतिशत और 
अधिक बढ़ गया था और जनसंख्या के व्यावसायिक वितरण में और परिवर्तन आ 
गये थे जिससे कि 93] की जनगणना पर आधारित आंकड़े एवं स्थितियां और 
अधिक अवास्तविक हो गई थी । 

शहरीकरण और व्यावसायिक परिवर्तनों के अतिरिक्त उच्च शिक्षा में भी 
भारी विकास हुआ है। विश्वविद्यालयों और महाविद्यालयों में विद्यार्थियों की 
संख्या 95 में ,03 लाख से बढ कर 978-79 में 36 75 लाख और989-90 
में 52.43 लाख हो गई । एससी /एसट्ी. के विद्यार्थियों की सख्या में वृद्धि यह 
दर्शाती है कि उच्च शिक्षा का जनसख्या के पिछड़े वर्गों में विस्तार असाधारण हुआ 
है, यद्यपि निसदेह इसमें छात्रवृत्तियों के अनुदान ने भी मदद की है। 
एससी /एसटी.के उच्चशिक्षा प्राप्त कर रहे विद्यार्थियों को 987 में कुल सख्या 
लगभग 3.36 लाख थी जब कि इसी तुलना में 950-5 में वह मात्र 4,000 ही 
थी । 938 और 990 के बीच हुए इन परिवर्तनों को कैसे अनदेखा किया जा 
सकता है। 


. दूसग़ गलत अनुमान जो मडल ने लगाया वह यह था कि गैर-हिन्दुओं में अन्य 


पिछड़ी जतियों/वर्गों का वही अनुपात था जो हिन्दुओं में था। गैर-हिन्दू अन्य 
पिछडी जाति/वर्णों का अनुपात कुल जनसंख्या का 8.40 प्रतिशत माना गया था या 
उनकी वास्तविक जनसंख्या का 52.0 प्रतिशत, परन्तु हिन्दू अन्य पिछड़ी 
जातियों/वर्गों की उद्भूत (4८८४४८०) सख्या जो इस रिपोर्ट में दी गई है वह43.70 
अतिशत है न कि 52.0 आती है। 8.40 प्रतिशत और 52.0 प्रतिशत की दोनों 
संख्यायें मनमाने ढंग से (४9/0०गॉ9) ली गई थीं। यह इस रिपोर्ट की 
पद्धतिशस्त्रीय एक आधारभूत त्रुटि है 

43.30 प्रदिशत वा आकड़ा केसे प्राप्द किया संग ? इस आंकड़े को, कुल, 
हिन्दुओं की जनसंख्या (83.84%) में से एससी/एसटी. की जनसख्या 
(22.56%) और अपवर्ती (07%७0) हिन्दू जातियों की जनसंख्या (47.58%) 
को घटा करप्राप्त किया गया । इस प्रणाली के अनुसरण से जो आंकड़ा प्राप्व होता 
है बह 43.70 प्रतिशत है । यह पद्धतिशास्त्रीय दोष ([99८)) है । 


7. सामाजिक-शैक्षणिक क्षेत्र के सर्वेक्षण के लिये प्रतिचयन प्रणाली अत्यंत बरुटिपूर्ण 
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थी। उसमें प्रत्येक जिले से दो गादों और एक शहरी ब्लाक का चयन करना था । 
ऐसा प्रतिदर्श ($97।०) जो केवल 0 प्रतिशत जनसंख्या को ही सम्मिलित 
करता हो, अत्यन्त सदेह्मस्पद (८७॥०7००४/८) है । 


. पिछडेपन के मानदण्डों को निर्धारित करते समय,आर्थिक मानदण्डों को दिया गया 


महत्व बहुत अपर्याप्त था । जावियों/ वर्गों के वर्गीकरण के लिये मडल आयोग द्वारा 
निर्धारित किये गये 22 अकों में से केवल चार अक आर्थिक मानदण्डों को दिये 
गये । इससे यह स्पष्ट होता है कि एक वर्ग के 'पिछडेपन' को निर्धारित करते समय 
उसकी आर्थिक स्थिति को अधिक मदत्व नही दिया गया । 


. भारतीय सविधान ने पिछड़े वर्ग' की परिभाषा नही की है,परन्तु उसमें (पिछड़े वर्गों 


की स्थितियों के अन्वेषण के लिये एक आयोग की नियुक्ति का प्रावधान है । वह 
इसको अनिवार्य नही बनाता कि सरकार आयोग से पिछडे वर्गों की पहचान करने 
को कहे । मडल आयोग के अध्यक्ष ने,जो स्वय एक पिछडी जाति के सदस्य थे और 
जो अपने राजनीतिक जीवन में पक्षपातपूर्ण वक्तव्य देने के लिये प्रसिद्ध रहे,पिछडी 
जातियों/ वर्गों को पहचानने के लिये जो सूचक काम में लिये और उन्हें अंक प्रदान 
किये उसमें उनकी भूमिका पक्षपातपूर्ण रहो। चूकि गहंद अस्वेषण 
(धाए८पराह्र//07) और सर्वेक्षण नही किया गया और सही मारदण्डों काग्रयोग 
नहीं किया गया इसलिये जातियों/ वर्गों के चपन का मडल आयोग का आदेश नहीं 
माना जा सकता। स्वय आयोग मे स्वीकार किया था कि वर्गों को सामाजिक और 
शैक्षिक रूप में सूची बद्ध 'कुछ मनमाने ढग से किया गया है और उसमें समर्थनीय 
दृष्टिकोण के गुण के अतिरिक्द कुछ भी नही है ।" 


), जनसख्या बिकास की स्थिर (८०॥६४शा) दर का अनुमान कैसे लगाया गया और 


प्तिशवता कैसे अपनाई पई ? एक दम से 27 0 प्रतिशत कैसे निर्धारित की गई ? 
सरकार से आरक्षण की समपता पर विचार करने की आशा की जातो है जिसमें 
अनुसूचित जातिया, अनुसूचित जनजातिया, विकलाग व्यक्ति, भूतपूर्व सैनिक, 
विस्थापित व्यक्ति और दूसरी बिशेष श्रेणिया सम्मिलित हैं । इन सबको जब मडल 
आयोग की सिफारिश किये हुए 27 0 प्रतिशत से जोड देते हैं तो आरक्षण 59 0 
अतिशत से भी अधिक हो जाता है । बची हुई प्रतिशतता इतनी कम रह जाती है कि 
इस अनुभाग के कुछ दु साध्य विद्यार्थी औरयुवाओं को प्रतिक्रिया व्यवत करने और 
आन्दोलन चलाने के अगिरिकद कोई विकल्प दिखाई नहीं देता । अत आरक्षण 
लाभकर रोज़गार प्राप्त करने में रूकावट सिद्ध होता है। 

मडल आयोग की रिपोर्ट को दस वर्षो कक कोई महत्व नही दिया गया । जब किसी 
पिपोर्ट पर इतने समय बाद विचार किया जाठा है तो उसको अद्यतन (7905०) 
बनाना चाहिये औरपरिवर्वित आवश्यकताओं और उसमें कमियों के बारे में उसका 
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परीक्षण होना चाहिये । फिर यह भी आंकलन होना चाहिये कि उसे स्वीकृत करने 
के क्‍या परिणाम होंगे । यह एक निश्चित समय में किया जाता है । जिस वी पी सिंह 
सरकार मे मंडल आयोग की रिपोर्ट की स्वीकृति की घोषणा की ,उस ने इस प्रक्रिया 
को पूरा करने की विन्ता हो नहीं की जिसके फलस्वरूप उसमें कमियों के कारण 
हिंसा और आन्दोलन हुए। 


2. संविधान में यह व्यवस्था दी गई है कि एक वर्ग जो ग़ज्य की सेवाओं में पर्याप्त 


प्रतिनिधित्व रखता है को (पिछड़ा! वर्गीकृत नहीं किया जा सकता । यह कार्य सरल 
नहीं है क्यों कि इस पहलू पर साख्यकीय आंकडे उपलब्ध नही हैं,केवल भ्रान्ति 
उत्पन्न करने वाले आकडों का एक पूंज (सेट) है जिसका आकलन कुछ राज्यों के 
पिछड़े वर्गों की सूचियों के आधार पर किया गया है । 


43.. मंडल आयोग की रिपोर्ट की क्रियान्विति का एक परिणाम यह होगा कि चूकि मडल 


आयोग एिपोर्ट ने 27.0 प्रतिशत आरक्षण को प्रत्येक पिछडी जाति के कोटा के रूप 
में विभाजित नही किया है,इसमें 27.0 प्रविशत के आरक्षण का अधिकाश भाग उन 
थोडी सी जातियों द्वारा हथिया लिया जायेगा जो पिछडी जातियों में प्रबल हैं । इन 
थोडी प्रबल जातियों में भी कुछ ही परिवार ऐसे होगे जो कि अपने पिछडे भाईयों 
की कौमत पर समृद्ध बनेंगे । अनुसूचित जातियों और अनुसूचित जनजातियों के 
लिये आरक्षण नीतियों के पूर्व में टुएक्रियान्ययन से यह अनुभव हो चुका है । मंडल 
आयोग एपोर्ट में इसकी कोई सीमा नहीं है कि एक परिवार के कितने सदस्य 
आरक्षण का लाभ उठा सकते हैं | औरन ही उसमें कोई आर्थिक मापदण्ड हैं जो कि 
सम्बन्धित जाति के सबसे अधिक समृद्धशाली व्यक्ति को आरक्षण कोटा से लाभ 
उठाने से वचित करें । 


यह प्रश्न महत्वपूर्ण है कि क्या प्रर्याष्त प्रतिनिधित्व को वर्गकृत पिछड़े बर्गो में से प्रत्येक 


वर्ग के सदर्भ में देखना है 7 यदि पिछड़े वर्गों की संपूर्णता ((०४थ॥४) को लिया जावा है और 
यह पाया जाता है कि केवल कुछ ही वर्गों ने पदों पर इतना एकाधिकार जमालिया ऐ कि वह 
पर्याप्त भ्रतिनिधित्व से भी आगे निकल जाता है (जैसा कि राजस्थान में मौना जनजाति का 
उदाहरण है या दक्षिण भारत में कुछ जातियों का है) तो क्या हम उसे सामाजिक न्याय कह 
सकेंगे ? यदि अलग अलग समूह लिये जाते हैं और जाति चयन का आधार माना जाता है वो 
क्या 3500 जातियों का रोस्टर रखना संभव होगा जो कि सेवाओं में प्रतिनिधित्व के विषय में 
निरस्तर घटता-बढ़ता रहेगा ? सामाजिक न्याय के विपय में बात करने से परले इन वर्थ्यों के 
विषय में निर्णय लेना चाहिये । 


मडल कमीशन रिपोर्ट के विरुद्ध दिये जाने वाले कुछ अन्य तर्क हैं: 


. ठसके कार्यान्वयन के तरीके में जल्दबाजी बरती गई । लोगों को उसके कार्यान्वयन 
के लिये तैयार करना चाहिये था क्‍यों कि उससे कुछ खण्डों में बंचन वी भाषना 
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जाॉपत होने की संभावता थी | उस समय जो जनता दल सरकार सत्ता में थी उसमें 
भी इस रिपोर्ट पर कोई चर्चा नहीं हुई थी । जनता दल ने नेशनल फ्न्ट सरकार के 
दूसरे घटकों को भी इस विषय में अन्धकार में रखा $ इस प्रकार इस रिपोर्ट की 
कार्यान्विति बिना किसो आप सहमति के हुई । 

2. पिछडी जातियों का कोटा आरक्षित कस्ते समय कोई आर्थिक काट-बिन्दु (करारी 
ए०॥0) निश्चित नहीं किया गया । एक परिवार को जिसकी आय एक निश्चित 
सीमा से ऊपर है, आरक्षण का पात्रे नही मानना था । 

3. प्रशासनिक कार्यकुशलता पिछडे वर्गों को रिआयतें देने के कारण खतरे में पड गई 
है यद्यपि सविधान यह मानता है कि आरक्षण प्रशासन कौ कार्यकुशलता को बनाये 
रजने में अनुकूल होगा न कि उसका विद्रोही । 

4. आरक्षण केवल एक़ पीढी के लिये वैध होना चाहिये । 

इस प्रकार ऐसे अवैज्ञानिक अध्ययन को अत्यधिक सतर्कता से समझने की आश्यकता है 
जिसके आधार हैं, अनुमान, भ्रान्विया ((6034८८७), सबद्ध आकड़ों क्तो कमी, जानकारी से 
बचकर निकलने के शस्ते (000८४), मनमानापम, व्यक्तिपरकता, असगतियां 
(आ॥0०78॥6७8),उच्चप्रैणी का सामान्यीकरण ,ओर जो विशेषज्ञ सामाजिक वैज्ञानिक की सलाह 
के विरुद्ध है । 


वर्तमान स्थिति (ए7९5शए ड0शव०9) 
मडल रिपोर्ट की अविवेकपूर्ण स्वीकृति के विरुद्ध एजनीतिक टर्लों, प्रेस, और लोगों कौ 
आलोचना से धक्का लगने पर उस समय की जनता दल सरकार ने सकट-स्थित्ति को विस्फोटक 
होने से गेकने के लिये कुछ प्रस्ताव रखे । यह घोषणा कौ गई (अक्टूबर 990 में) कि आद्क्षण 
शिक्षा, विज्ञान और सुरक्षा जैसे अत्यावश्यक क्षेत्रों और उच्चतम पर्दों पर लागू मही किया 
जायेगा। पदोन्‍लतियों में भी आरक्षण नहीं होंगे । रिपोर्ट उन राज्यों यें भी लागू नही की जायेगी 
जिन्होंने मडल रिपोर्ट को स्वीकृति प्रदान नही की (जैसे गुजग़व, मध्यप्रदेश, उड़ीसा और 
पश्चिम बगाल)। जब कामेस की राव सरकार सत्ता में आयी,तो 25 सितम्बर 99] को यह 
अस्ताव रखा कि केद्ध सरकार की 27 प्रतिशत असैनिक नौकरिया जो सामाजिक और शैक्षिक 
रूप से पिछड़े हुए वर्गों के लिये आरक्षित है,उन में वरीयता ऐसे वर्गों के 'निर्धन बर्गों' को दी 
जायेगी । इसके अतिरिक्त इन नौकिरयों में 0 प्रतिशत आरक्षण “अन्य आर्थिक रूप से पिछडे 
चर्गों' के व्यक्तियों के लिये भी होगा जो कि आज चल रही आरक्षण की परियोजनाओं से 
लाभान्वित नही होते। 

उच्चतम न्यामालय ने मडल आयोग पर अपना निर्णय 5 नवम्बर,992 को दिया । 
उसने पिछडी जातियों/ घर्गों के लिए27 प्रतिशव आरक्षण की नीति के दो स्वीकारकिया,पस्ततु 
इस नौति में परिवर्दन के लिए कुछ निर्देश दिये । पहला निर्देश था कि सम्पन्न तबके को याति 
कि पिछडी जातियों/बर्गों के अभिजन (०॥॥८) को आरक्षण में सम्मिलित नही किया जाना 
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चाहिए | दूसरा,विशेषज्ञ सेवाओं में अथवा सैनिक और कुछ सवेदनशील नागरिक पदों (जैसे 
विश्विद्यालय के प्रोफेसर,वैज्ञानिक,विमान-चालक) को आरक्षण से मुक्त रखा जाये । तीसरा, 
मंडल आयोग ने जब 3,743 पिछडी जातियों/वर्गों (0805) की पहचान की थी,उच्चतम 
न्यायालय मे पुरानी राज्य-सूचियों को ही स्वीकार करके मंडल सूची के आधे समूहों को ही 
मान्यता दी । उसने यह भी निर्देश दिये कि जिन जातियों का सरकार में पर्याप्त प्रतिनिधित्व है, 
उन्हें सूची से निकाल देना चाहिए । चौथा,मडल आयोग उन रिक्तियों को जिन्हें भरा नही जा 
सका है आगे ले जाना (८०४७ 0:४४७४१) चाहता था, परन्तु उच्चतम न्यायालय ने इन 
रिक्तियों को और आगे आरक्षित न रखने का निर्देश दिया । न्यायालय इस प्रकार आरक्षित पदों 
के भरने में भी “न्यूनतम स्तर” (ग्रशाप्॑णाणा) ॥॥0%70) पर बल देने के पक्ष में था । पांचवाँ, 
मंडल आयोग जब पदोन्नति में भी आरक्षण चाहता था, उच्चतम न्यायालय पदोन्नति में 
आरक्षण के विरुद्ध था । वह केवल आरम्भिक नियुक्तियों में ही आरक्षण के पश्ठ में था । छठा, 
नरसिंह राव सरकार ने उच्च जातियों में भी पिछड़े हुए खण्डों के लिए 0 प्रतिशत पदों के 
आरक्षण की घोषणा की थी, उच्चतम न्यायालय ने इसे असावेधानिक बताया। अन्तिम, 
उच्चतम न्यायालय का निर्देश था कि कुल आरक्षण कोटा 50 प्रतिशत से अधिक नहीं होना 
चाहिए। 
न्यायालय ने केद्धीय सरकार को यह भी निर्देश दिया कि हर राज्य में एक स्थायी मण्डल 
स्थापित करना चाहिए जो पिछडी जातियों/ वर्गों से सम्बन्धित हर निर्णय ले सके तथा इस 
निकाय का सुझाव सरकार के लिए अवश्य पालनीय (७४809) हो । उच्चतम न्यायालय के 
निर्णय में नौ न्यायाधीश थे जिनमें से कुछ दिये गये निर्णय के सभी निर्देशों के पक्ष में नही थे | 
अत*न्यायालय का फैसला बहुमत निर्णय पर आधारित था। 
भरसिंह राव सरकार ने उच्चतम न्यायालय के निर्देशों को स्वीकार करते हुए 8 सितम्बर, 
993 को लगभग 200 पिछड़ी जातियों/वर्गों (0809) के लिए केद्रीय सरकार में व 
सार्वजनिक उद्यमों में 27 प्रतिशत आरक्षित कोटा स्वीकार करने की घोषणा की । इस प्रवार 
पिछड़ी जातियों/ वर्गों में “सम्पन्न तबके ' की परिभाषा में उच्च पदों पर लगे हुए व्यक्तियों -जैसे, 
ग्टपति, उपराष्रपति, सर्वोच्च न्यायालय व उच्चतम न्यायालय के न्यायाधीश, प्रथम वर्ग 
(८४७५ ॥) के पदों के अफसर,दूसरे वर्ग के बुछ अफसर, सार्वजनिक उद्यमों के पदाधिकारी, 
सेना में कर्नल पद से ऊपर के अफसर तथा उच्च श्रेणियों के डाक्टर,वकील,चार्टर्ड लेखाकार, 
आयकर सलाहवासवास्तुविद्‌ औरकम्प्यूटर विशेषज्ञ की पहचान की गयी । मोटे रूप से जिन 
व्यक्तियों की वार्षिक आय एक लाख रुपये से अधिक है उनको “सम्पन्न तबके' में माना गया 
है । परन्तु इस में राजनीतिज्ञों को,जैसे देश के प्रधानमम्री व मन््री,राज्य के मुख्यमन्री व मत्री 
तथासंसद व विधान सभाओं के सदस्यों को सम्मिलित नहीं किया गया १ नरसिंह राव सरकार 
की घोषणा में 'सम्पनन तबके' में कुछ और पर्दों को भी सम्मिलित किया गया है,जैसे,जन-सेवा 
आयोगके सदस्य,पुख्यचुनाव आयुक्‍्त,भारत वा लेखा-नियंत्रक औरमहालेखा परौक्षक तथा 
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संयुक्त राष्ट्र और विश्व-बैंक जैसे अन्वर्रष्टीय सगठनों में काम करने वाले व्यक्तियों के बच्चे । 
घोषणा में समय की कोई सीमा (जैसे 0 वर्ष या 20 चर्ष , आदि) नही रखी गयी है जैसे 
अनुसूचित जातियों व जनजातियों के लिए समय समय पर की जाती है । घोषणा के बाद केन्द्र 
बराज्यों में भी पिछड़ी जातियों/ दर्गों के लिए आयोग स्थापित किये गये हैं । कुछ राज्यों-जैसे, 
जम्मू कश्मीर,उंडीसा,मिज़ोरम,तिपुरा व मेघालय में ठो सवोओं के लिए कोई भी आरक्षण नही 
पाया जाता । अव' इनमें आयोग भो स्थापित नही किये गये । 
उच्चतम न्यायालय के निर्देशों के चार मुख्य विशेषताएं थी (0) जाति को ही आरक्षण 
लाभ का आधार माना गया (2) आरक्षण की अधिकतम सीमा केवल 50 प्रतिशत हो स्वीकार 
की गयी जबकि कुछ राज्यों,जैसे तमिलनाडु,कर्नाटक, आदि मे अभी भी 60-70 प्रतिशत तक 
पद आरक्षित हैं, (3) यद्यपि आर्थिक आधार को आरक्षण में अस्वोकार किया गया, किन्तु 
वास्तव में इसे इस आधार पर अप्रत्यक्ष रूप से स्वीकार किया गया कि कुछ राज्यों में (जैसे 
बिहार,कर्नाटक) पायी जाने वाली सूची में आर्थिक आधार को कुछ महत्व दिया गया है (4) 
न्यायालय मे पिछड़ी जातियों/ वर्गों के सम्मन्न खण्ड को आरक्षण के लाभ से दूर रखा | इसका 
अर्थ यह हुआ कि जब कोई पिछड़ी जाति/वर्ग एक सामाजिक समूह के रूप में प्रगति करेगा 
(जैसे बिहार और उत्तरप्रदेश में यादव व कुमी) वह आरक्षण के लाभ से बचित रहेगा। 
उच्चतम न्यायालय के फैसले और निर्देशों को स्वीकार करने पर केद्वीय और राज्य 
सरकारों को अब एक नयी समस्या का सामना करना पड रहा है । उच्चतम न्यायालय में आरक्षण 
का सर्वाधिक प्रतिशत 50 ही निर्धारित किया है, जबकि कुछ राज्य सरकाएँं ने आरक्षण का 
प्रतिशत 60-70 वक रखा है । इस प्रतिशत को कम करने से राज्य में आक्रोप बढ सकता है । 
अक्टूबए/नवम्बर, 993 में ठमिलनाइु में यही समस्या उत्पलत हो गयी थी । राज्य सरकार ने 
ज्रात्त में बन्ध कै उपरान्त विधान सभा में प्रस्ताव पास कर पुराने अतिशत (69%) को स्थापित 
रखने का निर्णय किया है और केन्द्रीय सरकार से सविधान में सशोधन करने का अनुरो ध किया 
है जिससे गज्य सरकार पुराने आरक्षण कोटा को निलन्‍तर रख सके । जुलाई 74, 994 को केद्ध 
सरकार ने निश्चय किया कि तमिलनाडु और कर्नाढक में 50 भ्रतिशत से अधिक आरक्षण न 
रखने सम्भन्धी उच्चतम न्यायालय के निर्देश के बावजूद दोनों राज्यों में 69 प्रतिशत आरक्षण 
जारी रखने की स्थिति को रहने दिया जाये और तमिलनाडु विधानसभा में पारित आरक्षण 
सम्बन्धी विशेष विधेयक भी राष्ट्रपति को सहमठि के लिए भेजा जाये (हिन्दुस्तान टटाइम्स,जुलाई 
4, 994) । अगर कुछ अन्य राज्य भी 50 प्रतिशव से अधिक पद आरक्षित रखेंगे तो देश में 
एक गयी समस्या खडी हो जायेगी तथा केद्ध और राज्य सरकारों में सघर्ष भी बढेगा। 
केद्धीय सरकार द्वारा 22 अक्टूबर, /993 को एक अभिसूचना जाये कौ गयी जिसमें यह 
स्पष्ट किया गया कि अनुसूचित जावियों औरजनजातियों को दी जाने वाली रियायदें/ सुविधाएँ 
पिछडी जातियों/वर्गों के लिएस्वीकरणीय (300॥:६घ0 6) नहीं होंगी । ये रियायदं हैं न्यूनतम 
स्तर में रियायत,अधिकतम आयु सौपा मैं छूट,किये जाने वाले प्रयाज्तों की सख्या में दील,तथा 
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निर्धारित अनुभव में छूट । ये रियायतें न देने के पीछे सरकारी नौकरियों में योग्यवा की रक्षा 
करने की भावना है। 

पिछड़ी जातियों/वर्गों के कोटा के अन्तर्गत नौकरी पाने वाले उम्मीदवार को एक 
राजपत्रित अधिकारी का प्रमाणपत्र भी देना होगा कि वह “सम्पन्न तबके” से बाहर है । इसके 
लिए प्रार्थी को एक प्रश्नावली भरनी होगी जिसमें सम्पन्न दवके के लिए विस्तृत मापदण्ड 
निर्धारित किया गया है| इस प्रमाणपत्र में उसे धआर्थी को) यह घोषणा भी करनी होगी कि वह 
उन238 पिछड़ी जातियों/ वर्गों में से ही किसी एक का सदस्य है जो केन्द्रीय सरकारद्वारा सूची 
निर्धारित की मयी है । ये 7238 नाम मंडल रिपोर्ट और 4 राज्यों द्वार अपनाई गयी सूचियों 
में समान हैं । परन्तु अक्टूबर,993 की अधिसूचना में इस बात का प्रावधान रखा गया है कि 
उपयुक्त प्रार्थी न मिलने पर रिक्तियों को न भर सकने के कारण उन्हें (रिक्तियों को) “ आगे ले 
जाया” जायेगा। 


आरक्षण नीति (0९ 7९६९रथ्ाणा एणाट) 


अधिकारहीन एवं शोषित वर्ग को विशेष रियायतें और विशेषाधिकार देने की मांग अधिकार 
के मामले हैं,न कि दान या परोपकार के । सभी आयोगों और समितियों ने जिन्होंने कि इस 
विषय पर विचार किया है; जैसे तत्कालीन मैसूर राज्य द्वारा नियुक्त मिलर समिति या भारत 
सरकार द्वार 955 में नियुक्त कालेलकर आयोग ने-क्षतिपूरक भेदभाव (८०एएल७आ०0७५ 
0४८४४४०४0०४) की माग को स्वीकार किया है। कुछ न्यायालयों ने भी जिनके सामने ये 
मामले आये हैं इन पर विचार किया है । एक माननीय न्यायाधीश ने यह संकेत दिया है कि 
आरथ्षण की नीति ने आत्मनिंदा (६०४-०आ/7०007) की प्रवृत्ति को जन्म दिया है जहाँ एक 
जाति या समुदाय दूसरों से अधिक पिछड़ा होने की होड़ लगाता है । एक दूसरे मामले में सुप्रीम 
कोर्ट के भूतपूर्व मुख्य न्यायाधीश (श्री च॑न्द्रचूद) ने यह सिफारिश की है कि आरक्षण नीति चा 
प्रत्येक पांच वर्ष में पुनरवलोकन किया जाना चाहिये जिससे कि सरकार इनमें आई हुई 
विकृतियों को ठीक कर सके और व्यक्ति (पिछड़े हुए और गैर पिछड़े हुए दोनों) सार्वजनिक 
बाद-विवाददों में आरक्षण नीतिके व्यावहारिक प्रभाव पर अपने विचाररख सके । इसलिये प्रश्न 
जिस पर आज वाद-विवाद होना है वह है: क्या आरक्षण नीति या संसक्षात्मक भेदभाव 
(एए्गटलाएट(ी5९रप्रभ0७४०09) आर्थिक रूप से शोषित औरसामाजिक रूपसे सताये गये 
झ्पुहों को न्याय और समान अवस्तर दिलाने के लिये एक तर्क संगत और लाभदायक रणनीति 
7 

पतला तर्क यह है कि शिक्षा संस्थाओं और सरकारी नौकरियों में आरक्षण से ही अपने 
आपमें अधिक उपलब्धि नहीं हे सकती । दरअसल यदि इसको जनसंख्या के औरबड़े खण्डों 
पर लागू कर दिया जाये,वो यह प्रति उत्पादक (०एश८ा |०१०८४४८) भी हो सकती है 
(एससी ट्ुबे सितम्बर, 9%0) । अधिक से अधिक आरक्षण “ठपशामन (एथा४४ए८५) हैं 
और कोई निर्णायक परिवर्तन ठब तक नहीं हो सकते,जब तक कि इस उपाय के साथ-साथ 
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उत्पादन स्ंर्ी में संस्घनात्मक परिवर्तन नही होते और निर्णायक रूप से जब तक भूमि सुघार 
एक वास्तविकता नही बन जाते और शैक्षिक सहायक पद्धतियों को ऐसा सहाग्र नहीं मिलता कि 
जिससे किन्हीं भी सामाजिक समूहों में से उच्च स्तरीय नौकरियों के लिये अभ्यर्थी उपलब्ध रो 
सकें। 
दूसरा तर्क यह है कि हमाग देश पहले से ही विभिन्‍न गुटों में बटा हुआ है। आरक्षण 
जनसख्या के कृत्रिम रूप से और भी बाट देगा । पहले आरक्षण विशेष परिस्थितियों में केवल 
पन्नढ़ वर्ष के लिये स्वीकृत किये गये थे परन्तु उन्हें हमेशा के लिये जाये रखने से निहित स्वार्थ 
और अलगाववाद उत्पन हो जायेंगे और इससे जाति युद्ध होंगे और देश के टुकड़े टुकडे हो 
जायेंगे। कुछ समय पूर्व यह आदेश निकाला गया कि नौकरियों के लिये आवेदन प्नों में जाति 
यथा उल्लेख नहीं किया जायेगा । परस्तु यदि अनुसूचित जातियों ,अनुसूचित जनजातियों और 
अन्य पिछड़ी जातियों/ वर्गों के लिये आरक्षण नीति को जारी रखना है वो आवेदकों को जाति 
का उल्लेख करना पडेगा अन्यथा वे कैसे जाने जा सकेंगे ? यह हिन्दू समाज को अन्तत-टुक्डों 
में बाट देगा। 
तौसर तर्क है कि स्वतत्रता के बाद जब आरक्षण नीति का क्रियान्बयत हुआ तो ठस समय 
पशासनिक व्यवस्था में कुछ ही अनुसूचित जाठि और जबजाति के व्यक्ति थे । बाद में श्री 
जगजीवनराम जब रेल मत्री थे तब उन्होंने पदोन्‍्नदियों में भी आरक्षण कर दिया जिससे कि 
वरिष्ठ व्यक्तियों के ऊपर उनके मातहत व्यक्तियों को जो एस सी और एसटी थे,ज्गा दिया 
गया। इससे सरकारी मौकरियों का न केवल राजनीतिकरण हो गया परत्तु, प्रशासन की 
कार्यकुशलता भी प्रभावित हुई । जिस प्रकार देश के विभाजन के समय प्रशासनिक सेवाओं में 
कार्यरत मुध्लिम सदस्य पाकिस्तान के पश्ष में काम कर रहे थे और गैर-मुस्लिम भारत के लिये, 
इसी प्रकार आरक्षण नीति के काएण कुछ अफसर अब जाति ओर घर्म के आधार पर काम कर 
सकते हैं | यदि यह 0-5 वर्ष भी ओर चला तो पूर्ण रूप से विघटन हो जायेगा । अब समय 
आ गया है कि लाभभोगी और समाज आदक्षणों को ठलाक दे दें। समाज को तुरन्त उन 
स्थितियों के लाने के विषय में विचार कएना है जहा सारो नौकरिया और प्रवेश खुली 
प्रतियोगिता में केवल योग्यता के आधार पएही मिलें और जिसमें सभी उम्मीदवारों को निपसक्ष 
अवप्तर का विश्वास हो । 
चौथा तर्क है कि पिछले 47 वर्षों के अनुभव ने यह बवलाया है कि आरक्षण मीवि ने 
वाछित परिणाम नहीं दिये हैं। लोक सभा और विधान सभाओं में अनुसूचित जाति और 
जनजातियों के मतिनिधियों का छोटा प्रतिशत अपने चुनाव-घ्षेत्रों के व्यक्तियों कौ शिकायतों 
और मार्गों को उपयुक्त रूप से स्पष्ट नही कर पाया है | नौकरियों और शिक्षा संस्थाओं में 
आरक्षण से कुछ ही जनजातियों (जैसे मीणा) और कुछ जावियों (जैसे बेस्‍व) को दी लाम मिलता 
है। आरक्षणों से झगड़े और तनाव उत्पन हुए हैं। सतर और अस्सी के दशकों ओर नब्बे के 
दशक के पहले दौन वर्षों में सारे देश में हिसक विशेध की लहें व्याप्त थीं। बजटके आवठन 
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जो अनुसूचित जातियों और जनजातियों के विकास के लिये अलग से किये गये थे, ऐसी 
गैरःआवश्यक परियोजनाओं में गंवा दिये गये जिनसे कि स्वत-उत्पदान विकास कौ प्रक्रिया 
को कोई सहायता नहीं मिली । 
एक दूसरी विचारधारा है जो आरश्ण के पक्ष में है ।इस विचारधारा के समर्थक निश्चय 
पूर्वक कहते हैं कि उस सामाजिक व्यवस्था जिसका गांधी जी के नेतृत्व वाले एक दल ने 
भारतवासियों से वादा किया था और जो व्यवस्था स्वतंत्रता के बाद बनी, के बीच एक चौड़ी 
खाई है। समाज के कमज़ोर वर्ग (जिसमें निम्म और पिछड़ी जातियां और जनजातिया 
सम्मिलित हैं) का शक्तिशाली (ऊंची जातियां) वर्ग द्वारा दमन समाप्त नहीं हुआ है | दरअसल, 
बह बढ़ गया है । सामाजिक न्याय और समानता के एक नये युग के सपने को अभी साकार 
करना है । विकास के लाभ जनसंख्या की चोटी के 20 प्रतिशत व्यक्तियों ने हथिया लिये हैं । 
शिक्षित मध्यम वर्ग के अंग्रेजी बोलने वाले व्यक्तियों ने राज्य की सत्ता के लौवरों (]८४८७) 
को अपने नियज्रण मैं ले लिया है और वे ही उनको चलाते हैं। यह वर्ग देश के शासक वर्ग की 
तरह उभर है। आरक्षण नीति को स्वीकार करके सरकार एक नई सामाजिक व्यवस्था को 
स्थापित करने का प्रयास करेगी जो कि हमारे समाज के शोपित क्षेत्रों को सामाजिक सम्बन्धों में 
न्याय दिलायेगी और समाज में ऊपर उठने के लिये समान अवसर प्रदान करेगी | 
लोकतंत्र और योजना की दो संस्थाएं एक नये भारत के निर्माण में उपकरणों का कार्य 
करेंगी,ऐसी इनसे आशा की गई थी । परन्तु वे अभीष्ट (/॥०४४०८०७) परिणाम देने में असफल 
रहीं । उनकी असफलता के लिये सस्थाओं परदोषारोपण नहीं किया जा सकता परन्तु जिस ढंग 
से वे चलीं या जिस ढंग से सत्ता में रहने वाले व्यक्तियों ने उनकी कार्य शैली को विकृत किया 
ये इसके लिये उत्तरदायी है। 
मध्यम वर्ग-उच्चजाति जो कि हमारे देश का विशिष्ट सत्तारूढ़ दल टै,के निहित स्वार्थों के 
कारण हमारे देश में विकास का ट्रैत ((५०॥50८) संरूप है जिसमें वे व्यक्ति जिनकी सत्तावान 
लोगों के पास पहुंच है फलते फूलते हैं और निम्नस्तर पर जो जनसंख्या है (सामाजिक और 
आर्थिक रूप से) वह विकास भक्रिया से होने वाले सभी वास्तविक लाभों से वंचित रह जाती है । 
जनता दल जो अगस्त 990 में सत्ता में था और जिसमें ऐसे व्यक्ति सम्मिलित थे जो कि 
विशेषरूष से किसानों के और आमतौर पर प्रामीणों के और पिछड़े लोगों के कल्याण के लिये 
बचनबद्ध थे, ने इन लोगों में असंतोष मिटाने का प्रयास किया। यह प्रयास न केवल मंडल 
आयोग की रिपोर्ट यो स्वीकृति प्रदान करके था परन्तु कई कार्यक्रमों की घोषणा करके भी था 
जिसने हमारे देश के कृषक समुदाय को नई आशा यंधाई थी । नेशनल फ्रन्ट के नये राजनीतिक 
नेताओं (990 लोकसभा के 329 सदस्य जो कि ग्रामीण क्षेत्रों से आये थे और बड़ी संख्या में 
पिछड़े हुए और शोषित वर्गों से थे) ने इस प्रकार निश्वयात्मक (6६एघ०75 आर्ट) रूप से 
अपने निर्वाचकों के पश्च में अपनी वचनबद्धता को सिद्ध किया। सत्ता में आई इस नई 
राजनीतिक शक्ति के एक सदस्य ने आरक्षण विरोधी आन्दोलन का सामना करने के लिये 
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जनवा दल सरकार द्वाग किये गये उपायों के लिये यह तक कहा कि “यह हमारे स्वतत्रता समाम 
का दूसरा चरण है जिसमें सत्ता का बटवारा एक प्रमुख विषय होगा ।” 

एक और विचारधारा है जो आरक्षण के पक्ष में है परन्तु वह जाति के स्थान पर आर्थिक 
आवश्यकता को आरक्षण का आधारबनाना चाहती है । जनता दल के अतिरिक्त लगभग सभी 
राजनीतिक दर्लों ने परोक्ष अथवा प्रत्यक्ष रूप से आर्थिक आवश्यकता को आरक्षण का आधार 
मानने के इस विचार को समर्थन दिया है । उनकी मान्यता है कि यह सब वर्गों एव जातियों के 
सुपात्र निर्षनों को समाज में ऊपर उठने में सहायदा प्रदान करेगा । प्रतिकूल परिस्थितियों में रह 
रहे समूहों को सुरक्षा की अवश्य आवश्यकठा है,परन्तु वह सामूहिक रूप से औरहमेशा के लिये 
प्रदान नही की जा सकती । निर्धनों को विशेष लाभ मिलना चाहिये परन्तु एक पहरेदारी करने 
चाली सस्था भी होनी चाहिये जो कि उनकी उन्नति पर नजर रखे । जैसे ही इसका पता लगता 
है कि उन्हें अब आरक्षण की बैसाखी की आवश्यकता नहीं है,ऐसी स्थिति में सब नौकरियों को 
सबके लिये खुली कर देना चाहिये । 

आश्क्षण भीति के विरोध में कोई भी सैद्धान्तिक वर्क हो,पान्तु व्यावहारिक रूप से इस 
नौति को सभी यजनीतिक दलों का समर्थन माप्त होता रहेगा; क्यों कि इस मामले से उन्हें चुनावी 
लाभ मिलता है। 


आरक्षण बनाप पर्मनिर्षेक्षता (205९ए४४॥०७ ९४ 5९९एथप5ग) 
मण्डल आयोग ने वर्गों को नही परन्तु जातियों को (कुल 3,745) ही पिछड़ा बताया। इसमें 
आयोग ने एक समरूप फार्मूला के आधार पर उत जातियों की पहचान भी नहीं कौ जो वास्तव 
में सामाजिक और शैक्षणिक आधार पर पिछडी हुई हैं। हमें यह नहीं भूलनां चाहिए कि एक 
पिछड़ी जाति के लिए पद को आरक्षित करने का अर्थ है एक अग्रवर्ती ([#७४०0) नागरिक 
की नौकरी से वचित करना | अत समान अवसर के विचार को अस्वीकार करेे से पूर्व हमें हर 
अ्रकार की सादधानी अपनानो होगी । इसका हल यह ही दिखाई देता है कि जाति/वर्ग को 
“पैछड़ा' मानने के लिए राजनैतिक आयार पर निर्णय न ले कर आर्थिक आघार पर ही निर्णय 
लिया जाये । यह आधार उस जाति सरचना पर भी आक्रमण होगा जो पर्मनिरषेंक्षता स्थापित 
करे में बाधक है । परन्तु आर्थिक आधार क्या होना चाहिए ? दो वर्ष पूर्व (992 में) सरकार 
“पिछड़े वर्ग को परिभाषित करने के लिए !,000 रुपये अति वर्ष को आय: को मान्यता देने का 
विचार कर रही थी, परन्तु सितम्बर, 992 में राजनैतिक निर्णय के आधार पर एक लाख रुपये 
अति वर्ष से कम आय को ही इसका आधार स्वीकार किया गया। अगर एक हजार रुपये प्रति 
माह की आय को 'पिछडैपन'” का आधार माना जायेगा तो शायद किसो को भो आपत्ति नही 
होगी । 

पस्तु फिर प्रश्न पैदा होता है कि “किसकी आव ? नौकरी के लिए प्रयास करने वाले 
व्यक्ति की या उसके पिदा/ अभिभावक की २ मोटे रूप में तो पिता/अभिभावक की आय को 
ही मान्यता मिलनी चाहिए परन्तु बहुत उच्च पद के लिए(जैसे निदेशक,आदि) व्यक्ति की स्वय 
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की आय ही आधार होनी चाहिए । जिस पिता की निश्चित मासिक आय नहीं है उसके भूमि 
स्वामित्व को महत्व देगा होगा। पस्नु उच्चतम न्यायालय के निर्देश दिये जाने और उन्हें लागू 
करने के उपयन्त क्या सरकार इस मामले पर पुनःविचार करेगी ? जो सरकार अपने राजनैतिक 
लाभ को ध्यान में रख कर निर्णय लेती है,जो राजनीतिश्ञों को “सम्पन्न तबके” से बाहर रखती 
है उससे इस प्रकार के पुन. विचार की आशा रखना और घर्मनिरपेक्ष राष्ट्र की स्थापना करना 
सम्पव दिखायी नहीं देता। 

युवा और विद्यार्थी क्या करें ? एक विकल्प यह है कि अप्रवर्ती (0907०) बनाम 
पिछड़ी जातियों के मामले को उठाने के बजाय उन्हें राजनीतिक दलों और नेताओं के निहित 
स्वार्थ बनाम समाज में युवाओं के तर्कसंगत स्वार्थों का मामला उठाना चाहिये । वे आरक्षण 
नीति में कुछ संशोधनों के प्रस्ताव भी रख सकते हैं जिससे यह सुनिश्चित हो सके कि कुछ ही 
जनजातियों ,जातियों और परिवारों को लाभ मिलने के बजाय पिछड़ी जातियों की बड़ी सख्या 
में सुपात्र व्यक्तियों को इसका लाभप्राष्त हो । दूसरेयोग्यता औरकार्य क्षमता परसमझौता नहीं 
होनाचाहिये । तीसरे,उन्हें पिछडे वर्गों के विद्यार्थियों/ युवाओं को अपने साथ लेना पड़ेगा और 
उनमें अपने दृष्टिकोण के प्रति विश्वास उत्पन करना पड़ेगा । 

युवाओं को समझना चाहिये कि आरक्षण नीति वह समस्या नहीं है जिसके विरुद्ध संघर्ष 
किया जाये | वास्तविक समस्या है भारत में सत्ताधारी-अभिजन, उनकी अभिवृत्तियों, और 
दक़ियानूसी विचार जिन्हेंने हमारे सपाज के चिन्तम को भ्रष्ट कर दिया है और देश को वर्तमान 
की इस संकट-स्थिति में पहुंचा दिया है । आरक्षण नीति के विरोध में संघर्ष करने के बजाय उन्हें 
यूरी राजनीतिक व्यवस्था के विरोध में लड़ना है । यदि वे अपने भविष्य को बचाना चाहते हैं, 
यदि वे राष्ट्र के भविष्य के अभिजन (८॥॥८) बनना चाहते हैं तो उन्हें वर्तमान के भ्रट और 
मतलबी राजनीतिक अभिजनों के विरोध में आवाज़ उठानी चाहिये। अपना ध्यान अन्य 
पिछड़ी जातियों/वर्गों के आरक्षण की एक समस्या पर केन्द्रित करने के बजाय उन्हें अपने 
परिप्रेक्ष्य को बढ़ाना होगा जिसमें हमारे समाज की मूल समस्याएं आ जायें | 

यदि भारत में कमज़ोर वर्ग यह मान कर कि हिंसा से ही उनकी आवाज सुनी जा सकती 
है,विद्रो्ठ करदें तो इसके लिये देश को बहुत मंहगी बौमत चुकानी पड़ेगी । हमारी सरकार और 
हमारे लोगों को इन विनात व्यक्तियों को आदर और आत्मसम्मान से रहने के लिये न्‍्याव दैना' 
पड़ेगा। इसी प्रकार आरक्षण के पक्ष और विपक्ष में वाद-विवाद से कुछ भी प्राप्त नहीं होगा। 
यह समस्या को औरगंभीर बना देगा और इससे देश के टुकड़े हो जायेंगे । सत्ताघाती अधिजन, 
सरकार,सजनीतिक दल, और व्यक्तियों को उन कारणों का गहन अध्ययन करना चाहिये कि 
आरक्षण दे द :क्यों आवश्यक हो गया है औरइस घातक प्रथा के उन्मूलन के लिये क्या करा 
आश्यक है ? 


अध्याय 7 


युवा असन्तोष और आन्दोलन 
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जातीय, धार्मिक और भाषाई रूटघारणओं के साथ-साथ हमारे देश में कई और रूडिदद 
छवबिया (5८7८०७०८० 7००९८७) भो विद्यमान हैं । एक ऐसी छचि हमारे युवाओं की भी है । 
उनकी रूढिबद्ध छवि यह है कि वे उप्रवादी,विद्रोही व्रगन्तिकारी, विवेकहीद और अपरिपक्व 
होते हैं। यह सही है कि युवा बाहरी प्रभावों के प्रति अतिसचेदनशील होते हैं और दूसरों की 
नकल करते हैं,पस्तु इसका यह अर्थ पहीं होता कि युवा केवल विध्वस,हत्या, आक्रमण और 
आतकवाद में ही विश्वास करते हैं । जब सम्राज में सामाजिक सरचनाओं और सस्याओं से, 
सामाजिक व्यवस्था में विरोघाभास से,राजनीति और राजनी ति्ञें से,निर्णयों और निर्णय करने 
बालों से पूर्ण रूप से मोहभग (७५७॥०७००८०) हो चुका है और जन प्रत्येक व्यक्ति जीवन 
की सभी स्थितियों के पतन से, सामाजिक भेदभाव से, व्याप्त भ्रष्टाचार से और अवैध साधनों 
द्वारा आर्थिक लाभों की खोज के प्रति सचेत है तो युवाओं से हो क्‍यों आशा की जाती है कि 
वे ही पारपरिक नैज्तिक मूल्यों और ऊचे आदर्शों के अनुसार चलें ? वे किस प्रकारप्रेरणा के लिये 
तथाकथित आत्मघोषित (५८-७४००ँ८ट0) नेताओं की ओर देख सकते हैं ? 
युवा जब देखने हैं कि उनके नेताओं की क्थनी और करनी में एक चौडी खाई है, जब वे 
(नेता) बलिदान करने की बात करते हैं और स्वय ऐशो आराम का जीवन व्यतीत करते हैं, जज 
वे (लेता) पैप्तिकता की बात करते हैं और स्वय तस्करों, अपराधियों और प्माज विरोधी तत्वों से 
सबध रखते हैं, जब वे शान्ति और सामजस्य कौ अपौल करते हैं और स्वय दलोय 
(लाए) झगड़े में आनन्द लेते हैं,जब वे निर्धनों के लिये झूठे आसू बहाते हैं और सदैव 
अपोे के साथ रहते और उनका समर्थन करते हैं, ठो उनमें नाराजगी उत्पन्न होना स्वाभाविक 
है। इससे निश्श और प्रमित होकर कुष्ठित युवा एक सामाजिक विगेध अस्तुत करने के लिये 
कोई आम्दोलन चलाते हैं । छुछ राजनीतिज्ञ इन आन्दोलनों में रुचि लेना आस्म्भ कर देते हैं और 
कुछ मामलों में इन आन्दोलनों को जीवित रखने के लिये असामाजिक तत्वों की सहायता लेते 
हैं। घब ये अस्तामाजिक तत्व लूट और आगजनी करते हैं तो इन विध्वसक गतिविधियों 
(प९5॥7एल7ए४ 3०एशाएं25) केलिये युदाओं को दोषी ठहरा दिया जाता है । कुंण्ठित युवा इस 
प्रकार और अधिक कुण्ठित हो जाते हैं और उनमें अस्ततोष और घी अधिक बढ जाता है। 


युवा अस्ततोष को अवधारणा ((००6च्ए गण॑ ६० एचा€5४0) 
असतोष क्या है ? सामाजिक असतोष क्या है ? युवा असवोष क्या है 2 असतोष का अर्थ है 
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*अशान्त स्थिति' (तडाएा०८७ ००१०४४०१) । यह मोहभंग और नाराजी की स्थिति है। 
सामाजिक असंवोष एक गुट,समुदाय या समाज के सामूहिक मोहभंग,नाराजी और कुण्ठा की 
अभिव्यक्ति है । यदि एक विश्वविद्यालय के विद्यार्थियों में असतोष है तो उसे विद्यार्थी 
असंतोष की समस्या के रूप में नही लिया जायेगा । जब पूरे देश में विद्यार्थी प्रवेशों पाठ्यक्रमों, 
परीक्षा प्रणाली और शेश्षिक समितियों में प्रतिनिधित्व जैसे सामूहिक मामलों पर कुण्ठित होते 
हैं तभी हम यह कह सकते हैं कि हमारे समाज में विद्यार्थी असतोष की समस्या है । इसी प्रकार 
से एक उद्योग के श्रमिकों में असतोष है तो उसे औद्योगिक असतोष नही कहा जायेगा,परन्तु 
यदि न्यूनतम वेतन, सुरक्षा उपायों, सेवा सुरक्षा और कुछ खास फैक्ट्री के अन्दर और वाहर 
सुविधाओं के मामलों को लेक्रदेश के विभिन्‍न उद्योगों में सभी श्रमिकों में सामूहिक असन्दोष 
है तो उसे "औद्योगिक असतोष' की समस्या कहा जायेगा । यही किसान असतोप,जनजाति 
असतोष और महिला असतोष के लिये सच है । सामाजिक असतोष वी अवधारणा में “समाज 
में 28 के आम विषयों से जो सामूहिक कुण्ठा और्मोहभग उत्पन्न होता है उन पर बल दिया 
जाता है ।” 

इस आधारपर युवा असतोष को इस पकार परिभाषित किया जा सकता है कि यह "समाज 
में युवाओं द्वारा सामृहिक कुण्ठा की अभिव्यक्ति है ।” यह उस समय अभिव्यक्त रोती है जब 
कि समाज में विद्यमान मानदड युवाओं की दृष्टि मे इतने अप्रभावी और हानिकारक हो जाते हैं 
कि वे उनपर आघात पहुचाने लगते हैं और उनमें इतना मोहभंग व्याप्त हो जाता है कि उन्हें इन 
मानंदडी को परिवर्तित करमे की आवश्यकता प्रतीत होने लगती है । 


अप्रभावी/हानिवारव सानदड़ रे 
2-27... युवाओं वी आघात पहुचाते 
विद्यपानमजददु शेल् 


पक च 
कि ्‌*प्रोहपग 
उत्तेजता/आन्दोलन नै ०-८ ६-“< 
-----........<-- 4 
युवा असगोष आय वकत, 


युवा अमनतोप के लक्षण ((शक्रान्‍्नटाशत5॥९5 छ# ४००१४ ह87258) 


उपरोक्त परिभाषा के आधार पर यद कटा जा सकता है कि युवा अस्रोष के ये लक्षण होते हैं: 
()) सामूहिक असन्तोष,(9) दुष्पकार्यात्मक (67४ण०४०॥०) स्थिवियां ,(00 सार्वजनिक 
चिन्ता (००४८८॥७) , और (;४) विद्यमान प्रतिमानों में परिवर्तन वी आवश्यकता । 

युवा आन्दोलन के दूसरी ओर यह लक्षण रोते हैं (3) अन्याय वी भावना पर आधारित 
कार्य (9) युवाओं में सामान्यीकृत विश्वाम का विकास औरभस्तारण जो अमन्तोष,कुण्ठा और 
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वंचन के स्रोत की पहचान करा है, (9) नेतृत्व का उभरना और कार्य के लिये सगढन 
(77००४5०7०४, और (६५) उत्तेजना के प्रति सामूहिक प्रतिक्रिया । 

इस चरण पर विद्यार्थी अनुशासनहीनता की अवधारणा की व्याख्या करना असगत नही 
होगा। 'अनुशासनहीनता सत्ता' की अवज्ञा (॥५००९०॥८४८) है, या श्रेष्ठ व्यक्तियों का 
विरादर, या सानद्डों से विचलन,या निवन्रण को मानने से इकार, या उद्देश्यों औए/ या साधनों 
का अस्वीकरण। “विद्यार्थी अनुशासनहीनता' विद्यार्थियों द्वारा “अवाछनीय तरीकों का 
उपयोग” है । विश्वविद्यालय अनुदान आयोग द्वार 960 में नियुक्त समिद्ति ने विद्यार्थी 
अनुशासनहोनता में त्ोन प्रकार के व्यवहार सम्मिलित किये. (3) त्राध्यापकों के प्रति निरादर, 
(0) लडकियों के साथ दुर्व्यवहार, और (99) सम्पत्ति को नष्ट करता । इसके अतिरिक्त,उसने 
इस परिभाषा में एक या कुछ विद्यार्थियों की नहीं बल्कि विद्यार्थियों के एक बडे समूह की 
अनुशासनहीनता को सम्पिलित किया। कुछ विद्वानों ने इस परिभाषा को दोपपूर्ण माना है । 
उनका कहना है कि तीन स्थिदिया विद्यार्थियों में अनुशासनहीनता उत्पन्न करती हैं- (अ) 
विद्यार्थियों की (शैक्षणिक) सस्था के लक्ष्यों में रुचि समाप्त हो जाती है । ऐसी स्थिति में वे (उस 
संष्या के) सदस्य तो रहते हैं परन्तु उप्तके मानदडों का अनुसएण नहीं करते (ब) विद्यार्थी लक्ष्यों 
को मानते हैं परन्तु उन्हें इसका सशय रहता है कि सस्था उन लक्ष्यों को भाष्त कर पायेगी । वे 
इसलिये सस्था को 'सुधारने' के लिये उसके मानदर्डो से विचलन करते हैं,(स) सस्था के मानदड 
लक्ष्यों के प्राप्त करते में असफल रहते हैं और इसलिये विद्यार्थी मानदरड्ों में परिवर्तन चाहते हैं । 

युवा असतोष तौन परिमेक्ष्यों में देखा जा सकता है () युवाओं में असोष,(2) युवाओं 
के कारण अशान्ति,(3) देश में सामाजिक अशान्ति और उसका युवाओं पर प्रभाव॑ | हम इस 
अध्याय में पहले और तीसरे पहलुओं पर ही विस्तृत परिचर्चा करेंगे परन्तु सक्षैप में हम दूसो 
पहलू का उल्लेख भी करेंगे। 


युवा विशेध, उत्तेजना, और आदोलन (४600 शिणरू5, #होा005 थाएं 
0४श॥९0(9) 

सामाजिक बिरोध/प्रतिवाद एक ऐसे विचार/व्यवहा//नीति की अस्वीकृदि की अभिव्मजना 
(७४(ए65507 रण (0590[]70५9/) है जिसे गेकने या टालने में एक व्यक्ति शक्तिहीन होता 
है। यह प्रत्यक्ष कार्यवाही न होकर असतोष व्यक्त करने का एक तरीका है । यह अन्याय के 
विरुद्ध घृणा (०0७४८) की अभिव्यक्ति है। सामाजिक विरोध के महत्वपूर्ण दत्त हें 
कार्यवाही किसी शिकायत को व्यक्त करती है,(0) यह (विरोध) अन्याय के म्रति दृढ़ विश्वास 
को इंगित करता है,(॥)) विशेधी (छा ०७८४०४७) सौधे ही अपने अयलों से इस स्थिति को नहीं 
सुधार सकते हैं, (१४) कार्यवाही लक्षित समूह (92 ड्ाएफ) को सुधारक कदम उठाने के 
लिये उकसाती है, और (४) विरोधी लक्षित समूह को प्रेरित करने के लिये बल प्रयोग, 
समझाना-बुझाना (एणा5००४४४७४९5९),सहनुभूति और डरके सम्मिश्रण का प्रयोग ऋतते हैं । 
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यदि विशेधी लूटने में लिप्त होते हैं तो वे धन-सम्पत्ति को प्राप्त करने के उद्देश्य से नही 
करते, यदि वे खिडकियां तोडते हैं ,वो वे बदला लेने की भावना से नही करते; यदि वे किसी 
व्यक्ति के विरद्ध नारे लगाते है तो वे उसे अपमानित करने के इरादे से नही करते । ये सब तरीके 
उनकी मार्गों की पूर्ति नही होने और उनकी शिकायतें के प्रति निप्ठुर रुख अपनाने से उत्पन 
हुए रोष को व्यक्त करने के लिये अपनाये जाते हैं। 


युवा उत्तेजनापूर्ण आन्दोलन (४एफ #झ्आञंप्धींणार) 


सामाजिक विरोध के काएण आक्रमण, उत्तेजनापूर्ण क्षोत्र (॥ह्वाशाणा) और आन्दोलन हो 
सकते हैं । आक्रमण अकारण (प्ए7०५०॥८१) हमला है । यह बह व्यवहार है जिसका उद्देश्य 
किसी व्यक्ति को हानि/चोट पहुचाना है (डॉलर्ड ,939) । डेविड मायर्स (988-395) ने 
आक्रमण को यह परिभाषा की है “यह ऐसा शारीरिक या मौखिक आचरण है जो आघात 
पहुचाता है हानि पदुचाता है ,यए नए दर देता है (” इसमें आकस्मिक चोटें या अनजाने चोट 
लगना नही आता है,परन्तु इसमें निश्चित रूप से एक व्यक्ति के बारे में अप्रिय व चुभने वाली 
बात होती है जिससे उसे चोट पहुचती है ।फेशबाक (970) ने दो प्रकार के आक्रमण बतलाये 
हैं-शत्रुवापूर्ण (॥0५0॥०) आक्रमण औरसहायक (5७ए४८॥६४) आक्रमण । पहलावो रोप 
से उत्पन्न रोता है और उसका उद्देश्य चोट पहुचाना रोता है । यह (पटला) अपने आप में ही एक 
लक्ष्य होता है । दूसरे का उद्देश्य भी चोट पहुचाना होता है परन्तु वह किसी और लक्ष्य के लिये 
साधन मात्र होता है। शब्द 'आक्रमण' अधिकतर युद्धों के लिये प्रयोग में लाया जाता है,जब 
कि शब्द 'उत्तेजनापूर्ण आन्दोलन' युवाओं के सामूहिक व्यवहार के लिये अधिक उपयुक्त है। 

उत्तेजनापूर्ण आन्दोलन (380900०7) का उद्देश्य शिकायत और अन्याय को सत्तारूढ 
व्यक्तियों के ध्यान में लाना होता है। यह सत्ताधारियों को सचेत करने ((0 ६७०८० एफ), 
प्रभावित करने ,उत्तेजित बरने ((0 ७ ॥7),चिन्तित करने (0 ०७७५९ 9782) और घबरा 
देने (0 ताह्मणा0) के लिये किया जाता है। सामाजिक आन्दोलन एक फैले हुए समूह की 
गतिविधि (७८७जषं।)) है जो सामाजिक व्यवस्था में परिवर्तन लाने की ओर ले जाती है। टर्नर 
और किल्लन (972:246) के अनुसार सामाजिक आन्दोलन एक सामूटिकीकरण है जो 
समाज या समूह जिसका वह एक भाग है में परिवर्तन दो प्रोत्साहित करने अथवा रोकने के लिये 
निरन्तर प्रयास करता है । इसकी विशेषताएं हैं: 0) सामूहिक कार्य जो कि प्रारम्भ (9090) 
किया जाता है,संगठित किया जाता है औरजारी (5४७०४८०) रखा जाता है,(9) विचारधारा, 
और (४) सामाजिक परिवर्तन की ओर अभिमुख करना । 

दवाव-समृह वह है जो विद्यमान प्रतिमानों को व्याख्या इस प्रवार करवाना चाहता है 
जिससे उसे लाभ मिले । उत्तेजनापूर्ण आन्दोलन में दबाव-समूह के दावपेच हमेशा होते हैं,परन्तु 
सामाजिक आत्दोलन में वे रो भी सकते हैं और नही भी। उत्तेजनापूर्ण आन्दोलन और 
सामाजिक आन्दोलन में अन्तरयह है कि सामाजिक आन्दोलन उपद्रव का रूप पहण करसकता 
है पसनु प्रत्येक आम्दोलन में ऐसा नहीं टोठा । कई आन्दोलन शान्तिपूर्ण लेते हैं; उदाहरणार्थ, 
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महिलाओं का मुक्ति आत्दोलन, मद्यनिषेध आन्दोलन या परमाणु-विरोध आन्दोलन | ये 
शान्तरपूर्ण आन्दोलन सास्कृतिक निष्रियता के परिणामस्वरूप हैं। 

युवा उत्तेजनापूर्ण आदोलय युवाओं का एक ऐसा व्यवहार है जिसका लक्ष्य न तो किसी 
व्यक्त को चोट पहुंचाना है न जनता की धनसम्पत्ति को नष्ट कला है, परन्तु यह सामाजिक 
विशेध है। यह न तो अन्तर्जात विध्वस्षक प्रवृत्ति [073८ (८६४७४७९७५८ का(५८) ऐ और ने 
ही कुण्ठाओं के प्रति अन्तर्जात प्रतिक्रिया । इसे सीखना पडता हैं । युवा उत्तेजनापूर्ण आन्दोलन 
के कई रूप हैं प्रदर्शन,नारेबाजी, हडताल, भूख-हड़ताल, रास्ता रोको, पेरव और परीक्षाओं का 
बहिष्कार। युवा उत्तेजरापूर्ण आन्दोलन की पूर्व शर्तें है () सरचनात्मक तनाव, (॥) तनाव के 
स्रोत को पहचानना,(॥0) भैरिव करने वाला कारक , और (0) एक नेता द्वारा कार्य को सगठित 
कंप्ता। थुवा उत्तेजनापूर्ण आन्दोलनों के महत्वपूर्ण कार्य हैं (६) सामूहिक चेतना और 
समूह-एकता की उत्पल करना, (0) थुवाओं को नये कार्यक्रम और नई योजनाओं के लिये 
संगठित करा, और (0) युवकों को अपनी भावताओं को व्यक्त करने और सामाजिक 
परिवर्तन के मार्ग पर कुछ प्रभाव डालने के लिये अवसर प्रदान करना । 

उत्तेजनाएूर्ण आन्दोलन हिसक और अहिंसक दोनों हो सकते हैं। 988 में भारत में 
5838 विद्यार्थी उत्तेजक आदोलनों में से केबल 8 प्रतिशत हिसक थे,इसकी तुलना में 987 
में 5 प्रतिशत उत्तेजनापूर्ण आन्दोलन, 986 में 43 प्रतिशत, और]985 में 9 0 प्रत्रिशत हुए। 
इसके अतिरिक्त 988 में विधाधियों के उत्तेजनापूर्ण आन्दोलनों में से 5६0 प्रतिशत 
गैर-शैक्षिकबिपयों से सबधित ये (विश्वविद्यालय का नाम परिवर्तन करने जैसे),9 0 प्रतिशत 
शैक्षिक विषयों से, और 25 0 प्रतिशत किन्ही विशेष विषयों से (दस का किंसया कम करने या 
साम्पदायिक तनाव जैसे) सबधित थे । उत्तरी भारत के कई विश्वविद्यालयें/ महाविद्यालयों मे 
अगस्त और सितम्बर, 990 में आरक्षण के मामले पर विद्याधियों के उत्तेजनापूर्ण आन्दोलनों 
की समस्या खंडी हुई और वे लगभग दो महिने बद रहे । 

विद्यार्थियों के उत्तेजनापूर्ण आन्दोलनों की वर्गीकरण इस प्रकार भी किया जा सकता है 
(थे) छात्र हितोन्मुखी उत्तेजनापूर्ण आन्दोलन, और (ब) समाज हितोन्मुखी उत्तेजनापूर्ण 
आन्दोलन प्रथम में महाविद्यालय/विश्वविद्यालय स्तर और राष्ट्रीय स्तर को समस्याएं 
सम्मिलित हैं जब कि द्वितीय में राज्य/ देश की राजनीति,नीतियों, और कार्यक्रमों में रुचि लेना 
होता है । छात्र-हितोन्मुखी उत्तेजनापूर्ण आन्दोलन सामान्यतया असतव ((॥50णात0008) 
और समस्या-अभिमुख होते है, न कि मूल्य-अभिमुख। उदाहरणवया, विद्यार्थी किसी 
विश्वप्रालय के कुलपति को द॒टाने के लिये आदोलन कोंगे परन्तु वे भारत में कुलपतियों की 
चथन प्रणाली में परिवर्तन के लिये कभी सपर्प नती करेंगे । इसी प्रकार वे किसी विशेष वर्ष में 
परीक्षाओं को स्थगित करने के लिये लड़ेंगे,पस्तु वे परीक्षा गरणालो की पुनसरचना के लिये 


कभी आन्दोलन नहीं कोंगे। 
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युवा असतोष के कारण उत्तेजनापूर्ण आन्दोलन के विकास की प्रक्रिया (७८८६५ ० 
(-0णञी ता #ष्लॉजातंा 0086 00 ४0एए ऐड) 


उस जीवन-चक्र की व्याख्या की जा सकती है जिसे कई युवा उत्तेजनापूर्ण आन्दोलन अपनाते 
हैं। इसके विभिन्‍न चरण इस प्रकार हैं () असतोष (65००॥/०70 चरण-यह विद्यमान 
'स्थितियें। के कारण असतुष्टि और बढतो हुई अस्तव्यस्तता (हा0णागए ८००र्परापचात्प) वो 
चरण है, (2) प्रवर्तन (४७०४) चरण-इसमें नेता प्रकट होता है, असतोष के कारणों की 
पहचान होती है,उत्तेजना बढती है और कार्य के प्रस्तावों परचर्चा होती है, (3) औपचुरिकरूप 
(075००) देने का चरण-इसमें कार्यक्रमों को बनाया जाता है,मैत्री सब धों को स्थापित 
किया जाता है, और कुछ धर्मयोद्धाओं (८३४६७००१७) की सहायता भी मागी जाती है, (4) 
जन-समर्थन चरण-इसमें युवा अशाति सार्वजनिक अशाति का रूप धारण कर लेती है । यह 
जनता में चेतना ही जापत नही करती बल्कि जनता का सबधित मामले में समर्थन भी प्राप्तकरना 
चाहती है । प्रारम्भ में कार्यवाही एक क्षेत्र में शुरु होती है परन्तु फिर वह दूसरे क्षेत्रो में भी फैल 
जाती है । युवाओं को जनसमर्थन उस समय प्राप्त नही होता जब कि (अ) मामला अस्पष्ट होता 
है,(ब) मामला ठोक से प्रकाश में नही लाया जाता,(स) मामला इतना महत्वपूर्ण नहीं होता जो 
कि जनता का ध्यान आकर्षित कर सके,(<) युवाओं द्वार अपने दावों जो त्रस्तुत करने में 
अप्रभावी रणनीतिया अपनाई जातो हैं ,४) दूसरे गुरों द्वारा बियेध होता है, और (5) सरकारी 
कार्यवाहे का चरण-इसमें सत्तारूढ शक्तियों मामले के महत्व को समझते है, असतोष को 
सरकारी तौर पर स्वोकार करते हैं और मामले को सुलझाने के लिये रणवीतियों के प्रयोग पर 
सहमत हो जाते है। कभी कभी सत्तारूढ़ दल द्वारा अपनाई गई रणनौतियो को युवा नेता 
अस्वीबार कर देते हैं और युवा सताझूढ व्यक्तियों की रणनोतियों का विशेष करने के लिये 
आन्दोलन शुरु करते है । 


भाख पे महत्वपूर्ण उत्तेजवापूर्ण आन्दोलन (ग्राएण-गाई भ्रतणत हैड्ॉप्बणाक ऐछ 
पाता) 

स्वतत्नता के पश्चात हमारे देश में तीन महत्वपूर्ण युवा उत्तेजनापूर्ण आन्दोलनों के उदाहरण दिये 
जा सकते हैं, जो कि अपने हिसाब से भ्रकरर्यात्मक रोते हुए भी घातक परिणामों के लिये 
जिम्मेदार हुए। ये थे गुजरात में 985 में हुआ आरक्षण विद्येधी उत्तेजनापूर्ण आन्दोलन,असम 
में 984 में हुआ अखिल असम विद्यार्थी सघ आन्दोलन, और उत्तरो भारत में 990 में हुआ 
मंडल विय्ेधी आन्दोलन । ये आन्दोलन गुजरात में 987 में आरक्षण विरेधो जातीय दर्गों में, 
पंजाब और कश्मोर में 4985 और 990 के बीच आतकवाद में, और बिहार में झाडखंड 
आन्दोलन में रहे युवकों की भूमिका के अतिरिक्त हैं । 


गुजरात का उत्तेजनापूर्ण आन्दोलन (6द/व 4) 
गुजग़त में 985 में आरक्षण विरोधी युवा उत्तेजनापूर्ण आन्दोलन उस समय प्रारम्भ हुआ जब 
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कि यने आयोग (जिसे अप्नैल,98। में नियुक्त किया गया था और जिसने अक्टूबा, ५983 में 
अपनी सिफारिशें दे दी थी) की सिफारिशों को स्वीकार करते हुए गुजात सरकार ने सापाजिक 
और शैक्षणिक रूप से पिछड़े हुए वर्गों (एसई बो सी) के विद्यार्थियों के लिये विधानसभा 
चुनावों से कुछ हौ पहले मार्च 985 में जल्दबाजी में आस्क्षण कोट में वृद्धि कर दी । कोटा 0 
प्रतिशत से बढा कर २४ प्रतिशव कर दिया गय्या जो कि राने आयोग को अनुमति के अनुसार 
अधिकतम थी। राने कमीशन ने जाति के स्थान पर आय और व्यवप्ताय को पिछडेपन कफ 
मानदण्ड मानने पर बल दिया था और 0,000 रुपये प्रदिवर्ष की आय को एक मानदण्ड माना 
था। गुजरात सरकार ने पहले से ही अनुसूचित जनजातियो के लिये 4 0 प्रतिशत स्थानों वा, 
अनुसूचित जातियों के लिये 7 0 प्रतिशठ का, विकलागों के लिये 3 0 प्रतिशत का, भूतपूर्व 
सैनिकों के बच्चों के लिये 0 प्रतिशत का और सामाजिक और शैक्षणिक रूप से पिछड़े वर्गों 
के लिये 0 प्रतिशत का आरक्षण किया हुआ था । एसई घी सी के लिये 8 प्रतिशत औएपकें 
में वृद्धि का अर्थ हुआ महाविद्यालयों में 53 प्रतिशत स्थानों का कुले भारक्षण । चूकि राज्य की 
(3 4 करोड की)70 0 अतिशत जनसख्या आरक्षण (55 0% स्थानों का) के दायो मे आती थी, 
इसलिये इसका अर्थ हुआ कि केवल 47 0 प्रतिशर स्थान हो ग़ज्य को 30 0 प्रतिशत जनसंख्या 
के लिये खाली थे । इसके अतिरिकत,महाविद्यालयें में प्रत्येक 00 स्थानों में से 30 स्थान दूसो 
गज्यों के लिसे आरक्षित थे। इन 30 स्थानों को एसटी ,एससी और एसई बीसी के 37 

आरक्षित्त स्थानों में जोड दिया जाये (अत्येक 00 स्थानो में से) वो इसका अर्थ होता था कि शेष 

विधार्थियों के लिये केचल 33 स्थान ही उपलब्ध थे । निस्सन्देह विद्यार्ियों ने प्रतिक्रिया व्यक्त 

की औए आगक्षण विऐेधी उत्तेजनापूर्ण आादोलन आएम्भ किया । दुर्भाग्यवश विद्यार्थियों के [8 

मार्च 98$ को आगोजित शाततिपूर्ण गुजरात बन्द के बाद ]9 मार्च,985 को हिन्दू-मुस्लिम 

देंगे हुए, जब मुसलमानों ने हरिजनों के विरुद्ध आरक्षण विदोधियों का साथ देने से इकार कर 

दिया। जब छह विधाधियों को राष्ट्रीय सुरक्षा अधिनियम (एन एस ए) के अन्तात गिरफ्तार 

किया गया तो आदोलनकर्ताओं ने अपने आन्दोलन को और तेज कर दिया । उनमें सरवारी 

डाक्टर भी साम्मलित हो गये जिससे सरकार को बाध्य होकर हडताल पर गये तीन डाक्टररों वो 

निलबितकरना पड़ा । डाक्यरों के निलबन से आग और भ्रडक उठी और आन्दोलन और भडक 

गया। 

विद्यार्थियों के साथ अब उनके अभिभावक भी हो गये जिन्होंने अहमदाबाद में एक छोटी 
सस्धा बनाई और आरक्षण नीति को समाप्त करने के अपने बच्चों के प्रयलों में उनके साथ काम 
के का निर्णय लिया । साम्मदायिक दगों को शान्त करने के लिये जो कि इसी समय शुरु हुए 
थे, पुलिस ने अहमदाबाद के निम्न मध्यम वर्ग के आवासीय क्षेत्रों में लोगों की अन्थाधुन्प 
पिटाई का दी । शीघ्र ही सरकार ने विद्यार्थी नेताओं ,विषक्ष के नेताओं और अिभादणयों। वी; 
सस्था के भेताओं से वार्ताएं आए्भ कर दीं और आदोलनकार्रियों की सब मार्गों वो स्वीकार 
कर लिग्रा । उसने आरक्षण नीति पर पुनर्विचार करने पर भो अपनी सहमवि दे दी । विद्यार्थी 
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नेताओं की रिहाई और निलबित डाक्टरों की बहाली के लिए आदोलनकारियों का हिंसा का 
दूसरा दौर शुरु हो गया । आन्दोलन ने राज्य के दूसरे भागों में भी उग्र रूप धारण किया । कई 
व्यक्ति हिंसा में मारे गये और बहुत से जख्मी और गिरफ्तर हुये । जब कि आन्दोलन कर रहे 
विद्यार्थियों ने एक सिपाही की हत्या कर दी (22 अप्रैल,985 को),तो सिपाहियों ने चिद्रोह कर 
दिया और काम करना बद कर दिया मारे गये सिपाही वी शवयात्रा में सिपाहियों ने एक 
अप्रत्याशित कार्यवाही में उन पत्रकारों पर जो इस घटना का विवरण इक्ट्टा कर रहे थे, आक्रमण 
कर दिया ।। उन्होंने एक गुजराती दैनिक के भवन को भी आग लगा दी । आन्दोलनकारियों ने 
कई दुकानों, मकानों, बैंकों , गाडियों और सरकारी दफ्तरों को जला दिया। अवसरवादी 
राजनौतिज्ञों ने जो सत्ता हथियाने की कोशिश में थे,न केवल आन्दोलनकारियों को भड़काया 
चसन्तु मुख्यमत्री के त्यागपत्र की भी माण की । इस प्रकार जो विद्यार्थियों द्वार आरक्षण बिऐ थी 
आन्दोलन के रूप में शुरु हुआ था,वह हिन्दु-मुस्लिम झगर्डों,हरिजन और उच्चजाति के बीच 
दंगों, और राजनैतिक कलह में परिवर्तित हो गया। आन्दोलन दो महिने तक चला और जब 
सरकार ने अपना कदम वापस लिया और आरक्षण नीति पर पुरर्विचार का वायदा किया तभी 
शान्त हुआ। 
इसी प्रकार हम मध्य प्रदेश में 985 में युवाओं द्वार किये गये आरक्षण-विरोधी 
उत्तेजनापूर्ण आन्दोलन के प्रकरण को ले सकते हैं । इस गज्य में 23.0 प्रतिशत स्थान अनुसूचित 
जनजातियों के लिये आरक्षित थे, 4.0 प्रतिशत अनुसूचित जातियों के लिये, 25 त्रतिशत 
पिछड़े वर्गों के लिये,50 प्रतिशत सुरक्षा कर्मियों और भूतपूर्व सैनिकों के लिये,5.0 प्रतिशत 
स्वतत्रता सेनानियों के लिये,4.0 प्रतिशत निर्धन अभ्याधियीं के लिये, और 3.0 प्रतिशव उन 
अभ्यर्थियों के लिये जिनके पास कोई तकनीकी डियी थी । इस प्रवारचूंकि 77.0 प्रतिशत स्थान 
विभिन्‍न समूहों के लिये आरक्षित थे तो केवल 23 0 प्रतिशत स्थान दूसरे व्यक्तियों के लिये 
बचते थे। जब विद्यार्थियों ने आन्दोलन किया तो मुख्यमंत्री ने उनसे अपील की कि वे समाज 
केकमजोर वर्गों को बैसाखी देने की सरकार की आरक्षण नीवि को 'समझें ' । सरकारने 'कुशल' 
उच्चजाति के विद्यार्थियों में सुलगते हुए विरोध को शान्त करने के लिये पर्याप्त सावधानी नहीं 
बरती । उसने विद्यार्थियों से इस प्रकरण पर चुनाव के एक दिन बाद 3 मार्च ]985 को केवल 
चर्चा करने की सहमति दी । इसलिये कोई आश्चर्य नहीं कि राज्य काफी समय तक अपनी 
जनसख्या के विभिन समूरों के बीच हिंसक घटनाओं के सदमें से पीडित रहा । 


असम युवा उत्तेजनापूर्ण आद्दोलन (454क ऋ्रका जक्रात/ंटत) 

अम्मम के युवाओं ने पूर्व बगाल के शरणार्थियों के मामले को लेकर 983-84 में उत्तेजनापूर्ण 
आन्दोलन आरम्भ किया और अन्त में राज्य की जनसख्या के अधिकाश व्यक्ति उसमें 
सम्मिलित हो गये । असमवासियों ने सदैव केन्द्र की ओर से भेदभाव का अनुभव किया और 
उस ओर से अपने को उपेश्ित माया । उनमें यह भावना थी कि राज्य के तीन बढ़े उद्योग-चाय, 
ठेल,और लकडी-असम वौ अर्थव्यवस्था के अभिन्‍न,शक्तिवर्धक और स्थाई अंग नहीं बन 
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चाये । अपने वर्को में वे आन्तरिक उपनिवेशवाद और स्थानोय साधनों को अन्यत्र स्थानों पर 
लेजाकरउनके विकास में लगाने के उदाहरण देते थे । यह राजनैतिक पीडा का खोत बन गया । 
यही नहीं, वहा असमियों और गैर असमियों के बीच और आदिवासियों और 
मैर-आदिवासियों के बीच प्रतिस्पर्थाएं भी थी। यदिं केन्ध द्रुतगामी आर्थिक विकास के लिये 
साधन उपलब्ध करा देता,तो भिन प्रजातिक सघर्ष को तीव्रता को नियन्वित और समस्पता की 
प्रक्रिया को प्रारम्भ किया जा सकता था औरइसे तेज किया जा सकता था । परन्तु असम उपेक्षित 
रहा। यह दावा किया गया कि असम में कुल राजस्व 7,000 करोड रुपये होता था जिसमें से 
अम्मम को कैवल 500 करोड रुपये (7 %) उपलब्ध कराया जाता था। इस कारण वहा के 
लोग सदैव आधिक रूप से पिछड़े रहे । केद्ध सरकार द्वारा पडोंसी राज्यों के शरणार्थियों को 
अप्ममर्में प्रवेश देने की अनुमति दिये जाने से स्थिति उप्र हो गई औरयुवाओं ने विद्रोह कर दिया 
और इस प्रकार' आसू' (& 8 $ (४) आन्दोलन का श्रीगणेश हुआ । आन्दोलन की समाप्ठि 
विद्यार्थियों के 985 में विधान सभा के चुनाव जीतने और सरकार बनाने से हुई । इस देश के 
इतिहास में पहली बार विद्यार्थी राजनैतिक शासक बने ( 
फिर भी शज्य सरकार को यह भावना कष्ट देती रही कि केन्द्र सरकार उसकी उपेक्षा करती 
है | युवा इतने उत्तेजित हो गये कि 'उल्फा' ((] ।. 74 ) अस्तित्व में आई । 'ठल्फा' के सक्रिय 
कार्यकर्ताओं ने भ केवल राज्य की सत्ता को चुनौती दी, अपितु उन्होंने अलगाव के बीज बोये, 
बदूक वी नोक पर विपक्ष का मुह बद कर दिया,पैसा ऐंठा और राज्य में एक समानान्तर सरकार 
स्थापित कर दी । चूकि राज्य सरकार उल्फा युवाओं के विद्रोह को कुचलने में असफल रही, 
केन्द्र ने राज्य सरकार को सत्ता से हटा दिया ओर राष्ट्रपति शासन लागू कर दिया । “ आपोशन 
बजरग” 28 सवबर,990 को उल्फा आन्दोलन को समाप्त करने ओर अलगाववादियों को 
पकडने के लिये चलाया गया । 
जब किसी क्षेत्र के लोग पडौंसी देश के लाखों शरणार्थियों के यकायक दबाव के काएण 
और केद्ध सरकार वी उपेक्षा की नीति के कारण आर्थिक, सामाजिक, सास्कृतिक और 
राजनीतिक रूप से पीडित होते हैं,तों उन्हें सता दल के राजनीतिक निर्णय नही लेने के विरुद्ध 
विशेध करने का अधिकार है । इस मामले में पूरे राष्ट्र का भयादो हन (7७०००) सर्न नही 
किया जा सकता । यह सर्वविदित है कि ' आसू' के असम में उत्तेजनापूर्ण आन्दोलन और तेल 
कपनियों में हंडवाल के कारण राष्ट्र को करोडों रुपयों वी हानि सहनी पडी थी । प्तुश्ररत यह 
है-क्या एक क्षेत्र जो विकसित होना चाहता है और अपने लक्ष्यों और आदर्शों के प्राप्त करना 
चाहता है,की विरोध के अधिकार से वचित किया जाना चाहिये ? 
अजातन्त्र में जहा चुनावों पर करोडों रुपये व्यय किये जाते 30208 को सामाजिक 
विशे्थों के कारण पी कुछ हानि उठानी पडवी है । एक राज्य के लोगें को केवल इसलिये गष्ट 
विरोधी नहीं कहा जा सकता कि थे किसी मामले को लेकर तीढ़ विगेध करते हैं । जागालैंड 
आन्दोलन युवाओं ने शुरु नही किया था, परन्तु उन्होंने उसका सक्रिय रूप से समर्थन क्या । 
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नागालैंड में युवाओं द्वारा सडकों परकई नारे लगाये गये जो राष्ट्रीय एकता की घोषणा करते थे 
“भारत एक गुलदस्ता है, नागालैंड केवल एक चमकौला फूल” । फिर भी विद्रोह और 
अलगाववाद को निश्चितरूप से सहन नहीं किया जा सकता। 


मडल विय्येवी युवा उप्तेजनापूर्ण आन्दोलन (.4वा--व्िवरवध परफए 47005) 


युवाओं के 990 के उत्तेजनापूर्ण आन्दोलन और आत्मदाह के प्रकरणों को हाल के वर्षों में 
भुलाया नहीं जा सका है । जनता सरकार ने 7 अगस्त,990 को अचानक मडल आयोग बी 
अन्य पिछड़े जातियों/बर्गों के लिये 27 प्रतिशत आरक्षण के सुझावों को स्वीकृति प्रदान करने 
की घोषणा कर दी । सरकारने वास्तव में इस राजनीति से प्रेरित घोषणा द्वारा सचित सामाजिक 
असतोष औरलोगों के विद्यमान राजनीतिक व्यवस्था के प्रति मोहभग के सोख्तादान (070८ 
७०७) को माचिस दिखाने का काम किया । उत्तेजनापूर्ण आन्दोलन देहली में शुरु हुआ और 
शीघ्र ही उत्तर भारत के विभिन्‍न राज्यों में फैल गया । कई युवा विद्यार्थियों ने विरोध के रूप में 
आत्मदाह करलिया और कईयों ने इसका प्रयास किया । मडल आयोग को जाति पर आधारित 
आरक्षण की योजना को विवेक्हीन स्वीकृति के विरुद्ध उत्तेजनापूर्ण आन्दोलन के पैमाने और 
तोबता से सरकार को बडा धक्का लगा और इस सकटावस्था को तीद्रता को शान्त करने के 
लिये उसने कुछ प्रस्ताव रखे। उसने घोषणा को कि आरक्षण केवल केद्ध सरकार और 
सार्वजनिक क्षेत्र की ईकाईयों की नौकरियों तक सीमित रहेगा। यह महाविद्यालयों ओर 
विश्वविद्यालयों के प्रवेशों पर लागू नही होगा । बिहार, और उत्तरप्रदेश जैसे राज्यों ने और 
दक्षिण भारत के लगभग सभी राज्यों ने इम आरक्षण नीतियों को स्वीकारकर लिया । नई जनता 
(एस) चन्द्रशेखर सरकार ने जो दिसंबर 990 में सत्ता में आई आरम्भ में इस नीति की ओर 
सावधानी का रुख अपनाया था । परन्तु इस जनता (एस) दल ने जिसने उत्तरप्रदेश में बलिया में 
30 जनवरी और पहली फरवरी ]99] को अपना राष्ट्रीय सम्मेलन आयोजित किया उसमें उत्तर 
प्रदेश के मुख्यमंत्री का मडल आयोग की रिपोर्ट की वार्यान्विति के लिये बाध्य किया ! युवाओं 
को ,जो इस विषय परपहले से हो उत्तेजित थे इस प्रकारवी वचन बद्धताओं के प्रति विरोधात्मके 
प्रतिक्रिया अपनानी ही थी । परन्तु उनकी कुण्ठा कझग्रेस सरकार द्वारा सितबर-अक्टूबर,99] 
और फिर 8 सितबर 993 में घोषित को गई नई आरक्षण नौति से कुछ दब गई । 


अन्य उत्तेजनापूर्ण आनदोलनों मे युगओ की भूमिका (70070 ० १७०2७ए४॥8 070 
4705) 
पंजाब में खालिस्तान के लिये उप्रवादियों का उत्तेजनापूर्ण आन्दोलन और जम्मू और कश्मीर 
में स्वतत्र कश्मोर के लिये और बिहार में झारखड राज्य के लिये जनजातियों की माग भी 
सबधित राज्यों में युवाओं की कुण्ठा के रूप में समझी जा सकती है । 
पंजाब में रोज़गार निदेशालय द्वाय सकलित आकड़े दर्शाते हैं कि दिसबर,984 तक 
अमृतसर के रोजगार कार्यालयों में 59,360 व्यक्ति और गुरदासपुर में 65,69 व्यक्ति 
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पंजीकृत ये | पजीकृत व्यक्तियों की सख्या में दूसरे शहरों के आंकड़ों को जोड़ने से युवाओं 
मैं व्याप्त वेरेजगारी का अनुमान लग सकता है । बड़े पैमाने पर बेगेजगायी अवश्य कट्टरवाद 
के विकास में सदप्यक हुई है । राजतैठिक नेताओं ने भी यह स्वीकार किया है कि पजाब में 
कट्टवादिता की समस्या यी जड़ें युवाओं के आर्थिक कट्टों (४७705॥895) में है । इसी आधार 
परपजाव के वर्तमान राज्यपाल और पूर्व के कम से कम दो राज्यपालों ने युवाओं की बेरेज़गारी 
वी समस्या के समाधान पर अपना ध्यान केख्रिव किया और समस्या के राजनैतिक हल को भी 
उतना ही महत्व दिया। 

कर्मीर में भी सहों अर्थ में ठप्रवादियों में सत्ता अब युवा पुरुषों के पास है । कई व्यक्ति 
जिन्हें पुलिस ने पाकिस्तान में प्रशिक्षण प्राप्त करने के लिये गिएफ्ठार किया है युवा व्यक्ति हैं 
जो 8.25 के आयु समूह में हैं । कश्मीर में स्वतत्रवा की माग कर रहे व्यक्तियों में बडी सख्या 
में क्ड युवा पुरुष हैं जिन्होंने बदला लेने वी शपथ खाई है । परन्तु उनका आ्रोष सुव्यवस्थित 
नहीं है । 

विद्यर के छोटा नागपुर और रन्धाल परगना श्षेर्रें में एक अलग राज्य के लिये वहा की 
जनजातियों का आन्दोलन जो आमतौर पर झारखड आन्दोलन कहलाता है आधी सदी पुराना 
है। परन्तु हाल में इस आन्दोलन से एक नई स्थिति उत्पन्न हो गई है जब अखिल झारखड 
विद्यार्थी सघ (एज़े एस यू) ने फरवरी 994 के प्रथम सप्ताह में 72 घटे की मपल आर्थिक 
नाकेबदी आयोजित की और दक्षिण बिहार से खनिज के आने को बद कर दिया । ऐसा लगता 
है कि केद्र गोरखालेंड के सरुप पर एक स्वायत्तशासी परिषद बनाने के लिये सहमत है परन्तु 
झारखडी अपनी सास्कृतिक विशसत और स्पष्ट पहचान को जीवित रखने के लिये एक अलग 
राज्य के अलावा इससे कुछ भी कम नहीं मानने वी ज़िद पर अडे हैं । जनजाति के युवाओं वी 
मान्यता है कि हिन्दुओं के प्रभाव (बाहर की आनरिक क्षेत्रों में बस्नी के कारण) और ईसाई धर्म 
के फैलने से उनकी सदियों पुरानी सामाजिक सम्बद्धता (८०॥८कझं५६७८५५) पर दुष्प्रभाव पड़ा 
है। उनके विचार में कई सस्कृत्ियों के मिश्रण से बता हुआ वादावरण (नगरगक्ण्ण और 
औद्योगीकरण के कारण जो प्रकट हो रहा है) कहीं उन्हें अपने आप में मिला न ले । 

छोटा नागपुर को जनजाठिया बाघ, कारखानों और खनिज सम्पदा के दोहन की 
अन्यायपूर्ण व्यवस्था का विशेष कर रहीं हैं । राज्य पुत्र ठठन आयोग (स्टेट रिऑरपनाइजेशन 
कमीशन) ने झाग्खड की माग अव्यवह्ारिक और निराघार मानकर रद कर दी थी । परन्तु 
आदिवासी महासभा जो झाडखंड दल दी अप्रदूत थी ने पृथक गज्य के नारे का उपयोग किया 
और पटले चुनावों में क्षेत्र के जनजाति बहुसख्यक स्थानों पर कब्जा कर लिया। दभी से यह 
आन्दोलन जोए पकड ररा है यद्यपि सही नेदृत्व का अभाव और सयुक्त सगठन वा नहीं होना 
इस आन्दोलन के त्रमुख कमी रही है । एजेएस यू ने सयुक्त झाड़खड दल (यू जे पी)को असम 
में एएएसग़ू के पैटर्न पर बनाया । इस प्रकार जनजाति युवा अब विहार में अपनी शक्ति को 
दिखाने के लिये कृतसकल्प हैं । परन्तु यह सदेहास्पद है कि आन्दौलन मध्यप्रदेश,डडीसा और 
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पश्चिम बंगाल में जोर पकड़ पायेगा । 

विभिन राज्यों में युवाओं के इन सब उत्तेजनापूर्ण आदोलनों और उनकी कुण्ठाओं को 
ध्यान में रखते हुए यह कहा जा सकता है कि अधिकांश युवा इतने कुण्ठित और निराशावादी 
हो गये हैं कि उन्हें विश्वास हो गया है कि सरकार की आज की नीतियों और कार्यक्रमों से एक 
या कई दशर्को के बाद भी देश के लोगों कौ स्थति में सुधार होना सं भव नहीं होगा । आपरेशन 
रिसर्च ग्रुप (ओ.आरजी) के द्वारा युवा अनुभूति (३०० एणा८८.४०॥) पर देश के 38 नगरों 
में 2,/00 युवाओं के एक प्रतिदर्श पर अप्रेल,988 में एक अखिल भारतीय सर्वेक्षण किया 
गया । इस सर्वेक्षण के अनुसार युवाओं ने नौकरी के अवसरों में कमी होने पर अपनी चिन्ता 
व्यक्त की है (दि हिन्दुस्तान टाईम्स,25 मई,988) ।62 प्रतिशत से अधिक सूचनादाताओं ने 
कहा कि सैज़गार की स्थिति और अधिक बिगड़ गई है । लगभग 52.2 प्रतिशत को पक्का 
विश्वास था कि भारत उन्नति औरविकास फे लिये सही मार्ग परनही चल रहा है । दूसरे 36.7 
प्रतिशत महसूस करते थे कि भारतीयों की दशा में अगले दस वर्षों में भी कोई सुधार नही होगा । 
लगभग26 0 प्रतिशत के विचारमें स्थितियां वास्तव में और अधिक बिगड़ जायेंगी । सर्वेक्षण 
से सरकार की नई शिक्षा नीति के प्रति भी मिश्रित प्रतिक्रिया प्रकट हुई । 37.0 प्रतिशत से कुछ 
कम के अनुसार यह नीति देश के लिये अच्छी और आवश्यक थी | इसके विपरीत 27.0 
प्रतिशत मे जोर देकर कहा कि इस नीति के कोई परिणाम नहीं निकलेंगे। इस प्रकार जब देश 
के युवाओं में अधिकांश न केवल अपने भविष्य और सुरक्षा के बारे में , अपितु देश के आर्थिक 
भविष्य और सामाजिक प्रगति के बोरे में निगाशावादी हैं तो क्या युवा उत्तेजनापूर्ण आन्दोलनों 
को रोका जा सकता है ? 


युवा उत्तेजनापूर्ण आचदोलनों के प्रकार (5९5 थ %छ१ 4झ ०5) 

युवा उत्तेजनापूर्ण आन्दोलन सदैव हिंसक या दमनकारी (००८४०४८) नहीं होते । कई बार वे 
प्रत्ययकारी (८४४४४9४०) तकनीक का भी ठपयोग करते हैं। हम युवा उप्तेजनापूर्ण 
आन्दोलरनों का निम्नांकित श्रेणियों में वर्गीकरण कर सकते हैं: 


(7). उ्रत्यवकारी उत्तेजनापूर्ण आन्दोलन (06मब्हए८ 4क्ॉबाणिफ) 

इन उत्तेजनापूर्ण आन्दोलनों में युवा सत्तारूढ़ व्यक्तियों के साथ बैठकर अपनी समस्याओं पर 
उनसे चर्चा कर उनकी अ्रत्तिक्रियाओं को बदलने का प्रयास करते हैं और अपने दृष्टिकोण पर 
उनकी सहमति के लिये दबाव डालते हैं । इन उत्तेजनापूर्ण आन्दोलनों का दायय कम महत्वपूर्ण 
विषयों (परीक्षाओं को आगे सरकाना,प्रवेश तिथि को आगे बढ़ाना) से लेकरमहत्वपूर्ण विषयों 
(स्थानों (६८७४४) की सख्या बढ़ाना) औरगंभभीर विषयों (शैक्षिक समितियों में प्रतिनिधित्व देना, 
विद्यार्थियों को निर्णयात्मक प्रक्रियाओं के साथ सम्बद्ध करना) दोनों तक होता है। विरोध 
प्रदर्शन,नारेवाजी करना,सत्तारढ़ व्यक्तियों को विद्यार्थियों/युवाओं के प्रतिनिधियों से मिलने 
और उनके विचारों और मागों को समझने का प्रयल करने के लिये राज़ी करता उन वरीकों में 
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से कुछ हैं जो इस प्रकार के उत्तेजनापूर्ण आन्दोलनों में उपयोग में लाये जाते हैं । इस तरीके से 
व्यक्त किया गया रोष और अन्याय न केवल निष्क्रिय (9५&४॥५८) विद्यार्थियों/ युवाओं को 
उत्तेजित करता है और उनमें जनसमर्थन (ए०एणब्य 5०97०7) जाम्रत करता है, अपितु, 
असतोपष को 'अहानिकर' भावात्मक अभिव्यक्तियों (८ग्र0॥078 ०७॥॥०७) में बहा देने में 
भी सहायक होता है । 


(2) विय्ेधात्पक उत्तेजनापूर्ण अम्दोलन (+छा5ादगरश अहावाएा5) 

इस प्रकार के उत्तेजनापूर्ण आन्दोलन का मुख्य उद्देश्य सत्तारूढ़ व्यक्तियो को अपने दायरे में 
रखना होता है । अधिकारियों द्वार आरम्भ किये जाने वाले बई परिवर्तन विद्यार्थियों/युवाओं 
को परेशान करने वाले (0।ह07007९) लगते हैं और उन्हें लगता है कि या तो उनके बहुमूल्य 
वर्ष व्यर्थ में गबाए जा रहे हैं या उनके न्‍्यायसगत (८७॥079०) अवसरों से उन्हें वचित किया 
जा रहा है या उनकी जीविका ऑ पर खराब असर पडने वाला है । उदाहरणार्थ,विश्वविद्यालय 
को इस निर्णय का कि उत्तरपुस्तिका के पुनर्मूल्याकन पर घटा कर अक दिये जायें (यदि अभ्यर्थी 
के अक घटा दिये जाते हैं तो ये घटे हुए अक उस्तकी अकद्रालिका में भरे जायेंगे) वो विद्याधियों 
ने उत्तेजनापूर्ण आन्दोलन करके इसका विरोध किया जिससे विश्वविद्यालय की शैक्षिक परिषद 
को यह निर्णय लेने के लिये बाध्य होना पडा कि पुनर्मूल्याकन पर अक कम नही किये जायेंगे । 

इसी प्रकार के निर्णय विश्वविद्यालय सेमेस्टर प्रणाली या आन्तरिक मूल्याकन प्रणाली या 75 

प्रतिशत उपस्थिति की अनिवार्मता प्रणाली के सब में लेने पड़े हैं । विरोधात्मक उत्तेजनापूर्ण 

आन्दोलन विद्यार्थियों की यह व्याकुलता व्यक्त करते है कि विश्वविद्यालय किस दिशा में चल 
रहा है। 


(3) क्रातिकारी उत्तेजनापूर्ण आन्दोलन (#छतजधत्ावाए' :क्षावत्ता5) 

इन उत्तेजनापूर्ण आन्दोलनों का उद्देश्य शेक्षणिक या सामाजिक व्यवस्था में व्यापक परिवर्तन 
'लाना होता है । उदाहरणतया, अधिकारियों को इसके लिये बाध्य करना कि किसी विद्यार्थी को 
अनुत्तीर्ण घोषित नही किया जायेगा पसन्‍तु उसे आगे की कक्षा में चढा दिया जायेगा और उसे 
उसके अभनुत्तीर्ण प्रश्नपत्र/ विषय में तबतक बैठने का अवसर दिया जायेगा जब तक वह उसमें 
उत्तीर्ण नही हो जाता । क्रान्तिकारी नेताओं की दृष्टि में मूल परिवर्तन तभी सभव है जब कि चालू 
अणाली को समाप्त कर दिया जाये और एक नई प्रणाली को व्यापक रूप से लागू किया जाये । 
क्रान्तिकारी उत्तेजनापूर्ण आन्दोलन के उदाहरण 987 में चीन में हुए युवा उत्तेजनापूर्ण 
आन्दोलन,984 में असम में 'आसू'का उत्तेजनापूर्ण आन्दोलन, और 989-93 में असम में 
बोडो का उत्तेजनापूर्ण आन्दोलन हैं। अन्तिम उत्तेजनापूर्ण आन्दोलन की विशेषताएं थी भ्रढता 
हुआ असतोष और अव्यवस्था लरमपथियों (॥0००६४:०८०७) वी सस्कार गिराना,कट्टरपथियों 
(ववः८ए३०७) ड्वाग निर्णय लेना,आठदकवाद का साप्राज्य,और विदेशों से हृथियारप्राप्त करने 
का प्रयास। 
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युवाओ में उत्तेजनापूर्ण आदोलनो के प्रति यहरणशीलता (४०७ ॥२९८९ए॥१९॥० 
औष्टा।90075) 
उत्तेजनापूर्ण गतिविधियों में निम्नलिखित पाँच प्रकार के युवा भाग लेते हैं 


(7). साम्राजिक रूप से पृथक (504८4) 
युवा जो अलगाव का अनुभव करते हैं और समाज से अपने को कटा हुआ समझते हैं । 


(2) व्यक्तिगत रूप से असमजित (#बद/व45724) 

युवा जो जीवन में संतोषजनक भूमिका प्राप्त करने में असफल रहते हैं, उदाहरणार्थ, वे जो 
अध्ययन में पर्याप्त रुचि उत्पन नही कर पाये हैं,बेगेजगार अथवा अल्प-रोज़गार वाले हैं या 
असफ्ल हैं । वे उत्तेजमापूर्ण आन्दोलनों में इसलिये सम्मिलित हो जाते हैं,क्यों कि उन्हें अपने 
जीवन में खालीपन को भरने की एक भावात्मक आवश्यकता प्रतीत होती है । 


(3). परिवार से असम्बद्ध (कधाव८॥2०) 

युवा जिनके अपने परिवारों से घनिष्ठ सम्बन्ध नहीं होते,उत्तेजनापूर्ण आन्दोलनों में भाग लेने 
के लिये प्रेरित होते हैं। उन युवकों को जिनके अपने परिवार से घनिष्ठ और संतोषप्रद सम्बन्ध 
होते हैं,उत्तेजनापूर्ण आन्दोलन में भाग लेने की कोई भावात्मक आवश्यकता नहीं छोदी । 


(4) सीमान्त (#ब्ग[ूअध485) 

युवा जो अपनी जाति व धार्मिक/ भाषाई समूह द्वारा स्वोकार नही किये जाते या उनसे जुड़े हुए 
नहीं होते, चिन्तित, असुरक्षित और अप्रसन रहते हैं। ऐसे युवाओं को अपनी आत्मछवि और 
लोक-छवि की विसगवि (त5०८७०४८७) के निराकरण करने में कठिनाई होती है,जिसके 
परिणामस्वरूप वे कुछ सम्मान प्राप्त करने के लिये उत्तेजनापूर्ण आन्‍्दोलनों में भाग लेते हैं। 


(5). गविश्नील/प्रवासी (#09#2/#7कद77) 
प्रवासी युवाओं को बडे समुदाय से जुडने के अवसर प्राप्त नहीं होते । उन्हें उत्तेजनापूर्ण 
आन्दोलनों से जुडने से आश्रय मिलता है । 

बी वी शाह (968.57-63) ने कुछ वर्षों पहले घुजरात में विश्वविद्यालय के विद्यार्थियों 
कह एक अध्ययन किया था । उन्होंने यह बतलाने के लिये कि किस प्रकारके विद्यार्थी अधिक 
अनुशासनहीन होते हैं या किसमें अधिक असतोप मिलता है,विद्यार्थियों का उनके सामाजिक 
अस्थिति और योग्यता के आधार पर चार सपूटें में वर्गीकरण किया. 


(72). उच्च अस्पिति, अधिक योग्यता (॥.क उागा5, कह बकााफ लॉजकट) 


ये थे विद्यार्थी हैं जो किसी भी पाठ्यक्रम में प्रवेश के पात्र (टाट्ठाण०) हैं, जिनमें पूर्ण 
आत्मविश्वास है,जो सभी परिस्थितियों में स्वय को अनुकूल बना सकते हैं और जो अध्ययन 
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में तीढ़ रुचि लेते हैं। वे अपनी योग्यताओं के कारण अपने उद्देश्य की प्राप्ति के विषय में 
विश्वास रखते हैं, परिश्रम करते हैं,कोई समस्या उत्पन्न नही करते और हडतालों और प्रदर्शनों 
से दूर रहते हैं। 


(2). निर्रगरम्क्षिति, अधिक योग्यता (68 अदा, 280 बा) 

ये वे विद्यार्थी हैं जिनमें बहुत योग्यता होती है,वे परिपयव होते हैं,जो सही और गलत के भेद 
को पहचानने का प्रयल करते हैं, परिश्रम करते हैं, अच्छे अको और उच्च श्रेणियों का अपने 
सामने लक्ष्य रखते हैं,उन गतिविधियों से जो उन्हें नुकसान पहुचाए अपने आपको दूर रखते हैं 
क्योंकि नौकरिया और पदोनतियों के लिये उन्हें अपने ही ऊपर निर्भर रहना पडता है और 
हडतालों एव प्रदर्शनों में वे भाग नही लेते । फिर भी इस समूह में ऐसे युवा हैं जिन्हें कि अपनी 
गोग्यत्ाओं के होते हुए भी सम्मान प्राप्त नही होता क्यों कि वे निर्धन वर्ग के या अनुसूचित जाति 
या अनुसूचित जनजाति के या पिछड़े वर्गों/जातियों के होते है । ये विधार्थी अपनी कुण्ठाओं 
के कारण उत्तेजनापूर्ण आन्दोलनों में भाग लेते हैं । 


(3). उन उ्रस्थिति, निम्न योग्य (0 आठध5, /0%#2/0/8)) 


से थे विद्यार्थी हैं जिन्हें अपने प्रभाव के कारण बाछित पाठ्यक्रम में प्रवेश मिल सकता है । फिर 
भी वे अपनी निम्न योग्यता के कारण ऊचे शैक्षिक स्तरों के अच्छे विद्यार्थियों के साथ प्रतिस्पर्द्धा 
नही कर सकते और इसलिये नये अशैक्षिक मूल्य एव व्यवह्यमर के सरूप अपना लेते हैं। 
उदाहरएणतया,उन्हें परीक्षा में अनुवित साधनों के उपयोग में ,कक्षा से अनुपस्थित रहने में ,कक्षा 
में शोर मचाने में, महाविद्यालय में अधिक समय कैन्टीन में बिताने में ,प्राध्यापकों पर दबाव के 
दावपेच उपयोग करने में,परी क्षकों को घूस/ धमकिया देने में ,और उत्तेजनापूर्ण आन्दोलनों में 
भाग लेने एव दूसरों को ऐसी गतिविधियों में लिप्त होने के लिये भडकाने में कोई बुराई नही 
दिखदी । 


(4). जि अस्थिति, निम्न योस्यता [09 ॥0980, /09 209706/) 
ये वे विद्यार्थी हैं जिनमें से कुछ उत्तेजनापूर्ण आन्दोलनों में रुचि लेते है पान कुछ ऐसी 
गतिविधिमों से अपने को दूर रखते है । यह उनके मित्र-समूह और उनकी व्यक्तिगत 
आकाक्षाओं परनिर्भरकरता है । इस प्रकार दूसरी और तीसरी श्रेणियों के विद्यार्थियों में अधिक 
असतोष पाया जाता है । 

इसलिये यह निष्कर्ष निकाला जा सकता है कि विद्यार्थियों के असतोष और उत्तेजनापूर्ण 
आच्दोलनों में तीन तथ्य महत्वपूर्ण हैं (3) विद्यार्थियों की पारिवारिक पृष्ठभूमि,(॥) विद्यार्थियों 
की योग्यताए, और (४) शिक्षण व्यवस्था,यानी प्राध्यापकों की योग्यताए, अध्यांपन वकनीर्के, 
और पाठ्यक्रमों की विषयवस्तु (कि थे पाठ्यक्रम रोज़गार अभिमुख हैं या नहीं)। लिपसेट 
(795९0 एक और भी कारक को महत्व प्रदान करते है, यानो उन वर्षों की सख्या जो कि 
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विद्यार्थी मे महाविद्यालय/विश्वविद्यालय में व्यतीत किये हैं । जितने अधिक वर्ष वह इसमें 
व्यतीत करता है,ठतना ही अधिक वह उत्तेजनापूर्ण आन्दोलन में भाग लेता है । 


युवा उत्तेजनापूर्ण आद्ोलनो की सोयाएँ ([4्राध्वात0त5 जे ४०७ #झ्ञाताता७) 


युवा उत्तेजनापूर्ण आन्दोलन कितना ही विवेकपूर्ण या विवेकहीन हो ,कम से कप चारथातें उसे 
स्ीमावद्ध करदी हैं (६) भाग लेने दालों की सख्या (2) आन्दोलन कर्तताओं की भावनाएं,(3) 
नेतृत्व, और (4) बाहरी नियस्रण । 
यदि उत्तेजनापूर्ण आन्दोलन में भाग लेने की सख्या कम है तो वह बहुत समय तक 
संभवतया नही चल सकता,परन्तु यदि सख्या अधिक है और सत्तारूढ़ व्यक्तियों का ध्यान 
आकर्षित करने के लिये काफी पर्याप्त है तो आन्दोलन में स्थिरता आ जायेगी और सदस्यों में 
जौश और समर्पण (0०0॥८४७०७) कौ भावनाएं भी जागृत हो जायेंगी । 
दूसरे, आन्दोलनकर्ताओं की भावनाए/रोप और पूर्वाभ्रह भी उत्तेजनापूर्ण आन्दोलन को 
ग्रेएणा प्रदान करते हैं । यदि आन्दोलनकर्ता अस्थिर प्रकृति के होते हैं तो वे अपना विशेध बगैर 
अधिक आत्मसयम के व्यक्त करेंगे,परन्तु यदि वे अधिक सहनशील हैं तो वे अपनी भावनाओं 
और आवेगों को व्यक्त नहीं करेंगे। युवा व्यक्ति उत्तेजनापूर्ण आन्दोलनों में बिना किसी 
अपराध भावना (/७॥ (९०।॥९) के मुखर (४०८४) हो सकते हैं | उसके साथ साथ उनवी 
अच्छे नेता/वकता के प्रति सहानुभूति और जोश भी कम हो सकता है । यदि आक्रामक समूह 
के सदस्यों को बड़ी संख्या समान भावनाएं रखती हैं तो ये समूह आगे बढ़ सकता है,परन्तु यदि 
थोड़े से ही सदस्य समान भावनाएं रखते हैं तो उस समूह के धीरे घीरे आगे बढ़ने की संभावना 
शोती है । 
आन्दोलकर्ताओं के लोकाचार (प०7८% भी उनके व्यवहार को वराबरसे प्रभावित करते 
हैं। क्‍या विद्यार्थी प्राध्यापकों के खिलाफ नारे लगायेंगे ? क्या वे विश्वविद्यालय वी सम्पत्ति 
को नष्ट करेंगे? क्या दे कुलपति को शारीरिक रूप से नुकसान पहुंचायेंगे? कया वे 
असामाजिक तत्तों से सहायता लेंगे ? क्या वे दमनकारी साथनों से जनता से चंदा लेंगे ? इन 
सबका निर्णय आन्दोललनकतो ओं के लोकाचार और मैतिक मूल्य करते हैं । 
आन्दोलनकारी समूह के नेता का कार्य आन्दोलकारियों के नैतिक विचारों को अशक्त 
करने के घजाय उनको निपमभावित (0८४2) एवं विविक्त (50/9/0) करना होवा है। 
युवा नेता उत्तेजनापूर्ण आन्दोलन वी ठीव्रहा और दिशा को भी प्रभावित करता है । यदि उसे 
कुण्ठित,अमतुष्ट औरक्वुद्ध युवा व्यक्तियों का सम्मिश्रण मिल जाये,तो एक कुशल नेता उनवा 
मन परिवर्तित कर सकता है और उसके आक्रमण को ठम 'शत्र' की ओरमोड़ सकता है जिससे 
वे पहले से ही घृणा करते हैं । इसी प्रकार एक नेता उत्तेजनापूर्ण आन्दोलन को रणनीतिक सुझाव 
यथा आदेश के द्वारा दूसरो दिशा में ले जा सकठा है। चूंकि अधिकांश युवा उत्तेजनापूर्ण 
आन्दोलन संरचनाविदीन होते हैं और उनके कोई मनोनीत गैठा नहीं होठे, इसलिये नेतृत्व के 
लिये छीना-झपदी होती है । कोई भी केवल आधिकारिक ढंग से सुझाव देने में सक्रिय रोकर 
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नेत्ता बन सकता है । 

अन्त में,उत्तेजनापूर्ण आन्दोलन को बाहरी नियल्रणों के वारण कुछ सीमाओं का सामना 
करना पडता है । कुलपति प्रागण में पुलिस को बुला सकता है परन्तु हो सकता है कि कुछ ही 
पुलिस वाले भेजे जायें । ऐसी स्थित्ति में आन्दोलकर्ताओं पर अधिक नियस्रण नही हो पायेगा । 
परन्तु जब शहर में युवा आन्दोलनकर्वाओं को बडी सख्या में पुलिस या लाठी और बन्दूक 
अपने हाथ में लिये हुये पुलिसकर्मी घेर लेते हैं तो उन्हें हार माननी पड सकती है ( इसी प्रकार, 
उड़ा मौसम, बरसाते, गर्मी और आन्दोलन के स्थान के निकट असहानुभूतिपूर्ण दर्शक भी 
आन्दोलनकर्ताओं को अपने प्रयत्ल जारी रखने से रोक सकते हें । 


युवा असतोष और उत्तेजवापूर्ण आन्दोलनो के कारण ((७०5९५ ण॑ ४०एए एग्रा९्४ 
घा8 3ँ॥ बाण) 
960 की विश्वविद्यालय अनुदान आयोग समिति ने विद्यार्थियों के उत्तेजनापूर्ण आन्दोलनों के 
निम्नाक्ति कारण बतलाये थे () आर्थिक कारण,जैसे शुल्क का कम करना, छात्रवृत्ति बढाना, 
(2) प्रवेश, परीक्षाओं और अध्यापन के चालू प्रतिमानों में परिवर्तनों की माग करना, (3) 
महाविद्यालमों/ विश्वविद्यालयों में ठीक से काम नही होना, जैसे प्रयोगशालाओं के लिये 
रसायनों और उपकरणों या पुस्तकालयों के लिये पुस्तक और पत्चिकाओं की खरीद नही करना, 
(3) विद्यार्थियों औरप्राध्यापकों के बीच टकराव के सम्बन्ध छाध्यापकों पर कक्षाए छोडने और 
अध्यापन के प्रति प्रतिबद्धता का न शेने का आरोप),(5) प्रागण में अपर्याप्त सुविधाए,जैसे 
अपर्याप्त छात्रावासों, छात्रावार्से में खराब भोजन, कैन्टीन का न होना, और पेयजल की 
सुविधाओं का अप्राव, और (6) नेताओं का राजनीतिज्ञों द्वारा भडकाया जाना । 

जोसफ डिबोनों (05८७॥ 20०४०) ने उत्तरप्रदेश में एक विश्वविद्यालय में 
उत्तेजनापूर्ण आन्दोलनों का अध्ययन किया और विद्यार्थियों के उत्तेजनापूर्ण आन्दोलनों के तीन 
कारण बतलाये (१) आर्थिक काएण जिनमें भविष्य के बोरे में असुरक्षा को भावना औरदेशकी 
आधिक आवश्यकताओं और शैक्षणिक प्रणाली में दार, यानि कि शिक्षा को रोजगाए-उन्मुख 
नही पाया जाना सम्मिलित थे,(2) सामाजिक-मनो वैज्ञनिक कारण जिममें दोपपूर्ण शैक्षणिक 
अणाली,आकाक्षा और उपलब्धि के बीच दरार (80 0% अके पाने के बाद भी अपने मनपसन्द 
विद्यालय में प्रवेश नही पा सकमा) प्राध्यापक और विद्यार्थी के बीच सामाजिक दूरी ,मथा-स्थिति 
को नीवि, भ्रष्ठाधचार और अयोग्यहा, और एक कक्षा में वहुत अधिक विद्यार्थी होना या एक 
विभाग/महाविद्यालब में सेक्शनों की अपर्यप्त सख्या, ओर (3) राजनीतिक कारण जिनमें 
राजनीतिक हस्तक्षेप और सजनीतिक नेताओं द्वार उकसाहट सम्मिलित हैं । ये सब कारक यह 
बतलाते हैं कि विशेषरूप से छात्र असतोष और उत्तेजनापूर्ण आस्दोलनों और सामान्यरूप से 
युवा उत्तेजवाएर्ण आन्दोलनों का प्रमुख कारण सामाजिक व्यवस्था में निहित है,न कि युवाओं 
के व्यक्तित में । 
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युवा उत्तेजनापूर्ण आन्दोलनो के कारणो के सिद्धान (ए॥९०7४६5 ण॑ 0९ एश्रा5९5 ण॑ 
फ०्पर #ट्लरॉ शा णा5) 
युवा उत्तेजनापूर्ण आन्दोलनों की व्याख्या करने के लिये दो प्रकार के सिद्धान्त सुझाये जा सकते 
हैं:मनोवैज्ञानिक और समाजशास्त्रीय । पहला व्यक्ति के व्यक्तित्व पर और दूसरा समाज पर 
बल देता है। दो महत्वपूर्ण मनोवैज्ञानिक सिद्धान्त हैं (अ) असंतोष सिद्धान्त, और (ब) 
व्यक्तिगत असमायोजन सिद्धान्त, जब कि दो महत्वपूर्ण समाजशाख्रीय सिद्धान्त हैं: (») 
सापेक्षिक वंचन सिद्धान्त, और (बे) ससाधन सम्रहण सिद्धान्त । 

असन्तोष सिद्धान्त (0/६८०४/००४ 7८०५) के अनुसार उत्तेजनापूर्ण आन्‍्दोलनों का 
मूल कारण असतोष है । वे युवा जिनकी ऊची आकरांश्षाएं नहीं हैं या जो कुछ उनके पास है या 
जिसके मिलमे की स भावना हैं उससे वे संतुष्ट और सुखी हैं,आन्दो लें में कोई रुचि नही लेंगे । 
परन्तु वे क्रुद्ध युवा जो घोर अन्याय से उत्पीडित महसूस करते हैं या वे जो विद्यमान ढाचों और 
अवससों से थोडा सा भी नाणज होते हैं,सामुहिक रूप से सत्तारूढ़ व्यक्तियों पर कुछ परिवर्तन 
लाने के लिये दबाव डालेंगे । (ैखाचित्र ) 


रेखाच्यि ! 
युवा उत्तेजनापूर्ण आन्दोल्ों में असतोष उपागम 


लक्ष्यों की प्राप्ति के लिये युवाओं में प्रेणणा 
| 
बाहएं खोतों द्वाए रोक 


असतोष 





जप हे 
आन्दोलन के लिये उक्साहट निवर्नन (छं।0789/2) 





डर प्तस्‍िक्‍्पय 7 हर! 
स्रोत के विरुद्ध प्रत्यक्ष आन्दोलन विस्थापित आन्दोलन 


यह कदाचित सही है कि के असंतोष के बिना युवा उतेजनापूर्ण आन्दोलन नहीं होंगे। 
परन्तु असंतोष एक अपर्याप्त व्याख्या है । युवाओं की शिकायव और असंतोष के स्तर मैं और 
उनकी उत्तेजनापूर्ण गतिविधि के स्तर में निकट स्वंध के थारे में कोई विश्वासोत्तादक 
(००ाशेणणाएए) प्रमाण नहीं है । युवा व्यक्ति भारी असंतोष सहन कर सकते हैं और फिर घी 
वे उसका विरोध न करें । स्वतंत्रता के पश्चात भारत में युवाओं ने प्रष्टाचार,असमानता,शोषण, 
गाजनीतिक सांठ-गाठ,पुलिस की नृशसता,प्रशासनिक निर्दयता,धार्मिक कड्टरवाद बिना किसी 
सामाजिक विरोध के सहन किया है । वस्तुतःसारे आधुनिक समाजों में इतना अधिक अ्तीष 
होता है जो उत्तेजनापूर्ण आन्दोलमों के लिये ईंधन का काम करवा है (टर्नर और क्लियन, 
972:27) । असंतोष यवा उत्तेजनापूर्ण आदोलनों के लिये एक आवश्यक शर्त हो सकती है, 
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पस्नु पर्याप्त शर्त नही है । 

व्यक्तिगत असप्रायोजन सिद्धान्त (?७४5००३| ]४३|॥०0]एशगाला पफव्णओं के 
अनुसार उत्तेजनापूर्ण आन्दोलन करना व्यक्तिगत असफ्लता का बहाना मात्र है। 
आन्दोलनकर्ताओं को ऐसे अप्रसन्‍न कुण्ठित युवा व्यक्तियों का जिनके जीवन में अर्थ और पूर्वि 
(ए॥ग८ए) का अभाव हैं, समर्थन प्राप्त होता है । हॉकर (95) ने भी कहा है कि ऐसे 
व्यक्ति उत्तेजनापूर्ण आन्दोलनों और सामाजिक आदोलनों के प्रति आकर्षित हेते हैं जो उ्मे 
(७०7९०) हुए हैं, असमायोजित व्यकित हैं,रचनात्मक होते हुए भी कोई रचना नही कर सकते, 
दोषी (£७॥)) हैं, पलोन्मुख (0०0श७/थ४0॥४ 7002) हैं और वे जो अपने जीवन से 
अत्यन्त अस॒टुष्ट हैं । वे उत्तेजनात्मक गतिविधि (०८एशाए से अपने खाली जीवन को अर्थ एब 
डद्देश्य (ताशाधाह 0 एच 005७) अदान करते हैं । हॉर्टन (984 500) ने भी कहा है कि 
यह संत्याभासी ब तर्कयुक्त लगता है कि ऐसे युवा व्यक्ति जो अपने आप को अपूर्ण एव 
कुसमजित होना अनुभव करते हैं,उत्तेजनापूर्ण गतिविधियों को ओर उनकी तुलना में अधिक 
आर्कार्पित होंगे जो सतुष्ट हैं और स्वय को समजित समझते हैं । ऐसे व्यक्ति जो अपने व्यक्तिगत 
जीवन को दिलचस्प एव पूर्ण समझते हैं ऐसी चौज कौ आवश्यकता कम होती है जो उन्हें अपने 
व्यक्तिगत मूल्य और उपलब्धि का ज्ञान कययें क्योंकि ये उनके पास पढ़ले से होतो है। 
शौस आन्दोलन के समर्थक मुख्यत समाज के कुण्ठिव एव असमायोजित व्यक्ति होते 

। 


भद्यपि असमायोजन सिद्धान्त रर्कयुक्त लगता है फिर भी वह ठीक से प्रमाणित नही हैं। 
किसी भी व्यक्ति की अपरिपूर्णता (॥07-0०॥ण्णटा0) को मापनां आसान नहीं है। 
विश्वविद्यालयों औरमहाविद्यालयों के सब छात्र उत्तेजनापूर्ण आन्दोलनों को छात्र नेताओं और 
सक्रिय कार्यकर्ताओं की व्यक्तिगत अस्षफलताओं के कारण होना नही कहा जा सकता । मडल 
आयोग की रिपोर्ट के अगस्द,990 में कार्यात्वयन के अवसर पर देश के विभिल भागों में हुए 
युवा उतैजनापूर्ण आन्‍्दोलमों का कारण युवा व्यक्तियों का व्यक्तिगत कुसमजने नही कहा जा 
सकता। 

सापेध्षिक वदन सिद्धातत (7८७४०. फेट्जाएबांण्व 7००5). स्टाउफा 
(5।00॥6४) द्वार 949 में प्रस्तुत किया गया था। इस सिद्धान्त को असतोष चचन और 
सापेक्षिक घंचन में घेद बताकर सही भ्रकाए से व्याख्या की जा सकती है । एक समूह 'वचिव/ 
उस समय॑ महसूस करता है जब वह ऐसे लक्ष्य/ उद्देश्य को प्राप्तनही कर पाता जो उसे आकर्षक 
एवं बांछनीय लगता है ,परन्तु वह “असत्ुष्ट' उस समय महसूस करता हैं जब वह इस उद्देश्य को 
प्राप्ति से हुई खुशी का पूर्वानुमान लगावा रहता है और फिर उसकी आशा की पूर्व नहीं शे 
पाठी । सापेक्षिक वचन वह अनुभूति है जब कि व्यवित (एक समूह के सदस्य के रूप में) दूसरों 
से जिनसे उसने (समूह ने) अपनी तुलना की थी, अपने आपको कम सौभाग्यशाली मह्सूस 
करता है (डेविड मेयर्स 988.402 और 408) । वह इस प्रकार भत्याशाओं और प्राष्तियों के 
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बौच दरारहोने दी बात करता है । वह समूह जो कम (806) को अपेक्षा करता है और जिसके 
पास कम होता है,उस समूह की अपेक्षा कम वचित्न महसूस कप्ता है जिसके पास अधिक होता 
है और इसके उपरान्त भी और अधिक की प्रत्याशा करता है | 
सापेक्षिक वचन अल्पविकसित ससार के अधिकाश भागों में बढ रहा है। भारत में भो 
युवा महसूस करते हैं कि अवसरों का अभाव,बेरोजगारी, जाति पर आधारित आरक्षण,उच्च 
शिक्षा की सौमाएं,विशेषतौरपर तकनीबी औरब्यावसायिक शिक्षा ऐसे मामले हैं जिन्हें हटाया 
जा सकता है। उनको आकांक्षा बेहतर नौकरियों, आर्थिक सुरक्षा, पदोन्नति के अवसरों, 
सामाजिक गविशीलता और उन सब चीजों के लिये जिनका कई और व्यक्ति उपभोग करते हैं, 
होती है । उनमें इन (बहुमूल्य) चीजों की लालसा होतो हैं,परन्तु उनमे यह समझ बहुत कम होती 
है कि उन्ें प्राप्त करने के लिये क्या कुछ नही करना पड़ता है । जहा युवाओं को उन चीजों में 
से जिनकी उन्हें लिप्सा है कुछ मिलने भी लगी हैं बहा भी यह भावना है कि यह सतोष असहनीय 
मद गति से प्राप्त होते हैं। इन अभिलापाओं की अत्यधिक स्पीति का वारण पारस्परिक 
नियत्रणों का कमजोर होना है। विद्यमान सामाजिक ढाचों और सत्ताधारी अभिजनों से यह 
आशा नहीं है कि वे युवाओं की प्रत्याशाओ की पूर्ति कर पायेंगे । इस प्रकार जब युवा व्यक्ति 
अत्यधिक दुखी हो जाते हैं तो उत्तेजनापूर्ण आन्दोलनों के होने वी अत्यधिक सभावना होती है। 
डेवीज (020८5 962) और गेशवेन्डर (0८९७॥७८४१७- 968) ने भी इसका समर्थन 
किया है कि उत्तेजनापूर्ण आन्दोलन अधिकतर उस समय होते हैं जब कि सुधार की वालावधि 
में मीचे की ओर लेजाने वाला मोड अवगेध उत्पन्न कर देता है जिससे बढ़ती हुई प्रत्याशाओं 
और गिरती हुई उपलब्धियों के बोच एक असहनीय दरार पैदा हो जादो है! 
सापेक्षिक वचन सिद्धान्त तर्कयुक्त है, परन्तु प्रमाणित नहीं है। युवाओं में वंचन कौ 
भावनाओं का अनुमान लगाना सरल है परन्तु उन्हें मापना कठिन है और इससे भी अधिक 
कठिन डसका एक कालावधि में नक्शा बनाना है। इसलिये यह कह जा सकता है कि युवा 
उत्तेजनापूर्ण आन्दोलनों के बई कारणों में युवाओं में सापेक्षिक वचन सुस्पष्ट रूप से ग॑ भीर होते 
हुये भी केवल एक कारक है । 
ससाधन संग्रहण सिद्धाल (२८5०७०८ ॥(०णाप>आ०0 प॥००१) उत्तेजनापूर्ण 
आस्दोलनों के कारणों के बजाय तकनीकियों पर बल देना जरूरी है। यह उस्तेजनापूर्ण 
आन्दोलनों के प्रोत्साहित करने के लिये साधनों के प्रभावी उपयोग को महत्व देता है,क्योंकि 
सफल उत्तेजनापूर्ण आन्दोलन के लिये प्रभावी संगठन और विवेकपूर्ण रणनीति की 
आवश्यकता होती है। ससाधन सम्रहण के सिद्धान्तवादी (युवा) उत्तेजनापूर्ण आन्दोलनों की 
सफलता अथवा असफ्लता के लिये (युवा) नेतृत्व, सगठन और रणनीति को मुख्य निर्धोरक 
मानते हैं (ऑवरशेल, 973; विल्सन, 973, गेल्नसन, 975; मेकार्थी, 979; वेल्श, 
98/) । ये विद्वान स्वीकार करते हैं कि शिकायतों और असंतोष के बिना उत्तेजनाएूर्ण 
आम्दोलन नहीं के बराबर होंगे और कहते हैं कि इस असतोष को एक प्रभावी उत्तेजापूर्ण 
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आन्दोलन का रूप देने के लिये सगठन की आवश्यकता होती है। 

ससाधन जिन्हें जुटाने बी आवश्यकता है उनमें सम्मिलित हैं जनता का समर्थन,नियम/ 
कानून जो उसे उत्तोलक शक्ति ([८४४ब्ट८) जदान कर सकें, सगठन और अधिवारीगण जो 
सहायक हो सकें, और लक्ष्य समूह जिन्हें ये लाभ आकर्षित कर सकें। इनकी तुलना 
आन्दोलनात्मक गन्निविधि,विरोध जिसका पूर्वानुमात लगाया गयय है, दूसरी कठिनाईयाँ जिन्हें 
दूर करना है, और सवालन की रणनीति जिसे विकसित करता है से करनी होती हैं। 

उदाहरण के लिये, असम में 984-85 में आसू' का उत्तेजनापूर्ण आन्दोलन उप्न समय 
हुआ जब केन्द्र द्वारा शज्यों को और अधिक अधिकार देने के लिये आन्दोलन जोर पकड रहा 
भा और जब देश के विभिन्न भागों में लोग केद्ीय राजनीतिक नेताओं के बगलादेश के 
भुसलमानों को शरण देने की चुद्धिमत्ता को चुनौती दे रहे थे । इसी प्रकार अगस्त 990 में 
देहली,उत्तरप्रदेश,राजस्थान औरमध्यप्रदेश में आरक्षण विद्येधी उत्तेजनापूर्ण अन्दोलन पिछडी 
जातियों और वर्गो को केन्द्र सरकार को नौकरियों में 27 प्रतिशत आरक्षण देने के काएण उस 
समयहुआ जब बडो सख्या में लोग औरविभिन राजनैतिक दल इस कार्य के लिये सरकार की 
आलोचना कर रहे थे और इस प्रकार युवाओं को जनता की ओर से सहानुभूतिपूर्ण सहयोग 
प्रिला। अस्तोष चाऐं ओर व्याप्त था और ससाधतों वा संग्रहण पर्याप्त था। 

संसाधन सप्रहण सिद्धान्त सब प्रकार के युवा उत्तेजनापूर्ण आन्दोलर्मों की व्याख्या नही 
करता । यदि हम उत्तेजनापूर्ण आन्दोलनों का अत्ययवारी (9८5085५०), क्रान्तिकारी, और 
विरोधात्मक उत्तेजनापूर्ण आन्दोलनों में वर्गक्रण करते हैं, तो ससाथन संग्रहण सिद्धान्त 
विरोधात्मक उत्तेजनापूर्ण आन्दोलनों पर ठीक नही बैठता । ये उत्तेजनापूर्ण आन्दोलन सगठन 
और रणनीति के बिना ही सफल हो जाते हैं । इसके अतिरिक्त ससाधन सप्रहण सिद्धान्त का 
प्रमाण अधिकाशतया भ्रामक होठ है और इसका गोल्डस्टोन (980) जैसे विद्वानों ने विगोध 
किया है । 

इससे यह निष्कर्ष निकाला जा सकता है कि यह सम्भव है कि असतोष, व्यक्तिगत 
असमायोजन,और ससाधन सप्रहण सभी युवा उत्तेजनापूर्ण आन्दोलनों में झामिल होते हैं परन्तु 
अनिर्धारित अनुपातों में । इस प्रकारप्रत्येक सिद्धान्त तर्वनिष्ट है परन्तु अत्येक में स्पष्ट सबूत और 
अमाण का अभाव है । युवा उत्तेजनापूर्ण आन्दोलन में इतने चए (६ आ780६5) सम्मिलित हैं कि 
सभवतया कोई भी सिद्धान्त कभी भी निर्णायक रूप से स्थापित नही हो पायेगा । 


युवा नेतृत्व (३०प४ .€४0श5'भं/) 

जेतृत्व का उत्तेजनापूर्ण आन्दोलनों एवं आन्दोलनों की दीवता और दिशा पर भारी असणपडव्ो 
है । युवा नेता के महत्वपूर्ण कार्य हैं (3) अपने समूह के सदस्यों के साथ उत्तरदायी, विश्वसनीय 
और भद्र सम्बन्ध स्थापित करना । वह उनवी भावनाओं को महसूस कर्ता है और उनकी भाषा 
बोला है (2) सदस्यों के साथ उरकी समस्याओं और शिकायवों का जौशीला तकाजा क्यके 
एक भावात्यक घनिष्टता बनाना । वह उन्हें एक उद्देश्य से दूसरे उद्देश्य की और अपनी गतिविधि 
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करने के लिये प्रेरित करता है, और (3) लक्ष्यों की प्राप्ति के लिये कार्यवाही का सुझाव देना। 
यह प्रदर्शनों रास्ता रेको ,घेराव,हडताल और कक्षाओं के बहिष्कार का रूप धारण कर सकता 
है। ये कार्य केवल उन्ही नेताओं द्वारा सफलतापूर्वक सपादित किये जा सकते हैं जिनमें कुछ 
विशेष गुण होते हैं और जिनकी कुछ पृष्ठभूमि होती है। चचल सरकार (960) को विभिन्‍न 
विश्वविद्यालयों के विद्यार्थी सघों के पदाधिकारियों औरनेता बनाने वाले छात्रों के अध्ययन ने 
यह उदघाटित किया है कि सघ के नेता प्रमुख रूप से वे हैं () जिनके पास पैसा है,(2) जिनकी 
ऊची अकादमिक आकाक्षाए नहीं हैं, (3) जिनको कुछ राजनैतिक समर्थन है, (4) जो अच्छे 
वक्ता हैं, और (5) जो जोड-तोड कर सकते हैं । 
उस्मानिया विश्वविद्यालय के छात्र नेताओं का साठ के दशक के प्रथम वर्षों में रोवर्ट शाँ 

(२०७८ 50990) का अध्ययन सकेत देता है (अलबेच 90-95) किर) उनकी औसत 
पारिवारिक आय भारतीय परिवार की औसत आय से अधिक है; (2) उनमें से दो-तिहाई उच्च 
मध्यम वर्ग के हैं और एक-तिहाई उच्च वर्ग के हैं; (3) बहुत बडी सख्या में वे उच्च जाति के और 
ऊची सामाजिक स्थिति के परिवारों के हैं, (4) एक तिहाई (34.0%) ने विश्वविद्यालय में तीन 
वर्ष से कम व्यतीत किये थे,एक-तिहाई (33.0%) ने तीन से छह वर्ष दसवें भाग (.0%) 
ने छह से नौ वर्ष और पाचवे भाग (22.0%) ने नौ वर्ष से अधिक (विश्वविद्यालय में) व्यतीत 
किये थे,(5) तौन बटे पाच भाग (57 0%) अध्ययन में औसत से नीचे थे,लगभग एक चौथाई 
(23 0%) औसत,और केवल एक बटे पाच भाग (20.0%) प्रतिभाशाली थे; (6) दो तिहाई 
की कोई राजनीतिक आकांक्षाए नहीं थी परन्तु एक विहाई की राजनीति में प्रवेश करने की और 
विधान सभा के चुनाव लडने की कुछ आवांक्षाएं थी;(7) आधे से कुछ अधिक भाग (56%) 
किसी राजनैतिक दल की विचारधारा में विश्वास रखते थे, लगभग दसवां भाग (.0%) 
स्वतत्र विचारधारा के थे; और (8) एक बटे पांच भागनेताओं (20.0%) के पारिवारिक सदस्य 
या सम्बन्धी राजनीति में सक्रिय थे परन्तु चार बटे पांच भाग नेताओं (80.0%) के परिवार के 
किसी सदस्य का राजनीति की ओर कोई रुझान नही था । इस प्रकार यह समझा जा सकता है 
किछात्र या युवा नेता सामान्यत. वे होते हैं जो आर्थिक रूप से अक्षम (8७00४०४/9९०) नहीं 
होते,शैक्षिक रूप से औसत होते हैं गाजनीतिक दृष्टि से महत्वाक क्षो होते हैं और सामाजिक दृष्टि 
से विकृत नहीं होते । 

युवा उत्तेजनापूर्ण अल्दोलन और पुलिस (४७७४७ #झ्ञ(5(०95 छत एकरल 

युवा उत्तेजनापूर्ण आन्दोलनों में पुलिस की भूमिका उस समय शुरु होती है जब युवा टिंसा में 
लिप्त होते हैं,जनसम्पत्ति को नष्ट करते हैं,प्शासनिक अधिकारियों का घेराव करते हैं,बंध वा 
आह्वान करते हैं,और दुकानदारों को वाज़ार बन्द करने के लिये बाध्य करते टैं,भूख हड़ताल पर 
बैठते है या रास्ता रोक्ते हैं और यातायात को बद करते हैं । 

पारम्परिक तरीके जो साथारणतया पुलिस द्वारा इन स्थितियों में अपनाये जाते हैं वे हैं: 

अशांति फैलाने वालों को गिरफ्तार करना दर्शकों को चलवे रहने का आदेश देना,अश्रु गैस का 
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उपयोग करना और लाटी-चार्ज करना, अधिक पुलिस लाकर डर टन्‍्पल करना,दंगागस्त क्षत्र 
केचार्रो ओर पुलिस का बेस डालकर उम्ते अलग क्स्ता,लछोगों को वहा मे चले जाने वा निर्देश 
देकर धीड को कम करता, और उनेवित सपृह के महत्वपूर्ण भाग को जनता के समर्थन से वचित 
करता। माम्रान्यद. पुलिम इन वर्क से युवा उनेजनापूर्ण आन्दोलनों वो नियच्ित बसते में 
मफ्ल हो जाती है। यदि वह असफल रहती है तो अपनी ही हिचस्चिहट और अनिश्वयता 
के काएण रहती है या वद परोश्षरूप से टयाईयों के प्रति सहानुभूति रखती है या बढ़ असली 
उपड्वियों को राजनैतिक अथवा अधिकाएँ वा के दृस्तश्षेप के कारण गिरफ्ताय्नहीं कग्पाती । 

पुलिस वी आवश्यक्ताए होती हैं () अस्दोलनकताओं के साथ प्रारभिक तालमेल 
बैठाना। आन्दोलन के स्थान पर पहुचने के वाट उन्हें आन्‍्दोलनक्तां ऑं को सौचे ही धथकी 
नहीं देनी चाहिये या उन्हें पीटना शुरु नहीं कर टेना चाहिये । इसके विपरीत ठन्हें यह महमूस 
कराना चाहिये कि वे कानून और व्यवस्था को बनाये रखने के लिये आये हैं,न कि बदला लेने 
के लिये,(५) आन्दोलनर्क्ताओं के माथ उनके नेता या सक्रिय मदस्थो में घात करके सम्पर्क 
स्थापित करता, (॥) (एक का सबऊे साथ सबंध ,याती नेता और अनुवात्रिया के बीच के सबथ 
तोड़ना, और (४) तर्क का ठपय्रोग नहीं करके और आन्दोलन कर्दों शो को बुद्धि में अपील करने 
के बच्चाय उनकी भावनाओं में अपील करती चाहिये। 

यह सब मभव हो सकता है (अ) स्थिति के जोडतोड से एभावित करके या (व) व्यक्िनर्यों 
(आन्दोलनकारियों) को जोडतोड मे प्रभावित करके। + जोड़दोड़ जैसा कि निम्नाकित 
मानचित्र में दर्शाय्रा गया है सकायत्मर या नकायत्मक हो सकता हे 

माजच्ित्र 2 
वुत्रिय दवा उत्तेजकापूर्ण आम्वततात्यिज स्थिति को पिफ्यता (जे ट्रतो ह द्वाय) 

आख्दालमर्नाओ के इयदों को जाडुटाड़ 











हे ड्रतो डे का स्वकपए पर आइना मे प्रशोवित ऊ 
जओड़गोड़ का स्वकप. स्थितिकों जडूताड से प्रशावित ढरता जेश्रशावित लत 
मसवागत्मक तलोषब (पा0:टएटआ7) व्रत्यववारिय (एट7503505) 
जकागत्यक डने प्रयोग (20ट/टठफक) ववयत्रद्धश का ट्यरज (8 टापबाव07 
___  ््-स-पफप़-पप7प््््ज खम्प्प्प्धाशड5) 





पुलिस इस प्रकारके डपायतभी अपना मकती है जब बढ़ (अ) तटस्थवा /व) वफादारी (म) 
नैनिक वर्नव्य, और (द) जिम्से केसे में विश्वाम कसी हो । विर्घय लेने की स्थिति (जञाएश000) 
में निर्णय लेने वालों (पुलिस) का निपय निर्भर करता है (0) समस्या के समाधान के लिये स्वय 
की मम्बद्धता #४00८०ध्या) थी सीमा और (9) स्थिति (आलदोलक) से विययन मे 
अनिरिचतता वा बोष (फुटह्टटए0%च री एलन्‍्ध्य0व0), पूर्ोदाइसयों (दूसरे अफसगें के 
दंग इससे पहले प्रयोग में लाये यये) का अनुमर्त करके यानये दपारमों का उपयोग करते । 
मस्वय की निम्न स्तर की सम्बद्धदा और अनिरिचवदा के भारी बोध के परियासस्वरूप निर्दय 
लेने वाला (पुलिस अफ्मर) खग़ब (0००) विर्धय लेता है,जब कि म्वय वी ऊंचे स्वेह वी 
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सम्बदता और अनिश्चितता के कम बोध के परिणामस्वरूप चह सही और उपयुक्त 
(४0०१००८०) निर्णय लेता है । 
खराब निर्णय - स्वयं की निम्न स्तर की सम्बद्धता + अनिश्चितता का भारी बोध 
उपयुक्त निर्णय & स्वय की ऊचे स्तर की सम्बद्धता + अनिश्चितता का कम बोध 
उस पुलिस अधिकारी में जो अपने मैतिक आस्थाओं या मूल्यों के आधार पर निर्णय नही 
लेकर बाहरी दबाव में आकर निर्णय लेता है,जो अपने निर्णय के मूल्याकन के लिये दूसरों पर 
निर्भर रहता है,जो अपने निर्णय से तभी सतुष्ट होता है जब कि दूसरे व्यक्ति सतुष्ट होते हैं,जो 
उत्तेजनापूर्ण आन्दोलन को चुनौती नहीं मानता अपितु आये दिन का काम समझता है, जो 
उत्तेजनापूर्ण आन्दोलन को नियच्रित करने में या समस्या के समाधान में अपना बहुत कम महत्व 
मानता हैं और जो कुछ निर्णय लेने से उनके परिणामों के डर से कतराता है ,समस्या के समाधान 
करने और उत्तेजनापूर्ण आन्दोलन को नियच्ित करने में स्वय की सम्बद्धता कम होगी । 
निर्णय लेने वाले (पुलिस अफसर) का निर्णय लेने की स्थिति में अनिश्चितता का बोध 
उसके पूर्वानुभव के अभाव के कारण भी हो सकता है,यानि कि उसने पूर्व में ऐसी स्थिति वा 
मामना ही नहीं किया हो,या वह सद्दी माजा में सूचना प्राप्त नहीं कर पाया हो ,अर्थात्‌ जिस स्थित्ति 
के बारे मे निर्णय लेना है उसके बारे में बहुत कम सूचना हो,या स्थिति के उद्देश्य, समय और 
दिशा अपर्याप्त रूप से प्रभावित की गई हो,या पुलिस अफसर में स्थिति के मूल्यांकन करने या 
निर्णय के विकल्पों में सही विकल्प चुनने की क्षमता नही हो। 
दुर्भाग्यवश हमारी सत्ता में गजनैतिक अभिजन वर्ग ने पुलिस तंत्र को सुधारने की ओर 
ठीक से कभी ध्यान नहीं दिया। आज अधिक आवश्यकता है इस क्षेत्र में अधिक 
व्यावसायिकता (फ70/८६झ०॥०॥5॥) की (पीड़ी शर्मा: 977) जिसवी विशेषताएं होंगी, 
विकेन्द्रीकरण (कानून-हिंसा के प्रशासन को व्यवस्था बनाये रखने के प्रशासन से अलग करना), 
स्वायचता (राजनैतिक नेताओं और अफसरराही प्रशासकों के अवांछित हस्तक्षेप वो रोबना), 
विशेषज्ञता (उत्तेजनापूर्ण आन्दोलनों ,बाल-अपराध,साम्प्रदायिक दगों आदि से निपटने के लिये 
पृथक पुलिस), आधुनिवीकरण (पुलिस को आधुनिक प्रौद्योगिकी एवं विकसित हो रही 
आधुनिक विचार-धारा से सुसज्जित करना), आधुनिक विचारधारा जो सुधारात्मक और 
सरशात्मक है, न कि रौब जमाने वाली और जवाबदेरी (७०००७४/४॥४५७) (जनता, 
विद्यारघाण व कानून के प्रति न कि सत्ता में राजनीतिडों के प्रति)। 


युवा उत्तेजनापूर्ण आदोलनो को नियत्रित करना (0०ग्र/गाश्ाड़ ४०१ कष्लॉ्रा णा १) 

हमने युवा उत्तेजनापूर्ण आन्दोलनों के प्रमुख कारणी और उनके महत्वपूर्ण सिद्धान्तों पर विचार 
किया है। यह सी है कि स्पष्टठया, अशान्वि और उच्चेजनापूर्ण आन्दोलनों को उत्तल करने 
वाली शक्तियों का पूर्ण उन्मूलन नही किया जा सकता । तो फिर युवा उत्तेजनापूर्ण आन्दोलनों 
को कैसे कम किया जा सकता है ? क्या सिद्धान्त और शोध इन्हें नियन्त्रित करने के उपायों के 
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सुझाव दे सकते हैं 2 
. एक सामान्य युवा पुरुष व्यक्तिवादी, कल्पनाशील और प्रतिस्पर्धी होता है । बह 
केवल मार्गदर्शन चाहता है.जिससे उसका जोश और उत्साह नियन्रित हो सके । 
लड़कों को रोष अभिव्यक्त करना सिखाना चाहिये । यदि एक व्यक्ति पेप को 
दबात्ा है तो उसे एक निकास ढूढना पडता है जिससे उसे मन का गुवार निकालने 
का अवसर मिल जाये | मनश्विकित्सक पारिभाषिक शब्दावली में इसका अर्थ 
ढोता है कि किसी भी व्यक्ति की सचित आक्रामक शक्ति, चाहे वह क्रुण्ठाओं से हो 
या मूल प्रवृत्ति के मनोवेगों से बनी हो,मुक्ति चाहती है । माता-पिता को भी चाहिये 
कि वे अपने बच्चों के भावात्मक तनाव को विभिन्‍न प्रकार कौ गतिविधियों 
(4०ांभा।६५) मैं निर्मुक्त (726५०) करने के लिये प्रोत्साहित करें । 
तथापि,कुछ विद्वानों ने इस शुद्धकरणीय परिकल्पना (कब्र आ5 १५ए0णी८58) 
को अस्वीकार किया है। गीन और क्वैन्टी (५९९७ & 0००७//-977) जैसे 
सामाजिक मनोवैज्ञानिकों ने कहा है कि आक्रमण और उत्तेजनापूर्ण आन्दोलन के 
शुद्धिकरण मत की पुष्टि नही हुई है । रॉबर्ट आम्स और उसके सहयोगियों की रिपोर्ट 
के अनुसार फुथ्बाल,कुश्तों और हॉकी के कनाडा और अगरीका के दर्शक मैच 
देखने के पश्चाव पहले की तुलना में अधिक विद्वेष का प्रदर्शन करते हैं (आम्स 
एटएस ,979, गोल्डस्टीन और आम्स,97, रसल,98॥, ]983) | अधिक 
सीधे शुद्धिकरण परिकल्पना के प्रयोगशाला परी क्षण में जैक होकेन्सन और उसके 
सहयोगियों (96, 962, 966) ने पाया कि जब फ्लोरिडा राज्य 
विश्वविद्यालय के विद्यार्थियों को उनपर जिन्होंने उन्हें उत्तेजित किया था, 
प्रत्याक्रमण (००७॥४-०५७८।७) करने को अनुभति दे दी गई वो उनकी उत्तेजना 
(उनके रक्तचाप के नापे जाने के अनुसार) शीघ्र ही सामान्य हो गई । बदला लेने से 
शान्त होजाने का प्रभाव केवल बहुत विशिष्ट परिस्थितियों में हीं होना प्रतीत होता 
है-जबकि लक्ष्य उसको ही थातना देने वाला होता है,उसका एवजी (50७५७) 
नहीं, और जब बदला लेना न्यायप्ृगत है और लक्ष्य भयभीत करने वाला नहीं है, 
जिससे घढ़ बाद में दोषी और वित्तित महसूस नही करे। दूसरी ओर,दूसरे प्रयोगों 
में आक्रमण का परिणाम और अधिक आक्रमण प्राया गया है] इसलिये यह 
आवश्यक है कि युवाओं की अपने गुस्से और आक्रमणकारी भावनाओं को दबाने 
में सहायता की जानी चाहिये । अपनी शिकायत को उत्तेजनापूर्ण आन्दोलनों द्वार 
व्यक्त करने के बजाय यह अधिक आवश्यक है कि अपनी भावनाओं को 
गैर-उत्तेजक तरीके से व्यक्ताकिया जाये और दूसरे वो एविशेषत निर्णय लेने चालें। 
और सत्ता के ठेकेदारों को) यह सूचित किया जाये कि क्सि प्रकार उनका व्यवहार 
औरउनके निर्णय का दूस्ँ परदुष्प्रभाव पडता है । कदाचित्‌ यह कहना ठीक है कि 
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“जब तुम ऐसे निर्णय लेते हो तो हमें झुंझलाहट होती है और गुस्सा आता है और 
उत्तेजक तरीकों का प्रयोग करने का मन करता है” । लडकों की भावनाए इस प्रकार 
बदल जायें जिसके फलस्वरूप सत्ता में आसीन अभिजन आक्रमण को और अधिक 
बढ़ाने के स्थान पर उसमें सुधाए/ क्षतिपूर्ति कर दें । मेयर्स (988 437) ने भी कहा 
है कि व्यक्ति आक्रामक हुए बिना भी आग्रही (३५5००४४०) शे सकता है। 


'.. प्रौढ़ों को यह तथ्य स्वीकार करना पड़ेगा कि युवा समस्याओं का समाधान उन्हें 


साथ लिये बिना नही हो सकता । इसलिये माता-पिता,प्राध्यापकों ,एव प्रशासकों 
को छात्रों/युवाओं का सहयोग प्राप्त करना पडेगा। युवाओं/छात्रों , माता-पिता, 
ब्राध्यापकों,शैक्षणिक प्रशासकों ,राजनीतिज्ञों और राजनीतिक दलों को युवाओं की 
समस्याओं/शिकायतों को समझने और उन्हें तर्क सगत दिशा-निर्देश देने के लिये 
सहयोग करना चाहिये । 


. ऐसे प्रयल किये जाने चाहिये जिससे छात्रों/युवाओं और प्राध्यापकों और 


शैक्षणिक प्रशासकों के दिन प्रतिदिन के मंपर्कों में जो छोटे छोटे उत्तेजक 
(77895) उत्पन होते हैं,वे हट जायें । प्रत्येक शिक्षा संस्था में एक ऐसी व्यवस्था 
होनी चाहिये जो छात्रों की शिकायतों की पहचान करे और उनका समाधान करे। 
इस प्रकार की व्यवस्थाओं को केवल समस्याओं के भड़क जाने के बाद ही निपटाने 
की प्रक्रिया प्रारम्भ नही करनी चाहिये परन्तु निरन्तर प्रयास करते रहना चाहिये कि 
ऐसी घटनाएं जिनसे उलझनें उत्पन होती हैं, रोकी जा सकें। ऐसी संस्थाओं 
(छात्रों/प्राध्यापकों आदि) की निरंत्तर बैठकें होनी चाहिये । शिकायतों के समाघात 
के लिये प्रभावी उपाय हो सकते हैं: (.) वरिष्ठ अधिकारियों तक पहुंच, (४) 
शिकायत पर कार्यवाही जहां तक संभव हो कम से कम समय में अथवा एक 
निश्चित समय में हो, (8) मानीटर प्रणाली की स्थापना और प्राध्यापकों एवं 
अधीनम्थ प्रशासनिक स्टाफ के नियमित रूप से रिपोर्ट लेना,और (५) कुलपति या 
डीन या जो व्यक्ति सत्ता में है उस के द्वारा अकस्मात निरीक्षण । 


. सभी राजनीतिक दलों में छात्रों के राजनीति में भाग लेने के मंबध में एक आम 


आचार संहिता पर सहमति होनी चाहिये । यह उन्हें राष्ट्रीय विकास के भविष्य में 
दायित्ों का निर्वाह करने के लिये तेयार करेगी । इसका कीई अर्थ नहीं है कि पहले 
तो छात्रों को राजनीति से दूररहने के लिये प्रेस्त किया जाये और फिर ठनसे आशा 
की जाये कि वे समाज निर्माण की ग्रक्रिया में जोश से भाग लें । 


. इसप्रश्नपरकि शैश्षणिक प्रशामन वी प्रक्रिया में छात्रों के हिस्सेदारी की सीमा और 


उसका संरूप क्या हो,शौप्रतिशीद्ध निर्णय होना चाहिये । 


. शैक्षणिक सस्याओं में पुलिस हस्तक्षेप के संबंध में सुस्पष्ट नियम बनाये जाने 


जाहिये | एक विश्वविद्यालय पुलिस बल वो गठित करने के बारे में भी सोचा जा 
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सकता है। हम विशेष रूप से छात्रों से और सामान्य रूप से युवाओं से निपटने के 
लिये एक विशेष रूप से प्रशिक्षित पुलिसकर्मी भी रख सकते हैं । 
अब समय आ गया है कि इस विशाल युवा शक्ति को जो अब तक उपेक्षित रही है, 
विकाम्न के लिये एवं सामाजिक अन्याय को हटाने के लिये और गष्ट्रीय सामूहिक लक्ष्यों की 
प्राप्ति के लिये लगाया जाये । दमन और टकदव के वातावरण के स्थान पर आशा, विश्वास 
और आस्था के बातावरण की आवश्यकता को समझना चाहिये औरयुवाओं को संगठित करे 
की पहल करनी चाहिये । 
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अध्याय 8 


बाल-दुर्व्पवह्मर और काल-श्रम 


एम्राह8 ##छ बात एपत  द्वाणाल 


पिछले साढ़े चार दशकों के निरन्तर योजना, कल्याणकारी कार्यक्रमों, विधि-निर्माण और 
प्रशासनिक कार्य के उपरान्त भी भारत में अधिकाश बच्चे दुख और कष्ट में रह रहे हैं। 
अधिकाश परिवारों में माता-पिता उनकी उपेक्षा करते हैं, देखभाल करते वाले उन्हें मारते पोटवे 
हैं, और मालिक उनके साथ लैंमिक दुर्व्यवहार करते हैं। यद्यपि बच्चों कौ यह भावात्मक, 
शारिरिक, और लैंगिक दुर्व्यवहार की समस्या काफी समय से बढ रही थी,फिर भी अपने देश 
में इसने समाजशाज्ल्रियों और मनश्चिकित्सकों का ध्यान पिछले चार-पाच वर्षों से ही आकर्षित 
किया है । जनता और सरकार मे अभी भी इसको गभीर समस्या नही माना है । जन-आक्रोश 
एव व्यावसायिक चिन्ता की रचनात्मक एब वास्तविक कार्य में परिणात होना अभी बाकी है । 


बाल जनपख्या एव कार्यरत बालक (06 ए०एय्वाणा थावे (९ १४००।५॥९ 
(एआतन्‍्सा) 
भारत में 68 5 करोड की कुल जनसख्या (4987 की जनगणना) का 3४ 4 ग्रतिशद या 263 
करोड़ बच्चे 5 वर्ष की आयु से कम थे । 5-5 वर्ष के आयु समूह में कुल जनसख्या का 26.2 
प्रतिशत या 8 0 करोड बच्चे थे (दि हिन्दुस्तान राइम्स,25 जून,986) । 99] में जब देश 
की जनसख्या धढ कर 84 39 केरेड हो गई,तब बाल जनसख्या (0-4 वर्ष) भी अब लगभग 
30 करोड है। बालकों का विभिन्‍न आयु समूहों में वितरण और 99] से 200 तक के 
प्रक्षेपणों का अनुमान सारणी 8 । (शारदा, 988 0]) में दिया गया है । 
निर्धन परिवाएं के लाखों बच्चों को आर्थिक कारणो से बाध्य होकर श्रम बल (880 
607५७) में सम्मिलित होना पड़ता है। भारत को ससार के कार्यरत बच्चों की सबसे अधिक 
सख्या के होने की सन्दिग्ध प्रतिष्ठा प्राप्त है (सार के बच्चों के श्रम बल का एक चौ थाई)। 
97 की जनगणना के अउुसार भारत में कुल बाल जनसख्या का 4 66% कार्यरत जनसख्या 
थी । विभिन्‍न आर्थिक गतिविधियों में 4 वर्ष को आयु से कम कार्यरत बच्चों की सज्या 497 
+ में .08 करोड़ से बढकर 98 में । 45 कग्तेड हो गयी (दि हिन्दुस्तान टाइम्स, 25 जून, 
986) । एक अनुमान (उमा जोशी) के अनुसार हमरे देश में कार्यरत बच्चों की सख्या 4 4 
करोड है-कुल जनसख्या की 5 5 प्रतिशत (दि हिन्दुस्तान राइम्स,24 अग्रैल,989) ॥ 983 
में किये गये एक अनुमान के अनुसार भारत में | 74 करोड़ कार्यरत बच्चे, थे उब कि आपरेशन्स 
रिसर्च ग्रूप (ओ आरजौ),बडोद के 985 में किये गये सर्वेक्षण ने इसकी चौंवाने वाली 4 45 
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करोड़ की संख्या आंकी थी। योजना आयोग का हाल का मूल्यांकन है कि 99] में कार्यरत 
बर्च्चों की संख्या 4.7 करोड़ है (हिन्दुस्तान टाइम्स, अगस्त 7, 993) । फिर भी ओ.आरज़ी. 
केजांच परिणामों ने विश्वसनीयता प्राप्त करली है क्यों कि वे देशव्यापी सर्वेक्षण पर आधारित 
हैं। श्रम मंत्रालय,भारत सरकारके तत्वावधान में एक अनुसं धान समूह द्वारा किये गये सर्वेक्षण 
ने यह बतलाया है (जोशो,986) कि देश के 0.23 करोड़ अनुमानित परिवारों में से 34.7 
अतिशत परिवारों में कार्यरद बालक थे । 79 प्रतिशत कार्यरत बालक मामीण क्षेत्रों में हैं। 
कारण बालकों में से दो-तिहाई 2-5 वर्षों के आयु समूह में हैं और शेष 2 वर्ष से कम आयु 
वाले हैं। 








सारणी 8. 
बालरों का विभिन्‍न आयु-समूहों में वितरण 
(क्ेड़ों में) 
“अर मकल मन .... 0: / जज ट मानती लक कुत 
व ०५ 5-9 तय या 


सख्या अ्रतिशश सख्या प्रतिशश संख्या प्रतिशत 
98॥ 8.3 3.6 9.4 ऊ5.7 8.6 उ2.7 26.3 
399॥.. 4.0 35.2. 303. 343 9.5. 30.0. 308 
200॥ व4 34.2 [.] 33.3 708 32.5 _ 333 


चालकों के नियोजन और उनके काम के घन्टों को नियंत्रित करने के लिये पहला 
अधिनियम जो बना वह था 88] का फैक्ट्री एक्ट । बाल-नियोजन की न्यूनतम आयु वो 
निर्धारित करने के लिये 929 में एक आयोग नियुक्त किया गया | उसकी सिफारिश पर 
चाइल्ड लेबरएक्ट 933 पारित किया गया जिसने 4 वर्ष वी आयु से कम बच्चों की नियुक्ति 
परप्रतिबन्ध लगा दिया । फैक्ट्री एक्ट,948 ने बाल श्रमिकों के लिये कुछ सुरक्षाएं प्रदान की ! 
986 में लोकसभा ने चाइल्ड लेबर एक्ट ऐैगुलेशन एन्ड प्रोहिबिशन) बनाया,जिसके द्वारा कुछ 
विशेष नौकरियों में बाल नियुक्ति की योजना बनाई गई और जोखिमी रोज़गार में काम वी 
शर्तों को नियन्त्रित किया गया । जुविनाइल जस्टिस एक्ट,986, जिसने विभिन्‍न राज्यों एवं 
केद्ध प्रशासित क्षेत्रों में विद्यमान 25 बालकों के अधिनियमों (चिल्ड्रन्म एक्ट्स) का स्थान लिया 
औरजो 2 अक्टृबर,987 से प्रभाव में आया,में बाल-दुर्व्यवहार वो रोकने के लिये,बालबीं 
की सुरक्षा एवं देख-भाल के लिये,मसाधनों के संग्रटण के लिये,शिक्षा की सुविधाएं उपलब्ध 
करने के लिये,और उपेक्षित बालकों के प्रशिक्षण और पुनर्तिवास के लिये,सलाहकार बोर्डों के 
गठन और स्टेट चिल्डून फन्‍्ड्स को स्थापित करने का प्रावधान है । पसन्‍्तु इन सब ठपायों के 
बावजूद बच्चों वी नियुक्ति,उत्पीड़न, और उनके प्रति दुर्व्यवहार जारी हैं। 
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बाल दुर्व्यवहार की अवधारणा और प्रकार (ए०ल्क्का 990 "क०+ न॑ (फाव 
#फएडर) 


कुछ अध्ययनों ने 'नाल दुर्व्यवहार' को यह कद्द कर कि “दे बच्चे जिन्हें गभीर शापैरिक चौट 
दुर्घटनाके कारण न लगकर जानबूझ कर लगाई गई है" (गार्डन औरमे,982 ]5) सीमित कर 
दिया है। सामाजिक वैज्ञामिकों ने इस परिभाषा को स्वीकार नही किया है क्‍यों कि 'गग्भीर' 
शब्द में अस्प्ठताएं हैं और शारीरिक चोट में विविधवायें हैं । कैम्प और उसके सहयोगियों ने 
(4978) बाल दुर्व्यवहार की परिभाषा इस प्रकार की है “यह स्थिति उनसे सम्मधित है जिन्हें 
जानबूझ कर शारीरिक आक्रमण के द्वाए जख्मी किया गया है" । इस परिधाषा का क्षेत्र सीमित 
है क्यों कि यह दुर्व्यवेहर को केवल उन शारीरिक हिंसा के कार्यों वक सीमित करती है जिससे 
नैदानिक (७४867०७४८) चोट लगती है । इस प्रकार बच्चों की उपेक्षा और दुर्व्यवहार के कार्य 
जो चोट नहीं पहुचाते परन्तु इसके बराबर ही हानिकर होते हैं इस परिभाषा में सम्मिलित मही 
किये जा सकते । वाल दुर्व्यवहार की किसी परिभाषा को मान्य नहीं समझा जा सकता जब तक 
कि उसमें बच्चे की मानसिक चौट,उपैक्षा और उसके साथ किया गया दुर्व्यबहार सम्मिलित नही 
हो | बर्गस (979: १43) ने बाल दुर्व्यवहार की और अधिक व्यापक परिभाषा दी है । उसके 
अनुसा( बाल दुर्व्यवहार ऐसे किसी भी बच्चे की ओर सकेत करता है “जिसे माता-पिता, 
अभिभावकों और मालिकों के कार्यों और अबाचरण कौ ज्रुटियों के कारण बगैर दुर्घटना के 
'शारीरिक और मनोवैज्ञानिक चोट लगती है , ”। मौखिक दुर्व्यवहार, शारीरिक हिस्ा की 
धमिकया और अत्यधिक शारीरिक दड,जिन्हें डाक्टरी उपचार की आवश्यकता नही होती,कौ 
भी बाल दुर्व्यवहार की इस परिभाषा में सम्मिलित किया गया है । 
बाल दुर्व्यवहार को सामान्यतया तीन प्रभुख श्रेणियों में विभाजित किया जाता है 

शारीरिक, लैंगिक और भावात्मक । प्रत्येक में अभिज्ञेय ([8८0/७००0॥०) विशेषताएं हैं । 

इरविंग सलोन (983:2-3) द्वाग बतलाग्रे गये स्कूल जाने वाले आयु के बच्चे में शारैरिक 
दुर्व्यवहार के सूचक ((90:५(०४) हैं चोटें, जलाये जाने के कारण छाले,ह्ढ) का दूट जाना, 
जख्म और खरोंच दर (पेट) की चौट, और आदमी के काटे के निशान । शारीरिक दुर्व्यवहार 
के व्यवह्मरधादी सूचक हैं. दुर्व्यवहार से मसित बच्चा प्रौढों के सम्पर्क से चौकस एहता है,बह 

जब दूसरे बच्चे गेते हैं आशकित हो जाता है,वह व्यवहार में आक्रामकता दिखाता है,वह 

माता-पिता/देखभाल करे वालों से भयभीत लगता है,और वह धर जाने से डरता है या घएजानि 

के समय पर रोता है । 

बाल लैगिक (३०५७७) दुर्व्यवहार की परिभाषा इस प्रकार की गई है “यह आश्रित और 

अपरिपक्व बच्चों का उद यौन सम्बधी गतिविधियों में लिप्त होना है जिन्हें वे पूरी तरह नही 

समझते और जिसके लिये वे जानवार सहमति नही दे सकते” हिनरी केम्प,4978 ॥27) | 

जूविनाइल जस्टिस एक्ट,986 बाल लैंगिक दुर्घ्यवहार को ऐसे परिभाषित करता है “यह एक 

बालक (लड़कियों के लिये 8 वर्ष से कम और लड़कों के लिये 6 वर्ष से कम) और एक प्रौढ 
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[जो कि अपने शिकार (ज्ष८्पाण) से आयु में काफी बड़ा है और वालक पर शक्ति जमाने और 
उस पर काबू पाने वी स्थिति में टै,या वह एक जानकार या अनजान व्यवित भी हो सकता है] 
के बीच पास्म्परिक क्रिया है जिसमें बालक का इस्तेमाल अपराधरकर्ता या अन्य व्यक्ति के 
लैंगिक उनेजन के लिये क्या जा रहा है” । लैंगिक दुर्व्यवहार अक्मर शारीरिक सूचकों से ही 
पहचाना नहीं जाटा। प्राय बालक कसी विश्वसनीय व्यक्ति (मां, मित्र, पड़ोसी, सबंधी या 
बहिन) को बतलाता है कि वह यौन-आक्रमण का शिकार हुई/हुआ है । फ्रि भी लैंगिक 
दुर्व्यवदार के कुछ शारीरिक बिन्‍्ट ये हैं (स्लोत इरविंग,8983 6)- चलते या बैठने में कठिनाई, 
फ्टे हुए,दाग लगे हुए या रक्‍्तरजित अन्दर के कपडे दर्द या खुजली वी शिकायतें,चोट्टे या 
रक्‍तस्राव, और गर्भ (किशोरावस्था में) । लैगिक दुर्व्यवहार के कुछ व्यवह्यारिक सूचक भी होते 
हैं। लैंगिक दुर्व्यवहार से पीड़ित बच्चा गेर मिलनसार या मद बुद्धि वाला दिखाई दे सकता है, 
उसके अपने समकक्ष बच्चों के साथ कम सबंध हो सकते हैं,वह गतिविधियों में भाग लेने के 
लिये अनिच्छुक हो सकता है, उसका अपराधी व्यवहार हो सकता है,वह घर से भाग सफ्ता है, 
या बह यौन सबधी बेतुका या असाधारण ज्ञान प्रदर्शित कर सकता है । 

भावात्मक दुर्व्यवहार से तालर्य बच्चे की उपेक्षा और उसके साथ खराब सलूक है। 
“उपेक्षा' की सही परिभाषा करता कठिन है क्योंकि उममें बच्चों की शारीरिक,मावात्मक,नैविक 
और सामाजिक आवश्यकताओं की अवहेलगा हो सकती है । शारीरिक ठपेक्षा की परिभाषा है: 
“सामान्य जीवन की परमावश्यक वस्तुओं,जैसे,खाना,कपडा,मकान, ध्यान और देखरेख को 
मुहैया कराने में और आक्रमन से बचाव करने में असफलता” । भावात्मक उपेक्षा में प्रेम और 
अनुणग को अभिव्यक्ति का अभाव और जानबूझ कर सम्पर्क और प्रशंसा नहीं करना दोनों 
आने हैं। नेतिक उपेक्षा से अभिप्राव ऐसी स्थितियों में जोखिम में डालना (७कु०50७१०) है 















(मद्व्यमन, अरलीलता, अवैध यौन सबन्ध) जो नैतिक आचरण का ऐसा संरूप प्रस्तुत बरती 
हैं जो ममाज के प्रतिमानों से भिन्‍ हैं | मामाजिक उपेक्षा में बच्चे को प्रशिक्षित और अनुशासित 


नहीं करना सम्मिलित है कटकोसी 979: 20) । इसी प्रकार भावात्मक उपेश्षा या दुर्व्यवहार 
कार्वर्णन ऐसे किया जा सकता है “बच्चे के माथ जिसकी आयु एक समाज विरेप द्वारा बच्चों 
वी निर्धारित आयु मे कम है (भारत में लड़कियों के लिये 8 और लड़कों के लिये 6), उस 
व्यक्ति द्वारा उपेश्चित व्यवहार करना जो ऐसी परिस्थितियों में ठम बच्चे के लालन-पालन, 
देखेख और कल्याण के लिये उत्तरदायी है जिनमें बच्चे के स्वाम्थ्य और कल्याण वो हाति 
पहुच सकती है या ठसे खतरा हो सकता है” । यह परिभाषा 'अकारण की चूक (05807) 
को दुर्व्यवह्यर मानती हे,न कि कार्य की चूक (८००छाफआ5्ं०श) को ! बच्चे की भावत्मक 
बदसलूकी में दोषासेपण करना, अनादर करना, अस्वी कार करना, महा दर भाईयों और बहनों के 
माथ निरतर असमानता वा व्यवहार करता और बच्चे के कल्यात्र में माता-पिता/ अभिभावक 
की दिलवम्सी का निस्तर अभाव मम्मिलित है। भावात्मक बदसलूकी बिरले ही शारीरिक 

चिल्हों से प्रकट होती है । भावात्मक चदमलूकी के कुछ शागरिक सूचक हैं: बोली (592८९) 





दील-दुर्ष्यवशर और बाल श्रण 205 


में विकृति, शारीरिक विकास में फिउडापन, और ठललति करने में असफ्लता का सलक्षण 
(इरपविंग सलोन, 983,87) । भावात्मक बदसलूकी की व्यवहार सबन्धी विशेषतञायें हैं 
(मेक्सविल्ड डेनवर,4966-7) आदतों में विकार (काट खाना, अगूठा चूमना), आवरण में 
विकार (घ्वॉसात्मक प्रकृद्रि,निर्दयता,चोरी करना), नाडी सम्बंधी लक्षण (4९७७08८ (७) 
(द के विकार, खेलने के प्रत्ति अतर्वाधा), मनो नाडी सबंधिव (5+८00-20४०0०) 
प्रतिक्रिया [हिस्टीरिया, भय,मनोग्रस्ति (085८५६०१) ,व्यवहार में उग्रता, अत्यधिक शिकायत 
करने वाला,अत्यधिक सटनशील या आक्रामक, वरुव अपेक्षा रखने वाला, अथवा ब्रिल्कूल ही 
अपेक्षा जहीं रखनेवाला], भावात्मक और बौद्धिक विकास में पिछटापन, और आत्दाह वा 
प्रयास । 


चाल दुर्व्यवहार का प्रभाव दोत्र ([॥0१९7९९ ०१ (968 &॥७5९) 

जनता ओर सरवाए वी बाल दुर्व्यवद्वर वी समस्या में दिलवस्पी नहीं रोने के कारण, भारत में 
दुर्व्यवहार के प्रभाव को बतलाने के लिये कोई आकडे एकत्रित नहीं किये गये हैं । अमरीका में 
गिल (970) ने अनुमान लगाया है कि प्रतिवर्ष 2: और4] लाख के बीच बाल दुर्व्यवहार वी 
घटनाएं होती हैं। स्वाट ने 97 में यह प्रतिवेदन प्रस्तृत क्या कि प्रति 900 बच्चों में से एक 
और।2 के बीच बच्चे अपने माता पिता अथवा अभिभावकों के दुर्व्यवहार के शिवार हे ते हैं । 
भारत में निर्भनता,निरक्षरता और परिवारों के बडे आकार के देखे हुए यह कटा जा सकता है 
कि प्रति 000 बच्चों में से पाव और 5 के बीच बच्चों के साथ हमारे देश में माता पिता और 
मालिकों (८४ण॥०)०१३) के द्वार दुर्व्यवहार क्या जाता है। 


याल-दुष्यंवहार की सैडाशिक य्याख्याए श॒तारणतलांत्या सिक्काकियाणा$ ण (00 
0५९) 
विद्वानों ने याल-दुर्व्यवहारके उल्येएक कारकों को समझाने के लिये कई व्याप्याएग्रस्तुत की हैं| 
इनमें से महत्वपूर्ण हैं 6) मनोविकृति-सावन्धी व्याख्या, (0) सामाजिक साह्कृतिक व्याज्या 
जिसमें सम्मिलित है (3) सामाजिक-प्ररिह्थितिक व्याय्या, (0) सामाजिक विवासस्थाविक 
व्याख्या और (८) सामाजिक नियन्रण व्याख्या, (0) ससाधन ब्यास्था, (०) सामाजिक- 
पारस्परिक प्रभाव व्याख्या, और (९) सामोजिक ज्ञान [आह सस्‍्या।* 
भनोविकृति-साप्वन्धी (74५८॥७0०४०) व्याख्या केस (972), स्टील और पोलाक 
(4968), गेल्स (973) औरपार्व और कोल्मर (975) जैमे विद्वानों ने अह्युत की है। यह 
बाल दुर्व्यवहार वो मानसिक रोग और व्यवितल के दोपों या अल व्यक्ति अस्ामान्यताओं 
(ए4-तितभेधा३ कप्रणाएनत८9) से जोडती है। यह गाली गलौंज वरने वाले 
पिताओं के साथ अपने बचपन में टुए अनुभवों को व्यक्तियों के कमजोर व्यव्वित् विकास 
और कम आत्मसयम से भी जोड़ती है (चुल्फ,987.45) । इस धारणा वी कि रे ह 
विकार (कटाइआ॥0/ 08०7) चाल इुर्व्ववप के लिये उत्तरदायी हैं,ऐसे विवए 
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और समर्थन मिला है कि दुर्व्यवह्वर करने वालों में अक्सर आवेगी एवं/या अस्तामाजिक कार्यों 
के करने की प्रवृति होती है जो कि रोकथाम की भूमिका से भी आगे बढ़ जाते हैं ! इस व्याख्या 
के अनुसार एक पिता या माता अपने बच्चे के साथ दुर्व्यवहार करता/करती है क्‍यों कि उसकी 
भावात्मक आवश्यकताओं की पूर्ति नही हुई है (जो कि अस्नतोष,रोप या झुंझलाहट से प्रदर्शित 
होती हैं) वे बच्चे की आवश्यकताओं और क्षमताओं को स्वय (माता/पिता की) की 
आवाक्षाओं से सतुलित करने में असमर्थ होते हैं,या उनके गाली-गलौज (4७४५४०) की या 
वंचित पारिवारिक पृष्ठभूमि का उनकी अपने बच्चों की देख-रेख करने की क्षमता पर द्रुप्रभाव 
पड़ता है (बुल्क,987:45) | 
प्रारम्भ में इस व्याख्या को कई क्षेत्रों से समर्थन प्राप्त हुआ जिनमें विधायक (]8७/- 
79/075) और जनहित समूह सम्मिलित थे ,क्यों कि इसमें दुर्व्यवहार का पूरा दायित्व सम्बद्ध 
व्यक्ति के सरमढ़ दिया था औरसमाज को शिक्षा,पर्याप्त आवास,परिवार सहायता कार्यक्रमों, 
गेज़गार के अवसरों आदि के अभाव (जो बाल दुर्व्यवहार के खत में योगदान देते हैं),के लिये 
अपनी जिम्मेदारी से दोषमुक्त क्रदिया था । तथापि हाल में हुए अनुसन्धानों ने बाल दुर्व्यवहार 
में मनोरोग विज्ञान की भूमिका के होने का खण्डन किया है। 
सापाजिक-सास्कृतिक व्याख्या ने जो सत्तर के दशक में दी गई थी दृढ़तापूर्वक कहा है कि 
बाल दुर्व्यवहार बादरी शक्तियों या सामाजिक-जनसाख्यिकीय चर्रो (५9720।०७) के कारण 
होता है । इस व्याख्या में तीन उप-व्याख्याए सम्मिलित हैं: सामाजिक-परिस्थितिक,सामाजिक 
निवासस्थानिक (॥५0॥४/॥0) और सामाजिक नियल्रण । 
सामाजिक-परिस्थितिक व्याख्या (5062 आएथ०7० छा णा) के अनुसार 
दुर्व्यवहार और हिंसा दो कारणों से जन्म लेती हैं:संरचनात्मक तनाव और सांस्कृतिक प्रतिमान | 
जैसे जैसे सामाजिक संरचना जिसमें माता-पिता रहते है अधिक तनाबपूर्ण होती जाती है (या 
अधिक तनावपूर्ण प्रतीत रोती है) ठवनी ही इसकी संभावना अधिक होती जाती है कि उत्तेजित 
करने वाली औरदनावपूर्ण घटनाओं पर नियन्रण पाने के लिये पारिवारिक हिंसा उभरेगी । यदि 
झगड़े को निबटने के लिये हिंसा को उपयुक्त तकनीक मानने को सांस्कृतिक समर्थन प्राप्त हो 
जाता है तो बच्चे के पालने में शारीरिक दड के उपयोग को आधार मिल जाता है ! यदि पिता/ 
माता को बचपन में कठोर शारीरिक दंड दिया जाता रहा है तो उसमें ऐसे व्यवहार वो सामान्य 
मानते को अधिक प्रवृत्ति होगी औरशारीरिक वल के विरुद्धनिरो प में कमी आ जायेगी (बांदुरा, 
973) । स्टीन मेट्ज और स्ट्रोस (974) ने कह है कि कम आय, बेरोज़गारी,एकाकीपन, 
अनचाह गर्भ औरपति/पतलि/सास,ससुरसे झगड़े ऐसे संरचनात्मक तनाव उत्पन करते हैं,जो 
झगड़े के निबटाने के लिये हिसा को सांस्कृतिक समर्थन मिलने के साथ जुड़कर,घर पर वर्च्चों 
पर शक्ति का श्रयोग और हिंसा करने का कारण बनते हैं। ऐसे सामाजिक कारक की जो 
सामाजिक तनाव उल्न्न करते हैं बात करते हुये गिल (970) मे सामाजिक धर्ग और परिवार 
के आकर का उल्लेख किया है। लाइट (973:556-598) ने बेरोज़गारी और गेरबेरिनो 
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(977: 725-735) ने सामाजिक अलगाव का उल्लेख किया है। 

पौल्डमेर (982) के अनुसार इस व्याख्या में प्रमुख समस्या यह है कि यह इस 
जाच-परिणाम का स्पष्टीकरण नही दैतो कि एक से ही वचन और प्रतिकूल परिस्थितियों में कई 
माता-पिता अपने बच्चों के साथ दुर्व्यवहार करते हैं और अन्य नहीं करते । 

सापाजिक निवासस्थानिक व्याख्या (५०००७ ४#9॥90॥09 ०७०॥४४०७०७) जैम्स 
गेरवेरिनो ने 977 में प्रस्तुत की । इसके अनुसार बच्चे के साथ दुर्व्यवहार का स्वरूप उस 
पर्यावरण,जिसमें व्यक्ति और परिवार रहता है,की विशेषता पर निर्भर शेता है या पर्यावरण में 
परिवार की सहायता के स्तर पर होता है । पारिवारिक सहययता जितनी कम होगी,उतना ही 
बच्चों के दुर्व्यवहार का खतरा अधिक होगा। 

साप्राजिक नियद्रण व्याख्या (50 ०४॥ ००7० ८५धृ७७०॥०७) गेल्स द्वाग 973 में 
भस्तुत की गई । इसके अनुसाए माता-पिता अपने बच्चो पर हिंसा का प्रयोग इसलिये करते हैं 
क्योंकि उन्हें अपने ऊपर प्रहार का कोई डर नही होता,न ही गिरफ्तार होने का (जब तक कि कोई 
पड़ौसी इसकी पुलिस में शिकायत न कर दे) | इस प्रकार दिंसा का प्रयोग उस समय किया जाता 
है जब ()) हिंसात्मक होने की कीमद प्रतिफल (८७७७०) से व रोती है, (४) पारिवारिक 
सर्व॑धों परप्रभावी सामाजिक नियव्ण के अभाव में कीमत कम हो जाती है (एक सदस्य के दूसो. 
के प्रति हिंसक होने कौ), और (9) परिवार के ढाचे पारिवारिक सब थों पर सामाजिक नियलेण 
को कम कर देते हैं और इसलिये हिंसक होने वी कीमत वम हो जाती है और प्रतिफल बढ जाते 
है शेल्स और कोरनेल,985-2]) । लेसलेट (978 480) ने भी वहा है कि (ओ) पर में 
असमानता सामाजिक तियत्रण और हिंसक होने की कौमतों को कम कर देती हैं, और (ब) 
परिवार में गोपनीयता पारिवारिक सबधों पर निष्णादित किया जानेवाले सामाजिक नियन्रण 
की मात्र को कम कर देती है । 

गेरस (973) मे कहा है कि कुछ प्रवार के बच्चों को--जैसे अपग, बदशूएत, अधिक 
अपेक्षा रखने वाले, असामयिक व्यसक--अपने माता-पिता द्वार बदसलूवी वा अधिक फवरा 
होता है । यह इसलिये होता है कि था तो वे अपने माता-पिता से अधिक अपेक्षाए (आर्थिक, 
सामाजिक या मनोवैज्ञानिक रूप से) रखते हैं या माता पिवा को ऐसा महसूस होता है कि उनके 
म्रमय और शक्ति वी लागत के बदले ये (बच्चे) पर्माप्त वुष्टि (॥७॥ढ 060 हएश|८व00) 
भदान नहीं कर रहे हैं । इस कार जय पिता यो यह लता है कि पिठृले वी वीमत प्रतिफल से 
अधिक है, तो वह अपने बच्चों के प्रति हिंसा या प्रयोग बर्दा है। इवन माई (000 
00/८:४०79) ने भी इसके पटले गेल्स यी भावि पीटर ब्लाऊके सिद्धान वो बाल दुर्व्यवद्तार 
को समझाने के लिये मान लिया था । उसने कद है कि बच्चों यो पीटना ऐसे परिवाएँ में बग 
सामान्य है जिनके सपधी औए/या मिर पास में रहते है । बाई के प्रताव वो नया रूप देते हुये 
गेल्स और कर्मेल (985) ने यह कहा है कि बच्चों वो पीदना उप स्थिति में अधिक सामान्य 
है, ज्॑ सब दी, मित्र और पड़ौसी (थाने कि जो पारिवार के सदस्य नही है) प्रतिदित पी 
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पारिवारिक आपसी बातचीत की प्रथा के अग बनने के लिये या तो उपलब्ध नही हैं या असमर्थ 
हैं या अनिच्छुक हैं और इस प्रकार वे सामाजिक नियन्रण के औपचारिक अथवा अनौपचारिक 
अभिकर्त्त के रूप में कार्य नही कर पाते । गेल्स की यह भी मान्यता है कि पारिवारिक सर्बं्षों 
में (यानि कि माता-पिता के रूप में कार्य करते हुए जितनी लागत उनके अनुसार लगती है और 
उस लागत पर उनके अनुसार जितना लाभ मिलता है,इन दोनों में जितना अन्तर होगा,उतनी 
ही यह सभावना अधिक होगी कि वहा हिसा होगी । यह इस बात को भी स्पष्ट करता है कि पांच 
से सात वर्ष की आयु के बच्चे, 4 से 6 वर्ष वी आयु के बच्चों की तुलना में क्‍यों अधिक 
शिकार हो सकते हैं | छोटे बच्चों के माता-पिता को बडे बच्चो के माता-पिता की अपेक्षा यह 
अधिक महसूस होता है कि वे अपने बच्चो पर अधिक व्यय कर रहे हैं और उसके अनुपात में 
उन्हें सही अर्थ में कम (अतिफल) प्राप्त हो रहा है। 
इस व्याख्या बी इन कारणों से आलोचना की गई है () यह मानना असगत है कि 
माता-पिता के बच्चों से सबध लेनदेन पर आधारित है और बच्चों से माता-पिता का व्यवहार 
लाभ और लागत के आकलन से निर्धारित होता है ।(2) यदि ऐसा मान भी लिया जाये तो यह 
क्यों होता है कि सभी माता-पिता तो ऐसा आकलन नही करते केवल कुछ ही करते हैं औरसभी 
माता-पिठा तो अपने बच्चों को नही पीटते,कुछ ही ऐसा करते हैं । क्या यह व्याख्या हिसा के 
प्रयोग मे व्यक्तित्व के कारक को अनदेखा नही कर देती ? जो बच्चे काम करते हैं उन्हें (काम 
नहीं करने घाले बच्चों की तरह) उनके माता-पिता द्वारा क्यों पीटा जाता है,जब कि वहां पर तो 
माता-पिता के रूप में कार्य करने की एवज में उन्हें कुछ प्रतिफल की प्राप्ति होती है ? 
संसाधन व्याख्या (९४०७४८६ ८१४)४॥४३४०॥) विलियम गुडे (एशाआ 5000०) 
ने 97 में दी। इसके अनुसार एक व्यक्ति का बल-प्रयोग इस पर आधारित है कि वह 
ससाधनों-सामाजिक, व्यक्तिगत और आर्थिक-पर क्तिना नियन्त्रण या अधिकार रखता है। 
जितने अधिक ससाधन एक व्यक्ति के पास होंगे,उतना हौ कम बल प्रयोग को वह खुले रूप 
से करेगा। इस म्रकार यदि एक पिठा अपने परिवार में प्रभुत्वशाली व्यक्ति बनना चाहदा है 
परन्तु वह अधिक शिक्षित नही है, छोटी मौकरी करता है,उसकी आय कम है और उसमें 
अन्दर-बैयक्तिक निपुणताओं वा अभाव है ,तो वह अपनी प्रभुत्वशाली स्थिति वो बनाये रखने 
के लिये अपने बच्चों के साथ हिसा का प्रयोग कर सकता है। 
सामाजिक पारस्परिक क्रिया व्याख्या ([$0संग्ग्राद्यगणाणाओं कि 07) बगेंस 
(80 7६०७७) ने 979 में प्रतिपादित की । यह बाल-दुर्व्यवहार के कारणों का अध्ययन भूतपूर्व 
घटनाओं (उदाहरणतया, बचपन में दुर्व्यवहार की अवस्थिति) और वर्तमान वी घटनाओं 
(उदाहरणतया बहुव अपेक्षा रखने वाला बच्चा) दोतों में व्यक्ति के परिदार और सामाजिक 
ऋरकों के पारस्परिव प्रभाव की भूमिका से वरती है । माता-पिता वो शिक्षा प्राप्ति का इतिहस, 
अलग-चबैयक्तिक अनुभव और अन्तर्भूत क्षमताओं को पहले से हो प्रवृत्त छुअ०-ए कथा?) 
विशेषताएं माना जाता है जो कि अपमानजनक सरूप में महत्वपूर्ण योगदान देते हैं। इस 
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व्याख्या में दुर्व्यवहार के होने में बच्चे वो अज्र्निहित भूमिका को भी स्वीकार किया जाता है । 
जिन परिस्थितियों में बच्चे का पालन पोषण हेता है औरजिन तरीकों का मात पिता द्वार प्रयोग 
किया जता है,विशेषकर उनके दड देने के तरीकों का,बह बतलाने में सहायक हो सकते हैं कि 
कुछ विशेष निर्धारित परिस्थितियों में कुछ प्रौढ व्यक्ति अपमानजनक व्यवहयर करने के लिये 
पहले से ही क्यों प्रवृत्त होते हैं । 

यद्यपि यह व्याख्या परिवार या समाज के सदर में दुर्व्यवहार करने वाले पिता के वर्तमान 
के व्यवहर से विशेषक्ूण से सबधित है “फिर भी मनोवैज्ञानिक प्रक्रियाए (प०८॥20805), 
जैसे घटनाओं का बोध और च्याख्यायें ((छ<्थाएण गत प्रपश॥बाका३ ता 
८५८४6), पी पिता-बच्चे की पारस्परिक क्रियाओं को प्रभावित करने में महत्वपूर्ण कारक माने 
जाते हैं (वुल्फ, 7987 49) । पारस्परिक क्रियाओं वाली व्याख्या इस प्रकार आवश्यकरूप से 
केवल दृष्टिगोचर व्यवहार (७७५६४७७४/९ 08%०५००) प्रेक हों सीमित हीं है (जैसे 
माता-पिता की आलोचनाए यो गुस्से के प्रदर्शन )पस्नु इसमें सज्ञानात्मक (८०७॥७४६) एव 
प्रभावशाली प्रक्रियाए (जैसे बुद्धिमरोवृत्तिया )भी सम्मिलित हैं,जो कि व्यवहार में परिवर्दनों 
के लिये माध्यम के रूप में कार्य (720790) कर सकती हैं। 

साम्राजिक ज्ञाप (0०७ ०४४॥४४४) सिद्धान्त माता पिता के रूप में कार्य करने के 
पाए्डित्य स्वरूप (९.घा८व घधाा९०(" एगथा।एट्टो पर औरइस तथ्य पर कि कई पिताओं 
में बच्चे के पालन के अत्यधिक जटिल कार्य को करने के लिये समुचित ज्ञान औरमवीणता का 
अभावहोताहै,बल देता है । उनमें (बच्चों के पालन के लिये) मू भूत म्रवीणताओं का ही केबल 
अभाव नहीं होता अपितु तनाव से निपटने के लिये आवश्यक रणनीतियों का भी अभाव हो 
सकता है जिसके कारण तनाव उच्रोत्तर थढता चला जाता है औरउसवा सामना करने की क्षमता 


नही होती है। 


दुर्व्यवहार के शिकार (॥॥6 एट्ताए ण॑ #फएष्छे 

गेजस्थान में 990 में जी एप केवलस्मानी द्वारा बाल दुर्ध्धवहार पर दुर्व्यवहार के; स्वरूप, 
बिस्तार,सरूपों और कारणों का निर्धारण करने दुर्व्यवहार करने बालों और उनके शिकाएँ की 
विशेषताओं का चित्रण करने औरमच्चे की भूमिका पालन औरविकास पर दुर्व्यवहार के अभाव 
का विश्लेषण करने के लिये एक आनुभाविक अध्ययन किया गया । उध्ययन 70-6 आम 
समूह के 67 बच्चों पर केड्टित था । 67 मामलों में से जिनका अध्ययन किया गया 24 
शारीरिक दुर्व्यवहार के मामले थे,23 लैंगिक दुर्व्यवहार के,और 03 भावात्मक दुर्व्यवहार के 
थे। इसके अतिरिक्त कुल मामले जियका अध्ययन किया गया, उनमें 6 7 प्रतिशठ लड़के 
और38 5 प्रतिशत लडकिया थी । लड़कों में से 42.7 कार्यरठ थे और 57 3 कार्यरत नहीं ये, 
लडकियों में 46 9 प्रतिशत कार्यरत थी और 53 ] प्रतिशत कार्यरत नही थी । साक्षात्कार किये 
गये बच्चों के आयु समूह थे 0-] वर्षों वाले - 20 4 मतिशव,2-3 वर्षों वाले - 257 
अतिशत,4-5 वर्षों वाले-24 6 प्रतिशत, और 6 वर्ष वाले 29 3 प्रतिशत । 
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तोन प्रकारके घाल-दुर्व्यवहार (अर्थात्‌ शारीरिक,लैंगिक और भावात्मक) पर किये गये 
इस अध्ययन के महत्वपूर्ण निष्कर्ष निम्नांकित थे: 


शारीरिक दुर्व्यवहार (495०4 40फ८) 
(॥) लड़कियों की अपेक्षा लडकों की अधिक पिटाई होती है (अनुपात है,.3:) ।(2) स्कूल 
जाने वाले बच्चों को स्कूल नही जाने वालों की अपेक्षा शार्रीरिक दुर्व्यवहार का अधिक खतरा 
होता है । (3) अधिक आयु (4-6 वर्ष) के बच्चों के साथ कम आयु के बच्चों की अपेक्षाकृत 
अधिक शारीरिक दुर्व्यवहार होता है। (4) बच्चे जो कार्यरत नहीं हैं उन्हें कार्यरत बच्चों की 
तुलनामें अधिकपीटाजाता हे । (5) बच्चे जिनके साथ कभी-कभी (०००४४०॥०) दुर्व्यवहार 
होता है (एक महीने में दो या तीन वा) और उन बच्चों वा जिनके साथ बार-बार (7690८०॥४) 
दुर्व्यवहार होता है (हफ्ते में एक या दो बार) या इससे भी अधिक (रटा३ #ष्पुप्ध्या) 
दुर्व्यवहार होता है (हफ्ते में तीन या चार बार) का अनुपात :5.5 है । (6) अधिकांश दुर्व्यवहार 
केशिकार बच्चे निर्धन परिवाणं के द्वाते हैं (लगभग 60.0%) जिनकी मासिक आय 500 रुपये 
सेकम होती है । केवल छोटी सी संख्या (लगघग 2.0%) सपन्‍न परिवारों की होती है यानि कि 
जिनकी आय 500 रुपये या अधिक प्रति माह होती है । यह इस बात को दर्शाती है कि निर्धनता 
और शारीरिक दुर्व्यवहारका महत्वपूर्ण सबघ है । (7) बड़ी संख्या में इन मामलों में शारीरिक 
दुर्व्यवहार करने वाले परिवार के सदस्य (पिता,माता, सहोदर भाई और बहन) होते हैं। (8) 
लेंमिक दुर्व्यवहार करने वाले दूसरे लिंग के बच्चों की अपेक्षा अपने ही लिंग के बच्चों के साथ 
अधिक सख्या में दुर्व्यवरार बरते हैं । (9) पिताओं की अपेक्षा (40.0%) माताएं बच्चों से 
अधिक दुर्व्यवरार (60.0%) करती हैं । फिर भी पुरुषों का बच्चों के साथ दुर्व्यवहारमहिलाओं 
की तुलना में अधिक कठोर होठा है | (0) दुर्व्यवहार करने वाले माता-पिता आयु में अपने 
तीस या चालीस के दशकों में होते हैं जब कि सहोदर भाई वहन अपने वीस के दशक में ।(॥7) 
बच्चों के पीटने के प्रमुख तगके होते हैं,थप्पड़ और घूंसे मारना (40.0%), भिल-भिस चीजों 
से मारना (35.0%), लात माए्ा (9.0%), गला दवाना औए/ या घौंटना (0.0%), रस्सी 
से बांधना (3.0%), और वाल नौंचना (2.0%) | (72) अधिकांश मामलों में (85.0%) 
पीटने से बच्चे के चोट नहीं लगती । (3) बच्चे के साथ शारीरिक हिंसा विभिन किस्मों वी 
होती है। रोजाना (ए०7प८) पीटना गैर-रोज़ाना (#00-0०ए४ग्रट) पीटने से भिन्न होता है । 
पहले में तो माता-पिता यह सोचने हैं कि बच्चा इसी के 'लायक' (6०5८:४८) है और बच्चे भी 
मोचते हैं कि उन्होंने ही “निमन्रण दिया था” | दूसरे प्रकार का पीटना वह होता है जो बच्चे के 
द्वा भड़काया जाता है । द्वैतीयक (६७८०४०७7)) हिंसा वह है जिसे माता और पिता में से एक 
न्यायपूर्ण और वैध समझ्ावा है पस्न्‍तु दूसरा (92८३) अन्यायपूर्ण मानता है । 
गैर-रोज़ाना दिसा का इस प्रकार ठपवर्गीक्रण किया गया हैःज्यालामुखी (४०८०४४०) 
हिंसा,मदियण से संबंधित हिंसा,लिंग से संबंधित या ईर्प्या-अभिमुख (ु८॥॥0059 ०मंध्म८4) 
हिंसा, अभिव्यंजक (०८का८5अ४४७) हिंसा, सत्ता-अभिमुख या साथक (75४एफट:/थ) 


बाल-दुर्व्यवहार और बाल-श्रम १3॥| 


हिंसा,और पौड़ीत व्यक्ति दाग भडकाई (छलांग ०त८०(८०) हिंसा । ज्वालामुखी-हिंचा वह 
है जिसका प्रयोग न तो वांछित उद्देश्य की भ्राप्ति के लिये किया जाता है और न कार्य को वैध 
करने कै लिये | यह उस समय हो ती है जब दण्डित करने वाला (पिता. मालिक) बाहरी कारणवश 
उत्पल तनाव,जैसे नौकरी छूटना,या किसी के द्वाए अपमानित होना या पुकसान हो जाना, के 
कारण धैर्य खो बैठता है । भदिरा से संवधित दिस्ता वह है जहा हिंसा मदिरापान के कारण होती 
है । मदिरा आक्रामकता (७ 67५०) को भडकादी है,व्यक्ति को विवेकहीन (930077]) 
बनाती है और अन्तर्बाधा को समाष्तकरने की अभिकर्ता (त5#्ञाण/४एथआएचन जाति 
है जो कि हिंसा के मनोवेगों को उभारती है । इस प्रकार की हिंसा केवल पुरुष हिंशा होती है। 
ईर्या-अभिमुख या लिंग संबंधी हिंसा वह है जहा एक लिंग का/ की पित्वा/मावा दूसरे लिंग के 
बच्चे को ईर्ध्या से प्रेरित होकर मारता/मारती है । सौतेले बाप का अपनी लडकी को मारना,या 
सौेली मां का अपने लड़के को मारना इस प्रकार को हिंसा के उदाहरण हैं। 

अभिव्यंजक (८५०४८5७४८) हिंसा वह है जिसमें शारीरिक बल का प्रयोग ही अपने आप 
में उद्देश्य है । सौधक (॥8ए0८॥४)) या सत्ता-अभिमुख (फ0एछा-ज0ा॥।6०) हिंसा वह 
है जिसका उद्देश्य चच्चे को अपने व्यवहार में परिवर्तन लाने के लिये ही प्रेरित करना तथा उन 
परसत्ता जमाना भी है । पौड़ौत बालक द्वाग भडकाई हिंसा वह ऐ जिसमें हिंसा वा शिकार अपने 
उत्पीड़न के लिये स्वय योगदान देता है,या तो अपने कार्यों से जो कि आक्रामक पिता द्वारा 
विचलित ((८५०॥॥) समझे जाते हैं या उन (माता-पिता) का विगेध भडका कर। 


लैयिक दुर्व्यवहार ($०काक 4875०) 

(0) लड़किया लडकों कौ अपेक्षा लैंगिक दुर्व्यवहार की अधिक शिकार होती हैं (अनुपात 
2.3 4) । (2) बडे अनुपात में लैंगिक दुर्व्यवहार के शिकार उस समय हो ते हैं जब थे 4 या 4 
वर्ष से अधिक आयुके होते हैं ।चौदह वर्ष से कम आयु के शिकार और4 वर्ष से अधिक आयु 
के शिकार का अनुपात लगभग 5 है । (3) लिए और दुर्व्यवहार करते वालों (४७०5९८३७) की 
संख्या का घनिष्ट सबध है । लडकों के साथ लैंगिक दुर्व्यवहार प्राय एक व्यक्ति ड्वांरा किया 
जाता है,जब कि साधारणतया लडकियों के साथ दुर्व्यवहार एक से अधिक व्यक्ति द्वारा किया 
जाता है । (4) बल प्रयोग अथवा 230९3: क्षति गा गो ! 04400 20638 

दुर्व्यवहार करने वाले (७४5०३) मनोवैज्ञानिक ढग से अपने प्रति वफादारी या 

करके या अपने कमर नि गा कर फुसला लेते हैं। (5) लैंगिक दुर्व्यवद्वार के पीडित 
(६८०००७॥ ॥0५६८०) साधारणतया निम्ते सामाजिक आर्थिक परिवारों के होते हें । (6) बच्चों 
के साथ लैंगिक दुर्ब्यवहाए का धर्म या जाति की सदस्यता से कोई सबध नहीं होता है । इसके 
कुछ प्रमाण हैं कि निम्म जाति वी छिया उच्च जाति की स्लियों की अपेक्षा लैंगिक आक्रमण बी 
अधिक शिकार होती हैं,परन्तु यह बचपन के लैंगिक दुर्व्यवहार की अपेक्षा बलात्कारसे ही 
संबंधित हैं। (7) जहा पीड़ितों के आयु विवरण में अधिक एक्सूपता (#00708८७९४७) है, 
आक्रमणकारियों के आयु वितरण में अधिक विपमता (#८एा०६४८१८७) है,जैसे ,बहुद का 
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आयु का, युवा, प्रारम्भिक मध्यवय, दीर्घ मध्यवय। (8) लगभग दो-तिहाई मामलों में 
(66.7%) दुर्व्यवहार करे वालों के पीड़ितों से द्रैतोयक संबंध होते हैं (गालिक,साथ काम 
करने वाले, अध्यापक,किरायेदार और परिचित व्यक्ति) | रक्त-संबंधी दुर्व्यवहार करने वालों 
की एक छोटी श्रेणी होती है। दूसरे शब्दों में अधिकतर बच्चे के साथ लैंगिक दुर्व्यवहार 
(93.0%) परिवार के बाहर होता है । (9) लडके साधारणठया रोजगार संबधित दुर्व्यवहार 
केपीडितहोते हैं जब कि लड़किया साधारणतया ' परिचय सबधित दुर्व्यवहार' की पीड़ित होती 
है । (0) रोजगार सबधित लैंगिक दुर्घ्यवहार दो-तिहाई साथ में काम करने वालों द्वारा किया 
जाता है और एक तिहाई मालिकें द्वारा । 


भावात्मक दुर्व्यवहार [क्रम 495८) 


(3) लडकियों की अपेक्षा लडकों के साथ अधिक भावात्मक दुर्व्यवहार होता है, अनुपात है 
3 । (2) कार्यरत बच्चों की उतनी ही उपेक्षा होती है जितनी कि अवार्यरत बच्चों की । 
स्कूल जाने वाले बच्चों के साथ स्कूल नही जाने वाले बच्चों की तुलना में अधिक दुर्व्यवहार 
होता है। भावात्मक दुर्व्यवहार के विभिन्‍न ढगों में से देख-रेख का निरन्तर अभाव 62.0 
प्रतिशत है, अनादर किया जाना 50 0 प्रतिशत में पाया जावा है,झूठा दोषारोपण 33 0 प्रतिशत 
में,अध्ययन और कल्याण की चिन्ता का अभाव 28.0 प्रतिशत में ,बहिप्करण 8.0 प्रतिशत में, 
और सहोदर भाई-बहिनों में असमान व्यवहार 7.0 प्रतिशत मामलों में । माता पिता वा 
अनुपात जो बच्चों में “बिल्कुल दिलचस्पी नही लेते','कम दिलचस्पी लेते हैं, और 'सापाएण 
दिलचस्पी लेते है क्रशश लगभग 5.3: है। (6) इन मामलों में बड़ी संख्या में (76%) जो 

माता-पिता बच्चे की उपेक्षा करते हैं,वे लोग होते हैं जिनकी आय कम होती है औरदायित्व कई 

होते हैं,जो अधेड अवस्था के निरक्षर या कम शिक्षित होते हैं; और जो कम प्रतिष्ठा के रोजगार 
करते हैं । (7) माता-पिता को बडी सख्या जो अपने बच्चों से दुर्व्यवहार करते हैं,उन लोगों की 

होती है जिनके व्यवहार की विशेषताएं आक्रामक,चिड़चिड़े और तानाशाही होने की होती है; 

और जिनमें निम्भ-सम्मान और विस्सता (५४०४०७०४) की भावनाएं होती हैं और सामाजिक 

विशेषताओं से समानुभूति (८ण9०॥9) करने की क्षमता का अभाव होता है। 


बाल दुर्व्यवहार के कारण (८३७५७ व एथ्रात 880६९) 

बाल दुर्व्यवहार का प्रमुख कारण अधिवांशतया प्रौढ़ दुर्व्यवहार करने वालों (माता-पिता, 
मालिक ...) वी अपने वातावरण (दोनों परिवार व कार्य स्थल) में अनुकूलन में असफलता या 
असमायोजन है, परन्तु कुछ सीमा तक इसके लिये वे प्रौढ़ भी होते हैं जो पारिवारिक 
सामाजिकरण के लिये उत्तरदायी हैं (केवलरमानी 990:99) । इस विषय पर चर्चा करने से 

पहले हम बाल-दुर्व्यवयहार की तीन विभिन श्रेणियों के कारणों का अलग अलग से विश्लेषण 

करेंगे। 
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शारीरिक दुर्व्यवहार के कारण (090७४९६ ण ॥98त्या 4#इशे 


भिल भिल विद्वानों ने शारैरिक दुर्व्यवहार के भिन्‍न भिन्‍न कारण बताये हैं। कुछ विद्वान 
व्यक्तिगत अपराधकर्ताओं के मनोग्रेग-विज्ञान (5/८१०-[8४००९2)) को मुख्य कारक 
मानते हैं,दूसरे पारिवारिक अन्तक्रिया के मनो-सामाजिक रोग-विज्ञान को प्रमुख कारण समझते 
हैं और कुछ घोर तनाव की स्थितियों परविशेष बल देते हैं । तथापि,केवलरमानी द्वारा राजस्थान 
में किया गया आतुभविक अध्ययन यह स्पष्ट करता है कि 'पारिवारिक तनाव सम्बन्धी कारक' 
आल-दुर्व्यवहार की यथेष्ट कारण व्याख्या करते हैं । परिस्थिति के तनावों ने बच्चे के शारीरिक 
दुर्व्यवहार के प्रमुख कारणों के चार रुप इगिंत किये हैं (अ) पति पली के बीच सबंध, (ब) 
माता-पिता और बच्चों के बीच सबध,(स) सरचनात्मक तनाव, और(द) बच्चे द्वारा उत्पन किया 
गया तनाव । 

बर्च्ची को पीटने के जो चार प्रमुख कारण पाये गये वे हैं बच्चों का निरन्तर माता पिता की 
आज्ञा नही मानना (35 0%), माता-पिता के बीच झगडे और बच्चे फो बलि का बकरा बता कर 
पीटमा (9 0%), बच्चे का अध्ययन में रांच नही लेना (9 0%), बच्चे का अधिक समय घर 
से बाहर बिताना (8,0%), बच्चे को रोजी-रोटी कमाने से मना करना (7 0%), बच्चे का प्राय 
अपने भाई बहनों से लडना (50%), बच्चे का प्राय स्कूल से अनुपस्थित रहना (50%), 
बच्चे का अपने माता-पिता/अभिभावकों को अपनी सपूर्ण कमाई को देने से इकार करना 
(50%), बाहर के व्यक्तियों से दुर्व्यवहार की शिकायतें सुनना (40%), और बच्चे का 
विचलित (0०४७४) व्यवहार अपनाना जैसे चोरी करना,सिगरेट आदि प्रीना (50%) | 
से सब कारक (माता-पिता की अवज्ञा करना,माता-पिता के बीच झगडे,घर से बाहर अधिकाश 
समय बिताना, बच्चे का अध्ययन का कार्य मे रुचि नहीं लेना... ) अपशाधर्क्वाओं 
(एक7००7०/०४६) के व्यक्तिगत व्यक्तित्व के दोषों को इतना नही बतलाते जितना कि उन 
प्रमुख कारकों को बतलाते है जिनके परिणामस्वरूप बाल दुर्व्यवहारहोता है । इसलिये यह कहा 
जा सकता है कि अपराधकर्ताओं के व्यक्तित्व की विशेषताओं को यधपि तकाण नही जा सकता 
है, फिर भी पास्वारिक वातावरण और वनावश्रस्त परिवार की स्थितिया बच्चे को पौदटने में 


अधिक निर्णायक कारक होते हैं । 


लैंपिक दुर्व्यवहार के कारण ((.४७5९७ ्॑ 90009 #075९) 
लैंगिक दुर्व्यवहार के चार काएण जो अधिकाशतया दिये जाते है वे है अपताधकर्ताओं की 
समंजन (बप्पहाए८य0 की समस्‍या, परिवार का विघटन, पींडित के विशेषे गुण, और 
दुर्व्यवहार करने वालों की मनोवैज्ञानिक विकृतिया | तथापि,बाल दुर्व्यवहार पर केबलस्पानी 
द्रारा किया गया अध्ययन लैगिक इर्व्यवहार की समस्या को एक " भा "(६ /ध्या 
3७०००) के द्वारा समझाना चाहता है और इसको ऐसा व्यवहार मानता है जो विभिन्‍न स्तरों पर 
कई कारकों से प्रभावित होता है, यानी, यह ऐसा ज्यवहार है जो कि कारवों के एक पूज (सेट) के 
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संचित (८ए०॥/७॥४०) प्रभाव का परिणाम है । वास्तव में इस अध्ययन ने प्रणाली माडल का 
उपयोगन केवल लैंगिक दुर्व्यवहाएके अपितु शारीरिक और भावात्मक दुर्व्यवहारके अध्ययन 
के लिये भी किया। लैंगिक दुर्व्यवहार से संबंधित चार चर (४790०) थे: पारिवारिक 
पर्यावरण,पारिवारिक संस्वना,व्यक्तिगत प्रवृत्तियां, और स्थितियों से संबंधित कारक । 

पारिवारिक पर्यावरण के विश्लेषण ने दर्शाया कि परिवार में भीड़-भाड लैंगिक दुर्व्यवहार 
से संबंधित नहीं है पसतु माता पिता के झगडे और अन्तर्बाधाओं (प्१०0७४०४७६) की कमजोरी 
जिससे बच्चों की उपेक्षा होती है,परिवार में माता-पिता औरबच्चे में स्नेहपूर्ण सबर्धों का अभाव 
जिससे बच्चे को बल और सरक्षण प्राप्त नही होता,जीविका ठपार्जित करने वाले पुरुष सदस्य 
का मद्यपान,उसमें उत्तरदायित्ववा का अभाव, बच्चों पर पर्याप्त नियस्रण का अभाव,मां के 
किसी आदमी के साथ अवैध सबंध और उपपति का अपनी रखैल पर अधिकार,सौतेले पिता 
का आधिपत्य, और परिवार का सामाजिक अलगाव (यानी,परिवार का सामाजिक तत्रों या 
समाज की गतिविधियों में भाग नही लेना) वे कारक थे जो लैंगिक दुर्व्यवहार में अधिक 
महत्वपूर्ण थे। 

कार्य-स्थल का वातावरण भी लैंगिक उत्पीडन में योग देता है । कैबलरमानी के अध्ययन 
में ऐसे कई मामले सामने आये जब छोटी आयु के पीडितों पर मालिकों ने आक्रमण किया और 
साथ काम करने वालों मे उनको उत्पीड़ित किया जब वे घए/कार्य-स्थल/स्कूल में बिल्कुल 
अकेले थे। कम आयु वाली लडकियों का अकेला होना अपराषकर्ताओं को अपराध करने के 
लिये उकसाता है। 


भावात्मक दुर्घ्यवहार के कारण (085९६ थे छग्राणव0रग्न 6005७) 

भावात्मक दुर्व्यवहार के चार महत्वपूर्ण कारणों की पहचान की जा सकती है: निर्धनता, 
माता-पिता का अपूर्ण नियत्रण, और परिवार में स्नेहपूर्ण संबर्धों का अभाव,माता-पिता द्वारा 
अपने बचपन में दुर्व्यवहार का सामना करना या बाल-दुर्व्यवहार का अन्तर-पीढ़ी हस्तान्तरण 
और माता-पिता का मद्यपान । केवलरमानी मे भी भावात्मक दुर्व्यवहार में इन कारकों को 
महत्वपूर्ण पाया । दुर्व्यवहार करने वाले माता-पिता में आधे से अधिक की आय कम थी (4000 
रुपये भ्रति माह से कप) और उन्हें 5 से 72 सदस्यों का भरण-पोषण करना पड़ता था । स्ट्रीस 
(979) और डिश्नर (9984) ने भी बाल-दुर्व्यवहार पर निर्धनता के प्रभाव को बतलाया है 
फिर भी अब लोग यह विश्वास करने लगे हैं कि बाल-दुर्व्यवहार केवल एक निम्न एसई एस. 
(सामाजिक-आर्थिक स्थिति) परिस्थिति नहीं है यद्यपि वह सर्वाधिक निम्न एंसर्डएस. समस्या 
है | माता-पिता का 'अपूर्ण' (0९॥८४८७४ नियत्रण केवलरमानी द्वाय 52.0 प्रतिशत मामलों 
में पाया गया और दुर्व्यवहार का अन्तरपीढ़ी रस्तान्तरण 79.0 प्रतिशत मामलें में | पेजली 
(48८०७: 984) ने भी बाल दुर्व्यवहार में अन्तर-पीढ़ी हस्तान्वरण की भूमिका का उल्लेख 
किया है। तथापि,बर्ेंस ओर यंगब्लेड (985) ने इस विश्वास पर प्रश्न चिन्ह लगाया है। 
अन्तमें केवलर्मानो ने मदिरा को बाल दुर्व्यवहार में महत्वपूर्ण कारक नही पाया | उसने केवल 
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26.0 प्रतिशत पिवाओं को मदिण के काएण दुर्व्यवहार करमा बताया,जिनमें से 44 0 प्रतिशत 
प्रतिदिन मंदिरापान करदे थे यानी उप्तके आदी थे। तथापि मेटलिन्स (98॥) ने बाल 
दुर्व्यवहार में शराबी पिता की महत्पवूर्ण भूमिका बतलाई है । 


बाल दुर्व्यवहार के कारणों का सपाकलित मॉडल (परव्डाच्वास्त 'धण्तथ त॑ (क्त्त८९६ 
० (ग्राप 8005९) 


इस मॉडल का भ्रमुख आधार वाक्य (90८७॥७५८) पिता, बच्चे और स्थिति में पारस्परिक 
निर्भरता है । यह मॉडल बाल दुर्व्यवहार में चार कारणों पर अधिक बल देता है 6) पारिवारिक 
वातावरण, (0) सरचनात्मक तनाव, (४) माता-पिता के व्यक्तिगत विशेष गुण, और (५ 
उप-सास्कृतिक सीख । मॉडल में पाच विभिन्न क्षेरों की जानकारी होनी चाहिये () बाल 
विकास,(॥) सामाजीकरण की प्रक्रियाए, (॥) परिवार में अन्तक्रिया,((४) सीखने के सिद्धान्त, 
और (५) रोष, आक्रमण,घृणा आदि के स्रोत । 

ये क्षेत्र बतलवे हैं कि 

(अ) बालदुर्व्यवहारको इससे समझा जा सकता है कि पाता-पिता क्सि सीमा ढक अपने 
बच्चों के साथ नकारात्मक अथवा अनुपयुक्त नियन्त्रण की रणनीदियां अपनाते हैं । 
सामान्य तर्रैकों का उपयोग (बच्चे की सब आवश्यक्रताओं कौ पूर्व, पर्याप्त 
नियन्त्रण, निश्चित रूप से अनुशासित करता, और सुस्पष्ट संवाद 
(०००ाण्ष्ठप29४०॥)) बच्चे के (सामाजिक, भावात्मक और बौद्धिक) विकास में 
सहायक होते हैं जब कि 'अप्तामान्य' तरीकों (बच्चे की आवश्क्ताओं की उपेक्षा 
करना,अपर्याप्द नियंत्रण,नकारात्मक रूप से अनुशासिव करना, अस्पष्ट सवाद और 
बल प्रयोग पर अत्यधिक विश्वात्त) से बच्चे वा लालन-पालम करने से बच्चे के 
विकास में अन्दर्बाघा (7॥70/007) ठत्लन होती है और यह बाल दुर्व्यवहार का 
कारण बनता है। 

आधिकारिक पितृत्वता (॥०॥०7६80४८ 927८00॥0£) (आदेश देने वाले 
माता-पिता),सत्तावादी पितृत्वता (जो कि अपनी सत्ता का पूर्ण आह्ञापालन चाहते हैं), 
कृपालु पिठृत्वता (सभी इच्छाओं/रुचियों का वुष्टीकरण) और लापरवाही की 
पितृत्वता (उदास्तीन और अनुत्तदायी होना और उचित ध्यान नहीं देना) बच्चे के 
लक्षणों और व्यवहार को प्रभाविद करते हैं। सत्तावादी पिवृत्व का रुप अत्यधिक 
हानिकारक होता है और बाल दुर्व्यवहार के लिये प्रेरक होता है । 

(ब) तनाव असमायोजनपूर्ण प्रतिक्रियाओं वो भी जन्म देते हैं क्यों कि दुर्ष्यवहार करने 
वाले माता-पिता स्पष्ट रूप से सभी परिस्थितियों में हिसात्मक नहीं होते। 
जेपेफ्रणाएं औरनोफरी वो जरप्तोफ मैऐे एक श्री एक व्यक्षिक्त के वातहए को 
प्रभावित्त करते हैं और यह बाल दुर्व्यवहार का कारण बनढा है | 
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(स) माता-पिता के वैयक्तिक लक्षण जैसे अन्तर्निष्ठ विशेषताएं (चिड़चिड़ा स्वभाव, 
आत्मकेन्द्रित होना,कठोरता . ),बच्चे को पालने की प्रवीणता का अभाव, और 
ससाधनों का अभाव (कम प्रतिष्ठा,कम शिक्षा और कम आय) भी बाल दुर्व्यवहार 
के कारण होते हैं। 

(द) उप-सास्कृतिक सीख, यानी हिंसक घर में सामाजीकरण,या बचपन में हिंसा को 
झेलना भी बाल दुर्व्यवहार का एक और कारण है । 

ये सब्र कारण आपस में मिलकर इसवी व्याख्या करते हैं कि क्सि भ्रकार वे 

22200 के व्यवहार को प्रभावित करते हैं जो कि अन्तत* बाल-दुर्व्यवहार का कारण 
बनता है। 


दुर्व्यवहार का वच्चो पर प्रभाव (सॉल्त5 ण॑ #१)ए5९ ता (॥रा07९7) 
बच्चों पर दुर्व्यवहार (शारीरिक ,लैंगिक और भावात्मव) के क्‍या प्रभाव पड़ते हैं ? वोल्टन और 
बोल्टन (8000॥ 4१0 8007-987, 93-3) ने बच्चों पर दुर्व्यवहार के आठ सभाविव 
प्रभावों की पहचान की है, अधार्तू, आत्मावमूल्यन, निर्भरता, अविश्वास (ग/50050, 
पुनर्डत्पीडन, लोगों से गैर मिलनसारी ((४॥0॥074%७), भावात्मक आधात (॥80779), 
विचलित व्यवहार,अन्तर-वैयक्तिक समस्याएं । केवलएमानी का बाल दुर्व्यवहार पर अध्ययन 
बच्चों पर किये गये दुर्व्यवहार के पांच महत्वपूर्ण क्षेत्रों में प्रभाव को सामने रखता है । 
पहला प्रभाव है स्वाभिमान का लोप होना । वे बच्चे जिनके साथ दुर्व्यवहार हुआ है अपने 
लिये एक नकारात्मक रुख अपना लेते हैं। एल्मर (987) ने इसे “आत्मावमूल्यन' 
(&८-५८४४७०४०॥) ,कहा है जब कि एगलैन्ड,सूप और एरिक्सन (804११, 570८ 
270 छाल॑७०, 983: 460) ने इसे "अल्प स्वाभिमान' (]00 5०।८४८७7) कहा है । 
किनाई (980- 686-696) ने इसकी “अल्प आत्मघारणा'कह कर चर्चा की है औरजोर्थ और 
ओस्ट्रो (982:7-72) ने इसे 'खसब आत्मछबि' (900 5८नआ90०) के नाम से पुकारा 
है । बच्चों के पास अपराधकर्ताओं (0८०ए९०७०४०१५) के दुर्व्यवहार को सहने के अतिरिक्त 
और कोई विकल्प नही है। वह पिता जो उनके साथ दुर्व्यवहार करता है, उनका ही पिठा है 
इसलिये वे घर से भाग नही सकते । इसी प्रकार उन्हें अपने अभिभावकों और मालिकों का 
विद्वेप सना पडता है क्यों कि ये निर्धन और उन पर आश्रित होते हैं। 
केवलरमानी ने अपनी उप-कल्पना कि बच्चे के साथ दुर्व्यवहार करने से उसवा 

स्वाभिमान घट जाता है के परी क्षण के लिये तीन सूचकों का उपयोग किया । ये सूचक थे; बच्चे 
का स्कूल में अपने कार्य का स्वर मूल्याकन (स्कूल जाने वाले बच्चों का),वार्य करने वाले का 
अपने कार्य का मूल्यांकन (वार्यरत बच्चों के प्रकरण में), और घर पर मददगार के रूप में 
मूल्यांकन | उसने इन सूचकों से संवंधित पाच प्रश्न बनाये और पाया कि: () उन बच्चों में से, 
जिनके साथ शारीस्कि/ भावात्मक दुर््यवहार हुआ,बड़ा प्रतिशत (75,0%) यह मानता था कि 
वे पढाई में कमजोर हैं और/या परीक्षा में उत्तीर्ण होने के लिये उन्हें एक से अधिक प्रयास करना 
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पडेगा | (४) एक बडा प्रतिशत (84 0%) अपने को कार्य के प्रति उदासीन मानते थे और/या 
जिस कार्य में लगे हुए थे उससे असन्तुष्ट थे। (५0) एक बडा प्रतिशत (86%) अपने को 
रोजमर्स के घरेलू कार्यों में अपने माता पिता/रखेवालों के मददगार होने के स्थान पर अपने की 
कामचोर समझते थे। इन सबसे यह निष्कर्ष निकाला जा सकता है कि दुर्व्यवहार सदैव एक 
बच्चे के आत्माभिमान को घटाता है। 

दूसरा प्रभाव निर्भरता पर पडता है । यह पाया गया कि बच्चे की अपनी आवश्यकताओं 
के तुष्टीकरण ((70/0०900०/) के लिये उसको तिर्भरता मावा-पिता/रखवालों से हटकर 
अध्यापकों के पास चली जाती है । निर्भरता को क्रियाशौल बनाने के लिये तीन सूचक थे 
शारीरिक आवश्यकताओं (खाना,कपडा और स्वास्थ्य की देख रेख) का तुष्टीकरण,भावात्मक 
और सामाजिक सहारा और पैसा कमाने के लिये कही काम करते की आवश्यकता । यह पाया 
गया कि बाल पीडितों की एक बडी सख्या (50 0%%) यह महसूस करती थी कि उनकी 
शारीरिक आवश्यकताओ की पूर्ति सतोषजनक रूप से नही हो रही थी, (/0) पीड़ितों का एक 
बडा प्रतिशत (55 0%) अपने को अपने भावात्मक और सामाजिक सहारे के लिये दूसरे पर 
आश्रित मानता था, (॥0) उत्पीडित बच्चों के एक बड़े प्रतिशत (63 0%) को अपनी 
आवश्यकताओं की पूर्वि के लिये नौकरी करने को बाध्य होना पडता था। फिर भी यह 
उल्लेखनीय है कि दुर््यदहार के उपरान्त भी उत्पी डित बच्चों की एक बडी सख्या दूसरों के स्थान 
पर अपने माता-पिता/रखवालों पर ही निर्भर थी । 

दीसग प्रभाव विचलित व्यवहार पर है । यह पाया गया है कि दुर्व्यवहार का बडा प्रभाव 
बच्चे की सामाजिक-सास्कृतिक अपेक्षाओं के अनुपालन परपडा है और उत्पीडित बच्चों को 
एक बडी सख्या को ऐसे काम करने के लिये विवश किया जाता है जो कि सामाजिक प्रतिमानों 
का उल्लघन करते है या जिन्हे 'विचलन' कहा जाता है । पाच सूचक जो केवलरमानी ने बाल 
दुर्व्यवहार के विचलन पर प्रभाव के अध्ययन के लिये उपयोग में लिये वे थे स्कूल से 
अनुपस्थिति,काम परसे अनुपस्थिति,मादक पदार्थों की लत,पैसा चुराना, ,और अपराधकर्ताओं 
के प्रति विद्वेपपूर्ण प्रतिकियाएं। अध्ययन ने बतलाया कि 0) भावात्मक और लैगिक रूप से 
उत्पीडितों का एक बडा प्रतिशत (58 0% से 09%) प्राय स्कूल से अनुपस्थित रहता या, 
60 उत्पीडियों में से लगभग ठौन चौथाई (740% से 770%) प्राय अपने काम से 
अनुपस्थित रहते थे, (४) उत्पीडितों का लगभग दसवा भाग (80% से ॥00%) या तो 
मादक पदार्थों के आदी हो गये थे या उन्होंने सिगरेट पीना, वबाकू खाना,या मदिरापान ग्राम 
कर दिया था, (५) लगभग पाचवे भाग (8 0%) ने पैसा चुराना आरम्भ कर दिया था, (०) 
उत्पीडितों की एक बडी सख्या (48 0% से 78 09%) में अप्रग्रधकर्ताओं के अति विद्वेषपूर्ण 
और आक्रामक भावनाए थी । इन सब से यह निष्कर्ष निकाला जा सकता है कि बाल दुर्व्यवहार 
उत्पीडियों में विचलन उत्पन्न करता है जो कि अपने आकार और प्रकार में वरह तरह का होता 


है। 
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चौथा प्रभाव सामाजिक और अन्तर-वैयक्तिक समस्याओं पर होता है । केवलरमानी के 
अध्ययनने बतलाया कि बाल दुर्व्यवहार से बच्चे में चावचीत करने और किसी चीज का सामना 
करने की योग्यता कम हो जाती है,घनिष्ठता और सामाजिक संबंधों को विकसित करने का 
अभाव होता है, अविश्वास,अलगाव और पारस्परिक क्रियाओं के परिवेश से अपने को अलग 
करने की भावनाएं उत्पन होती हैं। इन प्रभावों की जांच के लिये जो प्रश्न पीड़ितों से पूछे गये 
वे थे, उनकी खाली समय में गतिविधियां, माता-पिता और बहन-भाईयों से संबंध, लज्जित 
स्थितियां क्या होती हैं । तनाव के समय में अपने मित्रों को विश्वास में लेना,और ठनकी अपने 
परिवारों को त्याग देने की अभिलापा । यह पाया गया कि: (() अधिकांश पौड़ित ऐसे स्थितियों 
से बचते हैं जिममें आपस में बातचीत की सं भावना होती है,यानी,वे अकेले रहना अधिक पसंद 
करते हैं और खाली समय अकेले हो व्यतीत करते हैं; (0) पौड़ितों में से एक छोटा म्रतिशत ही 
अपने परिवार से संबंध विच्छेद करना या उसका परित्याग करना चाहता था; (४) पीड़ितों के 
एक बड़े प्रतिशत (76.0%) के अपने माता-पिता/रखवालों औए/या भाई-बहनेों से ठदासीन 
या दैपपूर्ण संबंध थे; (५) पीड़ितों की एक छोटी संख्या (24.0%) के ही कोई मित/संतरंधी ये 
जिन परवे विश्वास कर सकते थे औरजिनसे वे अपने दुख बांट सकते थे;(९) दुर्व्यवहारलज्जा 
उत्पन्न करता था परन्तु उसका दायरा दुर्व्यवहार के प्रकार के अनुसार भिन्‍ भिल होता था । ये 
सब विचार यह इंगित करते हैं कि बाल दुर्व्यवहार के पीड़ित सदैव कुछ विशेष प्रकार की 
सामाजिक एवं अन्तर-वैयक्तिक समस्याएं उत्पन कर लेते हैं। 

अन्तिम प्रभाव (बाल दुर्व्यवहार का) पुनरठल्यीड़न पर है, यानी,जिस बच्चे के साथ 
दुर्व्यवहार हुआ है ठसके साथ आवश्यक रूप से बार-बार दुर्व्यवहार होगा । अपने अध्ययन में 
केवलस्मानी ने इस संदर्भ में जिन तीन सूचकों का उपयोग किया है वे हैं:दुर्व्यवहार की आवृति, 
दुर्व्यवहार करने वाले अपराधकर्ताओं की संख्या,और बाल-दुर्व्यवहारके तरीकों औररूपों की 
संख्या । इन तीन सूचकों से संबंधित दीन प्रश्न थे:पीड़ित के साथ कितनी बार दुर्व्यवहार किया 
गया,क्या उसके साथ एक बार या एक से अधिक व्यक्तियों ने दुर्व्यवहार किया, और क्या 
उसके साथ एक ही प्रकार से दुर्व्यवहार हुआ या एक से अधिक प्रकार से । 

अध्ययनने बतलाया कि:बच्चों के ऊंचे प्रतिशत (65.0% से 84.0%) के साथ नियमित 
रूप से या बार-बार दुर्व्यवहार किया गया । शारीरिक और भावात्मक दुर्व्यवहार (पस्तु लैंगिक 
नहीं) के पीड़ितों के एक बड़े प्रतिशत (53.0% से 58,0%) के साथ एक व्यक्ति से अधिक ने 
दुर्व्यवह्वारकिया,और (६9) शारीरिक और भावात्मक दुर्व्यवहार के पीड़ितों के एक बड़े प्रतिशत 
(66.0% से 80.0%) के साथ एक से अधिक तरीके से दुर्व्यवहार किया गया । इन सबसे यह 
निष्कर्ष निकाला जा सकता है कि उस बच्चे के साथ जो एक बार दुर्व्यवहार से पीड़ित हुआ है 
नकेवल बारबार और एक व्यक्ति से अधिक द्वारा दुर्व्यवहार होता है परन्तु उसको यह खतरा 
भी रहता है कि ठसके साथ शारीरिक, भावात्मक और लैंगिक रूप से अधिक वरौ्कों से 
दुर्व्यवहार होगा । 
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चाल-श्रम की समस्या (एशर ए-७छल्क त॑ एचात करण) 


बाल भ्रमिकी का शोषण होता है,वे रोज़गार वी खतरनाक परिस्थितियों के जोखिम उठाने है, 
और कई घटे काम करने के बदले उन्हें अल्प वेठन दिया याता है । शिक्षा को छोडने के लिये 
बाध्य होकर, अपनी आयु से कहीं अधिक दायितों का निर्वाह करते हैं,ठस आयु में दुनियादार 
बनकर जब्र कि उनकी आयु के अन्य बालकों को अभी अपने मादा-पिठा की सुरक्षा के कबछ 
को छोड़ना बाकी है,ये बच्चे कभी नहीं जान पादे कि बचपन क्या होठा है । सविधान में यह 
अ्रतिष्ठापिव है कि 
# चौदहव्ेकेक्म आयुके क्सो बालक को क्सी फैक्ट्री में काम करने के लिये याकिस्ी 
जोखम दाले गेजगार में नियुक्त नहीं क्या जायेगा (घाया 24) । 
७ वाल्यावस्था और क्शिोरावस्था को शोषण औरनैतिक एव भोविक परित्यक्ता से बचाया 
जायेगा (घारा 3५एक्) | 
७ सविधान के प्रारम्भ होने से 0 वर्षों दी अवधि में सब बालकों की, जब तक वे 4 वर्ष 
की आयुक्त समाप्त नहीं कर लेते, ज्य नि शुल्क और अनिवार्य शिक्षा काप्रावघान बरने 
का प्रयल करेगा (घारा 45) । 


बाल-कार्य की प्रकृति एइ्ाएन्‍ट ते एम्रात १४०0) 

अधिवाश कार्यरत बच्चे ग्रामीण क्षेत्रों में केन्द्रित हैं । उनमें से लगभग 60 0 प्रतिशत दस वर्ष 
वी आयु से कम हैं। व्यापार एव व्यवसाय में 23 प्रतिशत समा जाने हैं, जब कि 36 प्रतिशत 
घरेलु कार्यों में । शहरी क्षेत्रों में उन बच्चों की सख्या जो केन्टैन और रेस्तरा में काम करते हैं मा 
जो चिथडे उठाने और माल की फेरी लगाने में लगे हुए हैं विशाल है,परन्नु अनभिलिखित 
(७०7८८००८१) हैं। अधिक वदक्स्मतों में वे हैं जो कि जोखिम वाले उद्यमों में कार्यरत हैं । 
उदाहरण के लिये,ठमिलनाडु में रमनाथपुरण जिले के शिवकासी में पटाखों और माचिस की 
इकाईयों में 45,000 बच्चे कार्वरठ हैं। उत्तरप्रदेश में फिरोजाबाद के गिलास के कारखानों में 
45,000 बच्चे औरगलीवे के करखानों में एक लाख बच्चे वाम करते हैं । बच्चों वो एक बडी 
सख्या जयपुर में बहुमूल्य पत्थरों कौ घिसाई की इकाईयों में मुग्दाबाद के पीतल के बस्तनों के 
उद्यम में, अलोगढ में ठाले बताये की इकाईयों में, मर्कापुण (आन्य्रप्रदेश) और मदसोर 
(मध्यप्रदेश) में स्लेट के उद्यम में, और जम्मू और करमीर,राजस्थान और कई अन्य प्रार्नतों में 60 
गलीघे बनाते के वारानों में कार्यरत हैं। (भारत से हर वर्ष लगभग एक हजार करोड रुपयों 
के गलीचे निर्यात होते हैं) । उत्तरप्रदेश में मिर्जापुर जिले में गलीचे के उद्योग में काम करने वाले 

एक लाख बच्चों के युभीसेफ ((7ण ८६7) द्वार क्ये गये एक अध्ययत में पाया गया कि 7] 

अतिरशात बच्चे भागने की कोशिश में पौटे जादे हैं या उतके साथ दुर्व्यवहार किया जाता है । इनमें 
से अधिकाश 5-2 आयु-समूह के दच्चे हैं । अध्ययन में हजाएं बच्चे ऐसे पाये गये जिन्हें तौन 
तीन वर्षों तक बैतन नहीं दिया गया था। जिन्हें वतन दिया भी जावा है उन्हें 5 घटों के कास 
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के लिए (अथवा 3000 से 6000 गाठें बाधने के लिये) तीन रुपये से पाच रुपये तक दिये जावे 
हैं | काफी बच्चे टी बी.,खून की कमी और आखों की बीमारी से पीडित भी पाये गये (हिन्दुस्तान 
टाइम्स, अक्डूबर 6, 992) । 
मिजोरम में पत्थर की खानों में काम करने वाले 7,000 बच्चे पाये जाते हैं । 98 के 
आऊडों के अनुसार इनकी सख्या केवल 3,000 थी जो 99 में 7,000 हो गयो । पत्थरों की 
धूल से इनमें घातक बीमारियां पैदा होती हैं (हिन्दुस्तान टाइम्स,दिसम्बर 3, 992) । पश्चिमी 
उत्तरप्रदेश में ग्रामीण महिलाओं पर विकास के प्रभाव के अध्ययन में पाया गया कि 245 
लडकियों में से 83 लडकिया 6-7] आयु-समूह वी (लगभग 33 5%) किसी आर्थिक 
गतिविधि में लगी हुई थी | -8 आयु-समूह की 52 0 प्रतिशत से अधिक लडकिया इसी 
प्रकार काम कर रही थी । यह अनुमान लगाया गया कि उत्तरप्रदेश में भदोई के आसपास दरौ 
बुनने वाले 50,000 श्रमिकों में से 25 प्रतिशत बच्चे थे,जब कि मिर्जापुर में 20,000 श्रमिकों 
में 8,000 बच्चे थे। कश्मीर में गलीचे चुनने वाला उद्यम कमर तोडने वाले काम में छोटी 
लड़कियों को नियुक्ति देता है । इस क्षेत्र की उन्नति करती हुई कारीगरी (उत्कृष्ट हाथ की 
कशीदाकारी) में बच्चों को कई घटों तक एक ही मुद्रा में रहना पडता है और पेचीदे नमूनों पर 
आख गडाये रखना पडता है | इसके परिणामस्वरूप प्राय शारीरिक विकृतिया एवं आंखें 
क्षतिग्रस्त हो जाती ऐं । सूरत (गुजरात) में और आसपास कई बच्चे जो किशोर-अवस्ा में हैं, 
बडी सख्या में हरे काटने के काम में लगे हुए हैं जिसका आखों पर बहुत हानिकारक प्रभाव पड़ 
सकता है। 
महानगएं के सर्वेक्षण सदमा पहुंचाने वाले रहस्योदघाटन करते हैं । बम्बई में सर्वाधिक 
बाल श्रमिक हैं । सहारनपुर में 0,000 बाल श्रमिक लकड़ी की नक्वाशी के उद्यम में लगे रुए 
हैं और उन्हें 44 घटे प्रति दिन काम करने के उपरान्त केवल एक रुपया प्रतिदिन मिलता है। 
वाराणसी में 5,000 बच्चे रेशम बुनने के उद्यम में कार्यरत हैं | देहली में भी 60,000 बच्चे दो 
या तीन रुपये की प्रतिदिन की मजदूरी पर ढाबों चाय के स्टालों औररेस्टेरां में काम करते हैं | 
खानों के क्षेत्र में श्रमिकों में 56 प्रतिशत 5 वर्ष से कम आयु के बच्चे हैं | अधिकाशतया बच्चों 
को अधिक पसद किया जाता है क्‍यों कि वे आज्ञापतायण होते हैं और इसलिये उनका शोषण 
किया जा सकता है। 
बाल-श्रम विक्ट रुपसे बधुआ श्रम से जुडाहुआ है । आन्धर प्रदेश में 2) प्रतिशत बधुआ 
मजदूयें में 6 वर्ष से कम आयु के बच्चे हैं । कर्नाटक में 0.3 प्रतिशत और तमिलनाडू में 8.7 
प्रतिशतइस आयु समूह के हैं । एक अध्ययन ने दिखलाया है कि बंधुआबनते समय कई मजदूर 
केवल पाच वर्ष के होते हैं । उड़ीसा में ऋण चुकाने का एक आम तरीका आठ से दस वर्ष वी 
पुत्रियों को ऋणदाताओं को नौकरानी के रूप में बेचना है । देश के कई भागों में बधुआ पिता 
जो 40 वर्ष से अधिक आयु के हैं,अपने पुत्रों को बुआ बना कर स्वय वो मुक्त करते हैं। 
अमम के चाय के बागातों में जरा 2 वर्ष से कम बच्चों की नियुक्ति पर प्रतिवन्ध हैं, 
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लडक्यों यो जो अपनी कार्यरत मा के लिये याना लाती है भोत्साहित किया जाता है कि वे रक 

जायें और काम में सहायता करें। खाने के कार्यों में बच्चे, अधिवाशतया लडके, महत्वपूर्ण 
भूमिका निभाते हैं। आदमी यानों में खुदाई करते है और बच्चे कोयले को जमीन पी ऊपरी 
रातह तक पहचाते है ) बारह वर्ष से कम की आयु के बच्चे ज्यादा पसन्द किये जाते हैं क्यों कि 
उनके कद के कारण वे सुरगों में बिना झुके चल सकते हैं । असाठित क्षेत्रों में बाल श्रमिकों को 
अधिक पम्न्द किया जाना ज्यादा आम है क्यों कि इनवों नौकर रखने से तुलनात्मक रूप से 
कानूनों से कपट रो मचना अधिक सरल लेता है । बारानें के निरीक्षकों द्वारा निरीक्षण किये 
जाने के दौरान बच्चों वो छुपा दिया जाता है,उनवी आयु उन्हें नौकरी के पात्र करने के लिये 
मनमाने ढंग से बढा दी जाती है,या उन व्यक्तियों की, जो मालिग व्यक्ति वी मजदूरी के पात्र 
हैं,मालिक कार्यों में चालाबो से कम उम्र दियला देते हैं और इस प्रवार उन्हें अपने वैध हिस्से 
(मज़दूरी) से बचित कर देते है । 


बाल श्रम के कारण ((॥9५९५ ० (का ।क्ाउठफा) 
भारत जैसे देश में जहा जनसख्या के 40 प्रतिशत से अधिक व्यक्ति घोर दरिद्रता वी स्थितियों 
गे रद रहे हैं,वहा बाल श्रम एक बहुत ही पैचीदा विषय है । बच्चे दरिद्रता के बारण नौकरी करते 
हैं और उनकी बमाई के बिना (चाहे वह कितनी ही कम हो) उनवे परिवारों वा जीवन स्तर और 
भी गिर सकता है । उनमे रो मर्दयों के तो परियार ही नही होते या सहारे के लिये उनसे आशा 
नहीं कर सयते । ऐसी परिस्थितियों में काम वा विवल्प बेरोज़गारी ,गरीबी या इससे भी अधिक 
पराब विबल्‍प अपराध है । 

मालिक अपने दोष वी भावनाओं को दबाने के लिये बच्चों को नौकर रपने वो बडी 
दिलचश्प सपाईया पेश करते हैं । थे करते हैं कि नौकरी उन्हें भूपा मरने से रोकती है । यह उन्हें 
अपराध करने से रोक्ती है जो कि नौकरी नहीं होने वी दशा में वे करते | अधियारीगणों वा यह 
पटना है फि बाल श्रम बा सपूर्ण उन्मूलन दुष्कर है वर्यो कि सरकार उन्हें पर्याप्त बैकल्पिक 
मौकरिया उपलब्ध नहीं का सकती । सामाजिक वैज्ञानिक यह कहते हैं कि बाल श्रम वा प्रपु 
पारण निर्धनता है । बच्चे या तो अपने माता पिता वी आय को बढ़ाते हैं या परिवार में वे अकेले 
ही बेतनभोगी होते है । दूसश कारण यर है कि बाल श्रम सस्ते मजदूर पाने के लिये निहितस्वार्धों 
ट्वाग जानबूझ कर उत्पन क्या जाता है। साल श्रम के: होने के लिये तीसरा कारण यह दिया 
जाता है कि इससे उद्यमों वो लाभहोता है । उदाररणार्थ,उत्तरप्देश वा गलीचे का उद्यम,जिसमें 
एक लाख बच्चे नौकर हैं,50 करोड रपये वी विदेशी मुद्रा प्रतिवर्ष यमावा है । 992 में 
निर्यात आय 300 करोड रुपये आकी गई । 


याल श्रपिको की काम करने की स्थितिया (७४७रएड (.०णए।एकन ते एमी व 
॥+फ्रर्फाल5) 


बच्चे हानिक्रभ्रदूषित काएखानों में वाम वरते एं जितवी ईट की दीवारों परवालिप जमी रहती 
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है और जिनकी हवा में विपादजनक बू होती है । वे ऐसी भट्टियों के पास काम करते हैं जो 
400 सेल्सियस के तापमान पर जलती हैं । वे आर्सनिक और पोटाशियम जैसे खतरनाक 
रसायमों को काम में लेते हैं। वे कांच-घमन (8955 ७४०४४०१०) की इकाईयों में कार्य करते हैं 
जहाँ इस काम से उनके फेंफड़ों पर जोर पड़ता है जिससे तपेदिक जैसी बीमारियां होती हैं। 
कार्यरत बच्चों में कई अपने परिवार में प्रमुख अथवा प्रधान वेतन भोगी होते हैं जो अपने 
आश्रितों के भरण पोषण के लिये सदैव चिन्तित रहते हैं । प्रवासी बाल श्रमिक जिनके मावा पिता 
दूर किसी शहर अथवा गांव में रहते हैं,साधारणतया निराश रहते हैं। जब कारखाने पूरी तरह 
चालू रहते हैं तो उन्हें 500 रुपये प्रतिमाह तक मिल जाते हैं औरकमाई हुई सम्पूर्ण राशि वे अपने 
अभिभावकों को दे देते हैं और वे अभिभावक उन्हें रात की पारी के लिये एक रुपया भी चाय 
के लिये नही देते | ऐसा भी कई बारहोता है कि जब उनके बदन में दर्द होता है,दिमाग परेशान 
होता है,उनके दिल रोते हैं और आत्मा दुखी होती है,उस समय भी मालिकों के आदेशों पर उन्हें 
5 घन्टे लगातार काम करना पड़ता है। 
देहली तमिलनाडु, आन्यप्रदेश और महाराष्ट्र के कारखानों में जाने से यह पता लगता है 
कि बडी संख्या में वाल श्रमिकों की छातियां बैठी हुई हैं और दृड्डियों के जाल पतले हैं जिस 
कारण वे दुर्वल दिखाई पड़ते हैं । वे चिथडों की गुड़िया की भाति लगते हैं जो बिना नहाये और 
दुर्घल हैं । वे मोटे औरखगब सिले हुए कपड़े पहनते हैं । उनमें से कई के हाथों ,बाहों और यंगों 
परखाज होती है । कुछ के सिरमुड़े होते हैं क्यों कि कदाचित उनकी सरकी त्वचा परकोई बड़ी 
छूत की बीमारी हो गई है। 
बाल श्रमिकों की एक बड़ी सख्या छोटे कमरों में अमानुपिक स्थितियों और अस्वास्थ्यकर 
वातावरण में रहती है । इनमें से अधिकांश बच्चे बहुत ही निर्धन परिवारों के होते हैं । या तो थे 
स्कूल छोड़े हुए होते हैं या कभी भी स्कूल गये हुए नहीं होते । उन्हें बहुत कम मजदूरी मिलती 
और वे अत्यन्त खतरनाक स्थितियों में काम करते हैं । जोखम भरी स्थितियां उन्हें नुकसान 
पहुंचाती हैं। बच्चों को फेंफडों की बीमारियां, तपेदिक, आंख की बीमारियां, अस्थमा, 
चौन्काइटिस,और कमर के दर्द होते हैं। कुछ आग की दुर्घटनाओं में जख्मी हो जाते हैं । वई 
चीस वर्ष की आयु में ही नौकरी करने योग्य नहीं रहते । यदि वे जख्मी अथवा अपंग हो जाते 
हैं वो उन्हें मालिकों द्वारा निर्दयतापूर्वक निकाल दिया जाता है । 


सरकारी उपाय और सुधार की राष्ट्रीय नीति (50४९शशाशा। [घिल्यदए7९$ ते 
बिन्राणा॥। एता९ए | #काधांकान्ांणा) 

सरकार का मानना है कि बाल श्रम वो बिल्कुल समाप्त करना सरल नहीं है । इसलिये उसने 
उनकी काम करने की स्थितियों को मुधारने का प्रयास क्या है अर्थात्‌ काम के घंटों को कम 
कश्ना,न्यूनतम मजदुरी और स्वास्थ्य एवं शिक्षा को सुनिश्चित करना । यह कहा जा सकता है 
किराष्ट्रीय नीति के तीन प्रमुख उपादान हैं, यथा कानूनी कार्यवाही जो सार्वजनिक कल्याण पर 
केद्धित है,वाल श्रमिकों और उनके परिवारों के लिये विकास कार्यक्रम, और परियोजना पर 
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आधारितएक कार्य योजना । प्रारभ्भ में दस परियोजमाए प्रस्तावित थी जो कि उन क्षेत्रों में लागू 
होनी थी जहां बाल श्रम व्यापक है। उनमें सूरत, जयपुर, फिरोजाबाद के कारखाने और 
मुरादाबाद का पीतल के बरतन बनाने का उद्यम सम्मिलित थे । इस नीति में यह भी सोचा गया 
था कि बाल श्रमिकों और उनके परिवारों के लिये जारी योजनाओं में उनकी शिक्षा,स्वास्थ्य, 
नौकरी की संभावनाओं का पता लगाने वा भी प्रावधान है और सामाजिक-आर्थिक स्थितियों 
का जो इन बच्चों को इतनी कम आयु में काम करने के लिये बाध्य करतीं हैं अध्ययन भी किया 
जाये । असंगठित क्षेत्रों में बच्चों के सरक्षण का अभाव है और असगठित श्षेत्र में ही (जैसे घरेलु 
भौकर,फेरी लगाने वाले,चिथडे उठाने वाले,कागज बेचने बाले,कृषि श्रमिक और ताले बनाने 
वाले उद्योग जैसे औद्योगिक कारबार भी) बच्चों का अधिक शोषण होता है । 


पभूल्यांकन (8७ एव एन) 
बाल श्रम (निषेध और नियमन) कानूत,986 [चाइल्ड लेबर पोहिबिशन एल्ड रेगुलेशन) एक्ट, 
986] के बनने से यह आशा जाप हुई थी कि बाल अ्रमिक के भाग्य सुधरेंगे परन्तु इसने राज्य 
सरकारों या केद्र को सीमित रूप से भी किसी प्रकार का उद्दे श्योन्मुखी कार्य करने के लिये प्रेरित 
नही किया । इस उदासौनता को श्रम मत्रालय द्वार अगस्त,987 में घोषित कार्य योजना का 
दुर्भाग्यपूर्ण परिणाम सिद्ध करता है,जब कि इस कार्य योजना को श्रम मजलय ने बाल श्रम की 
राष्ट्रीय नीति का एक अत्यावश्यक अग माना था । इस कानून को लागू करने के लिये बनाई गई 
योजना के अन्ताति दस परियोजनाए बनाई गई थी जिनमें फिरोजाबाद का काच उद्यम मिर्जापुर 
में गलीचे बुनने का उद्यम,सूरत में हीऐें की पॉलिश करने का उद्यम और शिवकासी में माचिस 
बनाने का उद्यम जैसे अतिसवेदनशौल क्षेत्रों में कल्याण के निवेशों को उपलब्ध कराना था। 
उनमें से केवल एक प्रायोगिक आधार पर आर्म्म किया गया है । यह मानते हुए कि म्राचिस 
उद्योग में ही यह अकेली परियोजना जारी है जिसे कार्य योजना से जोड दिया गया. है,यह कहना 
उपयुक्त होगा कि इस नीति की घोषणा ने राज्यों और केद्ध के उत्तरदायित्व को प्रस्तुत करने से 
अधिक कोई उपलब्धि प्राप्त नहीं की है । यदि इस पायलट परियोजना को,जो लगभग पौते दो 
करोड़ के बाल श्रम के केवल 30,000 को लाभान्वित करने के लिये बनाई गई थी,यह भाग्य 
है तो इस काबून के अन्तर्गव शेष आने वालों का भाग्य अप्नगठित क्षेत्र में अल्पवैतन पर परिश्रम 
करपहे सख्या में इनसे कही अधिक श्रमिकों के भाग्य से कोई अधिक अच्छा नही होगा। ऊपरी 
तौर से कार्य भोजना के बरने के पीछे यह विचार था कि ऐसे क्षेत्रों में जहा बाल श्रम अचा लेत 
है,नये कानून और दूसरे कानूनों के सम्बंधित प्रावधानों को जी बच्चें को प्रभावित कप्ते हैं 
कार्यान्विद करके एक शुरुआत की जाये । अब इन परियोजनाओं की असफलता हल लगता 
है कि निर्धनता-विरोधी कार्यक्रमों को समाज के (3 ठक ले जाने की,जहां से अधिकाश 
बाल श्रमिक आते हैं,योजना भी सफल नही हो पायेगी। हिट 

इस सीमा तक कानून का बनना अप्रभादी सिंड हो सकता है कि बह उन नाक रण 

प्रदान नहीं कर पाया जो बढती हुईं प्रामीण दखिता और शहरी थेत्रं में जीवन सपर्ष कै का 
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कमाई करने के लिये बाध्य होते हैं । कानून को इस युक्तियुक्त आधार वाक्य पर बनाया गया 
था कि क्योंकि निर्धनता के मूल कारण को रातोंगत मिटाया नहीं जा सकता तो उसका 
व्यावहारिक उपागम यह है कि वाल श्रम के व्यवसाय को नियत्रित कर दिया जाये । इसके 
अनुसार ।2 वर्ष से कम आयु के बच्चो को सगठित खण्ड के चुनिन्दा क्षेत्रों में नौकर रखने की 
अनुमति प्रदान कर दी गई और उसके साथ-साथ सुरक्षा उपाय भी रखे गये,जिससे उनका 
शोषण नही हो सके और इसके साथ साथ उनकी शिक्षा एव मनोरजन की सुविधाओं का भी 
प्रावधान किया गया। परन्तु इस कानून में एक बडी कमी प्रवर्तन मशीनरी से सबधित थी 
जिसकी ढिलाई के कारण मालिकों ने कानून के प्रावधानों की निडर होकर अवहेलना की । 
यद्यपि नये कानून के उल्लधन के लिये सजा को और अधिक सख्त कर दिया गया है,फिर भी 
बच्चों द्वारा मुहैया कगया गया सस्ता, नमनशील एवं अपरिवादी (-८०॥एथिाणग[) 
श्रमिक वर्ग इस प्रथा को जारी रखने में निहित स्वार्थ को उत्पन्न करता है। जब तक एक 
कार्यकुशल और सख्त निरी क्षण मशीनरी नहीं होगी [तब तक मालिकों को कानूनी प्रावधानों वा 
उल्लघन करने से कोई नही रोक सकेगा क्यों कि उन्हे इसकी पूरी जानकारी हे कि बाल श्रमिक 
स्वय उसको छिपने में सहर्प सहापराधी (8०८००४७)॥८८७) बने जायेगे । कानून में दूसरी कमी 
यह है कि उसने इसकी परिभाषा नहीं की है कि कैसी नौकरियों वो जोखिम भरी ()992870005) 
नौकरिया कहा जा सकता है और जिस समिति को अनुज्ञेय (7७ग्रा$906) नौकरियों की 
पहचान के लिये गठित किया गया है उसने अधिक प्रगति नहीं की है । 
कानून की अनुपालना (००४८८) सुनिश्चित करने का एक ही तरीका है कि इसके 
उल्लघन की सजा को और अधिक कठोर बनाया जाये ,इसमें आकस्मिक परी क्षण का प्रावधान 
सम्मिलित किया जाये और एक अलग से निगगनी प्रकोष्ट का गठन किया जाये । मजदूरों के 
टितों के सबंध में सभी मालिवो के लिये यह अधिदेशात्मक (080020०१9) कर दिया जाये 
कि वे एक वाल श्रमिक,चाहे वह कारखाने में काम करता हो या घरेलू नौकर हो,या दुकान पर 
काम करता हो के बौद्धिक,व्यावसायिक और शैक्षिक कल्याण के लिये कदम उठायेंगे। 
इस संदर्भ में उन नीतियों का,जो भले ही विशेषरूप से बच्चों के लिये नहीं हों परन्तु जो 
निर्धनता और अस्रमानता का उपशमन (9॥८५४।६) करती हैं,उल्‍्लेखनीय और निर्णायक 
प्रभाव पड सकता है। इन नीतियों में कृषि सबंधी सुधार, रोजगार उत्पन्न करने बाली 
परियोजनाए, निर्भनों में उन्नत प्रौद्योगिकी का प्रसार, अनौपचारिक क्षेत्र का उन्नयन 
([7०7०४०7), सहकारी समितियों का गठन और सामाजिक सुरक्षा के कार्यक्रम सम्मिलिद 
हो सकते हैं । कानून औरनियमों की अनुपालना में प्रभावी प्रवर्तन (८७0:०८४८०) मशीनरी 
को सहायता करती चाहिये । इसके लिये आवश्यक है कि श्रम-निरीक्षण और इससे सबंधित 
सेवाओं को मुदृढ बनाया जाये । आयु सत्यापन (६७४४9८७४००) को सुविधाजनक बनाने के 
लिये राजवीय अधिकारी वर्ग को जन्म पजीकरण की एक प्रभावी प्रणाली को जारी बसा 
चाहिये । सब मालिकों के लिये यह अधिदेशात्मक कर देना चाहिये कि वे ऐमे रजिस्टर और 
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कागजात तैयार करें जिनमें सभी नौकर बच्चों के नाम और आयु हो । 

बच्चों को मजदूरी करनो पड़े यह दुख की बात है, परन्तु यह पूर्णतया अस्वीफार्य है कि उन्हें 
शेस्ती स्थितियों में काम करना पडे जो उनके स्वास्थ्य और सुरक्षा के लिये खतरनाक हैं । बाल 
अ्रम की समस्या के समाधान को तब तक के लिये भी नहीं टाला जा सकता जब तक आर्थिक 
स्थितियों और सामाजिक सरचनाओं पें मूलभूठ सुधार हो जाये । 

अल्पबेतन के लिये घरों काम करते हुए ये छोटे बच्चे शोपण को जीवन का रूप (५५७५ 
०॥८) मानलेते हैं । वे केबल अपने दु खो को जानते हैं । उनके चेहरों पर मौन अनुमोदन स्पष्ट 
झलकता है । प्रतिदिन उनकी सख्या बढती जा रही है ! यद्यपि यह सही है कि मजदूरी बच्चों को 
जिन्दा रखने पें मदद करती है,परन्तु क्‍या बच्चों को सरकार की वैकल्पिक रोजगार दिलाने मे 
असमर्थता और दरिद्रता को कम करने में असमर्थता का दण्ड भोगने के लिये बाध्य करना 
चाहिये ? क्यों उन्हें वयस्कों की दुनिया में रहने के लिये, वयस्कों के उत्तरदायित्वों को झेलने 
के लिये और अगाध शोषण भोगने के लिये बाध्य किया जाना चाहिये ? 


[शगणारप्रटराबछ 
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महिलाओं के विरुद्ध हिंसा 


तरोगशाल्र् बट॒आं750 एणाशा 


आजकल शायद ही कोई विषय सामाजिक विज्ञानों में शोधकर्ताओं, केन्द्रीय और राज्य 
सरकाएं,गोजना दर्लो और सुधारकों का ध्याव इतना आकृष्ट करता हो जितना कि महिलाओं 
की सम्रस्याएँ। महिलाओं की समस्याओं के अध्ययन के उपागम वृद्ध-विज्ञान (वृद्ध होने की 
प्रक्रियाओं का अध्ययन) के अध्ययन से सेकर मनोरोग विज्ञान और अपराध विज्ञान तक होते 
हैं। परन्तु महिलाओं से संत्रधित एक महत्वपूर्ण समस्या जिस पर अधिक ध्यान नही दिया गया 
है और जिससे बचा गया है,वह है महिलाओं के विरुद्ध हिंसा की समस्या | 


महिलाओ का उत्पीड़न (ए४७/ए९ए5 पद्यव्व5ञआउवा) 

महिलाओं के विरुद्ध हिंसा की समस्या कोई नई नही है । भारतीय समाज में महिलाएँ इतने लप्ने 
काल से अवमानना (॥0७४॥90०४) ,यातना और शोषण का शिकार रही हैं जितने काल के 
हमारे पास सामाजिक संगठन और पारिवारिक जीवन के लिखिद प्रमाण उपलब्ध हैं। आज 
शनैःशनै. महिलाओं को पुरुषों के जीवन में महत्वपूर्ण,म्रभावशाली और अर्थपूर्ण सहयोगी 
भागा जाने लगा है, पए्तु कुछ दर्शक पहले तक डनकौ स्थिति दयदीय थी । विचारधाणओं, 
संस्थागत रिवाजों, और समाज में प्रचलित प्रत्तिमानों ने उनके उत्लीडन में काफी योगदान दिया 
है । इममें से कुछ व्यावहारिक रिवाज आज भी पनप रहे हैं । स्वाधीनता के पश्चात हमारे समाज 
से महिलाओं के समर्थन में बनाये गये कापुनों महिलाओं में शिक्षा के फैलाव और महिलाओं 
की धीरे धीरे बढती हुई आर्थिक स्वतत्रता के बावजूद असख्य महिलाएं अब भी हिसा की 
शिकार हैं । उनको पीटा जाता है,उनका अपहरण किया जाता है, उनके साथ बलात्कार किया 
जाता है,उनको जला दिया जाता है या उनकी हत्या करदी जाती है । वे कौनसो महिलाएँ हैं जिन्हें 
उत्पीड़ित किया जाता है 7 उनको उत्पीडित करने वाले और हिंसा के अपताधकर्दी कौन लोग 
है? मौहलाओं के विरुद्ध हिंसा के मूल कारण क्याहैं ? कुछ विद्टानें। ने जिन्होंने पाश्चात्य 
समाज में इन पहलुओं का अध्ययन किया है,इस समस्या की व्याख्या के लिये व्यक्तित्व" 
उपागम और 'परिस्थिति' उपागम का उपयोग किया है। पसन्‍तु इन दोनों उपागर्मो के कई 
बिन्दुओं को लेकर उनकी आलोचना हुई है। 
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महिलाओं के विरुद्ध हिंसा की प्रकृति, विस्तार और विशेषताएं (श्चञाएए7९, छड्ाला( बात 
एीाक्ग्रलैल्त॑तरांट5 एण एागशाल्ह बएुथातड १४०जाशा) 


महिलाओं के विरुद्ध हिंसा का वर्गीकरण इस प्रकार हो सकता है: 
(0) अपराधिक हिंसा,जैसे बलात्कार, अपहरण,हत्या . 

(8) घरेलू हिंसा,जैसे दहेज संबंधी मृत्यु ,पलि को पीटना,लैंगिक दुर्व्यवहार, विघवाओं 
और/या वृद्ध महिलाओं के साथ दुर्व्यवहार. . 

(00) सामाजिक हिंसा, जैसे पत्लि/पुत्रवधु को मादा भ्रूण ((८छाश० 0८४सं१०) की 
हत्या के लिये बाध्य करना,महिलाओं से छेड़-छाड,सम्पत्ति में महिलाओं को हिस्सा 
देने से इकार करना, विधवा को सती होने लिये बाध्य करना, पुत्र-वघु को और 
अधिक दहेज लाने के लिये सताना .. 

यहा परविश्लेषण को पहले दो प्रकारकी हिंसा पर केद्री भूत किया गया है और इसमें मैंने 
अपने “महिलाओं के विरुद्ध अपराध” पर राजस्थान में 982-84 में किये गये आनुभविक 
अध्ययन (आहजा,987) के आंकड़ों का उपयोग किया है । महिलाओं के विरुद्ध अपराधिक 
हिंसा के मामले गृहमंत्रालय,पुलिस अन्वेषण ब्यूऐे औरसामाजिक प्रतिरक्षा का राष्ट्रीय संस्थान 
(५007०! ॥7%09(९ ०8०८४ 0८(७४८०) द्वार संकलित अभिलेखें से प्राप्त किये जा 
सकते हैं। भारत सरकार के आंकड़ों के अनुसार (जनवरी 29, 993) 987-9] के बीच 
महिलाओं के विरुद्ध अपराधों में 37.6 प्रतिशत वृद्धि मिलती है । दहेज से संबंधित ह॒त्याओं मैं 
इस अवधि में 69.7 प्रतिशत की वृद्धि मिलती है । मोटे रुप में हर 33 मिनट में महिला के 
विरुद्ध एक अत्याचार का केस मिलता है । कुल महिलाओं के विरुद्ध अपराधों में से दो-तिशाई 
अपराध (62.6%) केवल पांच राज्यों में (मध्य प्रदेश:7,6%, उत्तरप्रदेश:5.7%, मदययट्टः 
3.9%, आन्ध प्रदेश 7.9%, और राजस्थान: 7.5%) मिलता है तथा शेष 37.4 प्रतिशत 
अपराध 20 गज्यों और केद्रशासित क्षेत्रों में मिलता है । परन्तु यह सुविज्ञ है कि सब मामलों 
की विभिन कारणों से शिकायत नही होती है और उन्हें दर्ज नहीं किया जाता है। घरेलू हिंसा 
के मामलों, जैसे पलि को पीटना और परिवार की ख्रियों के साथ किया गया कौटुम्बिक 
व्यभिचार (002०0 ८७) ,की कभी शिकायत नहीं की जाती । परन्तु संकलित मामलों वो 
देखने से हमें महिलाओं के विरुद्ध हिंसा की प्रवृति और विस्तार के बारे में कुछ अनुमान हो 
सकता है। हम छ. मामलों के विस्तार और लक्षणों वा मीचे विश्लेषण करेंगे। 


बलात्कार (टाज्ए) 

यद्यपि बलात्वारकी समस्या सभी देशों में गंभीर मानी जाती है फिर भी साख्यिकी रूप में भारत 
में यह पाश्चात्य समाज की तुलना में इतनी गंभीरनहीं है । उदादरणार्थ,अमेरिका में बलात्कार 
के अपराधों की प्रति लाख प्रतिवर्ष दरलगभग 26 है,कनाडा में यह लगभग 8 है औरइंगलैण्ड 
में यह प्रति एक लाख जनसंख्या परलगभग $.5है । इसकी तुएना में भारत में इसकी दर 0 
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प्रतिएक लाख जनसख्या है । हमारे देश में 783 और 988 के बीच हुए बलात्कार के मामलों 
की सख्या को ध्यान में रखते हुए यह कहा जा सकता है कि प्रत्येक चार घ्टों में तीन बलात्कार 
होते थे,या प्रतिवर्ष 7,500 मामले होते थे (क्राइम इन इडिया,988 2-3) । केद्रीय सरकार 
द्वारा जनवरी 27, 993 को “महिलाओं के विरुद्ध अपराध ” पर प्रस्तुत की गयी एक रिपोर्ट के 
अनुसार भारत में प्रत्येक 54 मिनट में एक महिला का बलात्कार होता है (हिन्दुस्तान गाइम्स, 
जनवरी 29, 993) । इसका अर्थ हुआ कि एक महीने में 800 दथा एक वर्ष में 9,600 
बलात्कार होते हैं। 
आयु के हिसाब से बलात्कार के शिकार को प्रतिशतता 6 से 30 वर्ष के आयु-समूह में 
सर्वाधिक है (64 %), जब कि 0 वर्ष से कम आयु के शिकार लगभग 2 6 प्रतिशव हैं,80 
और ॥6 वर्ष के बीच आयु के शिकार लगभग 20 5 प्रतिशत है, और तीस बर्ष से ऊपर के 
शिकार !2.8 प्रतिशत हैं (क्राइम इन इंडिया 983-78-79) । गरीब लडकिया ही अकेली 
बलात्का( का शिकार नही होती, अपितु मध्यम वर्ग की कर्मचारियों के साथ भी मालिकों द्वार 
लैंगिक अपमान किया जाता है । जेल में केद महिलाओं के साथ अथी क्षकों द्वारा बलात्कार 
किया जात है, अपराध संदिग्ध महिलाओं के साथ पुलिस अधिकारियों द्वार ,महिला मरीजों 
के साथ अस्पताल के कर्मचारियों द्वारा, और रोजाना वेतनभोगी महिलाओं के साथ ठेकेदारों 
और्बिचौलियों द्वा । यहा तक कि बहरी और गूगी,पागल और अधी और भिखारिनों को भी 
जही छोडा जाता । निम्न मध्यम श्रेणी से आई हुई महिलाएँ जो कि अपने परिवारों का प्रमुखरूप 
से भरण पोषण करती हैं लैंगिक दुर्श्यवहार को खामोशी से और बिना विरोध किये सहन करती 
रहती हैं । यदि बे विशेध करती हैं तो उन्हें सामाजिक केलक और अपमान का सामना करना 
चड़ता है इसके अतिरिक्त उन्हें पाप की पीडा और व्यक्तित्व के रोग भयकर रूप से सताते हैं। 
बल्लात्कार की शिकार42 महिलाओं के मेरे आनुभविक अध्ययन ने महिलाओं के विरुद्ध 
किये गये अपणर्थों की निम्नाकिठ महत्वपूर्ण विशेषवाओं को उद्धाटित किया है । (7) 
बलात्कार सदैव पूर्णतया अपरिचित व्यवित्यों में नही होते, (2) प्रत्येक दस में से मौ बलात्कार 
परिस्थिति से सम्रधित होते हैं,(3) लगभग दीन-पचम बलात्वार (58 0%) एकल बल्ञात्ार 
होते हैं (जिनमें एक ही अपराधी होता है), एक-पचम (2 0%) इय बलात्कार होते हैं (पाती, 
महिला के साथ दो आदमी बलात्कार करते हैं), और एक-पचम (2 0%) सामूहिक बलात्कार 
होते हैं, (4) प्रत्येक 0 बलात्कारों में कौ में किसी प्रकार की शारौरिक हिंसा या क्रूरता नहीं होती, 
यानी अनेक मामलों में मडिला को वश में करने के लिये प्रलोभन एव/या मौखिक दबाव काम 
में लिये जाते हैं, (5) तीन-चौथाई से कुछ कम बलात्कार (70 0%) इसीडिवों या उल्ौडित 
करने वालों के घरों में होते हैं और लगभग एक-चौथाई (25 0%) गैर-रिहाइशी भवतों में होते 
है और (0, कही डियों, को. मह़से ऊरी, टर॒ 5-20 वर्षों के आयुसम्‌ह में होती है जब कि 
अधिवाशतया अपराधी 23-30 के आयु समूह के होते हैं। इस प्रवाए शिवार चुनने में 
युवावस्था को विशेष महत्व दिया जाता है। 
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भगा ले जाया और अपहरण करना (४७9७८४७४७ काते ह्र909एएण्ए) 


एक नाबालिग (१8 वर्ष से कम लड़की और॥6 वर्ष के कम आयु का लड़का) को उसके कानूनी 
अभिभावक की सहमति के बिना लेजाने या फुसलाने को 'अपहरण' कहते हैं। 'भगा ले जाने' 
का अर्थ है एक महिला को इस उद्देश्य से ज़बरदस्ती,कपरपूर्वक या धोखेबाजी से ले जाना कि 
उसे बहका कर उसके साथ अवैध मैथुन किया जाये या उसकी इच्छा के विरुद्ध उसे किसी 
व्यक्ति के साथ विवाह करने को बाध्य किया जाये | अपहरण में उत्पीड़क की सहमति 
महत्वहीन होती है,परन्तु भगा ले जाने में उत्पीड़क की स्वैच्छिक सहमति अपराध को माफ 
करवा देती है। 
छ.वर्ष (985 से 990) का औसत लेकर यह कहा जा सकता है कि हमारे देश में एक 
दिनमें लगभग42 लड़कियों/खतरियों का अपहरण किया जाता है या उन्हें भगाकर ले जाया जाता 
है या लगभग 45,000 महिलाओं को एक वर्ष में भगाया जाता है। भारत में भगा कर लेजाने 
को माग प्रत्येक एक लाख जनसख्यापर 2.0 है (क्राइम इन इंडिया:990, 33) । भारत सरकार 
की ताजी रिपोर्ट (जनवरी 27, 993) के अनुसारप्रत्येक 43 मिनट में एक महिला का अपहरण 
होता है अथवा एक दिन में 33.4, व एक वर्ष में 2,000 केस होते हैं। प्रति वर्ष भगाये जाने 
बालों/अपहरण किये जाने वालों को कुल संख्या की 86.5 प्रतिशत महिलाएँ और 3.5 
प्रतिशत पुरुष होते हैं । इसके अतिरिक्त प्रतिवर्ष अपहरण करने/ भगा कर ले जाने वाले कुल 
व्यक्तियों की संख्या (लगभग 2,000) में से 96.0 प्रतिशत पुरुष और 4.0 प्रतिशत महिलाएँ 
होती हैं;54.8 प्रतिशत 8 और 30 वर्ष के बीच को आयु के होते हैं,35.3 प्रतिशत 30 और 50 
वर्ष के बीच,4.5 भवतिशत १8 वर्ष से कम और 5.4 प्रतिशव 50 साल से ऊपर होते हैं (क्राइम 
इन इंडिया,990:4-5) । 
अपहरण/भगा ले जाने की महत्वपूर्ण विशेषताएं जो मेरे 4 प्रकरणों के अध्ययन ने 
उद्घाटित की,वे हैं: () अविवाहित लड़कियों के भगा ले जाने के शिकार बनने की संभावना 
विवाहित ल्ियों को अपेक्षा अधिक होती है; (2) भगा ले जाने वाले व उनके शिकार अधिकांश 
प्रकरणों में एक दूसरे से परिचित होते हैं; (3) भगा ले जाने वाले और उनके शिकार का प्रायः 
प्रारंभिक संपर्क सार्वजनिक स्थानों के बजाय उनके घरों अथवा पड़ौस में होता है; (4) 
अधिकांशदया,भणा ले जाने में एक ही व्यक्ति लिप्त होता है । इस प्रकार अपराधी को ओर से 
धमकी या उत्तीड़क की ओर से विशेष भगा ले जाने के प्रकरणों में अधिक आम नहीं है; (5) 
भगालेजाने के दो सबसे अधिक महत्वपूर्ण उद्देश्य मैथुन (सेक्स) और विवाह होते हैं। आर्थिक 
उद्देश्य से भगा ले जाने वालों की संख्या कुल भगा ले जाने वालों की संख्या की मुश्किल से 
एक-दशम होती है । (6) 80 प्रतिशत से अधिक प्रकरणों में भगा ले जाने के पश्चात लैंगिक 
आक्रमण होता है; और (7) माता-पिता का नियन्रण औरपरिवारमें स्नेहपूर्ण संबंधों का अभाव 
भगा ले जाने वाले और पीड़ित के संपर्कों ठथा लड़की के (पोड़ित के) किसी परिचित व्यक्ति 
(जिसे बाद में दचाव में आकर भगा ले जाने वाला कहा जाता है) के साथ घर से घाग जाने के 
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निर्णायक कारण होते हैं । 


हत्या (जरणातश) 


मानव हत्या विशेषरूष से मर-अपगध है। यद्यपि लिंग के आधार पर हत्याओं और उनके 
शिकारों/पीडितों से सबधिद अखिल भारतीय आकडे उपलब्ध नही हैं,फिर भी यह सर्वविदित 
है कि मानव हत्या के मादा शिक्तर नए शिकाएं की तुलना में कम हैं । जहा अमेरिका में मादा 
शिकार मानव हत्या के कुल शिकाएं के 20 प्रतिशत और 25 प्रतिशत के बीच हैं (भतिवर्ष 
25,000 से 30,000), भारत में लगभग 27,000 हत्याओं में से जो हर वर्ष होती हैं,महिलाओं 
की हत्याएँ कुल सख्या की लगभग 0 प्रतिशत हैं। हत्या करने के अपराध में कुल गिरफ्तार 
किये गये व्यक्तियों (लगभण 67,500) में से 967 प्रतिशत पुरुष होते हैं और 3 3 प्रतिशद 
खिया होती हैं (क्राइम इन इडिया,990, ]2-3) । 

हत्यारे (रिद्रयों के) और उनके शिकारों की महत्वपूर्ण विशेषताएं जो मेरे 33 हत्या के 
भ्रकरणों के आनुभविक अध्ययन में मिली चे हैं () अधिकाश प्रकरणों (94 0%) में हत्यारे 
और उनके शिकार एक ही परिवार के होते हैं, (2) लगभग चार-पचम प्रकरणों में (80 0%) 
हत्यारे 25-40 वर्षो के आयु समूह के होते हैं, (3) लगभग आधी शिकार औखतें होती हैं जिनके 
पुरुष हत्यारे से पुराने सबध (पाच वर्ष से अधिक) होते हैं। पीडितों की अपने पतियों/ 
सास-ससुर के साथ बिताई गई औसत कालावधि 7 5 वर्ष पाई गई, (4) हत्या की गई 
भ्हिलाओं में से लगभग आधो बच्चों वाली थी। बच्चों (पीडितों के) की औसत सख्या 
अनुभविक अध्ययन में 32 थी और बच्चों की औम्नत आयु ॥4.8 थी, (5) हत्यारे 
अधिकाशतया निम्न प्रस्थिति व्यवसाय और निम्न आय समूरहें में थे, (6) दो-तिहाई हृत्याए 
(66 0%) अनियोजित थी और क्रोध या उत्तेजित भावाबेश में की गई थी, (7) घार-पचरम 
हत्यायें (80 0%) बिना किसी कौ सहायता के की गई थी, नियोजित हृत्याओं में भी प्राय 
सहापरथी परिवार के सदस्य होते हैं, और (8) महिलाओं की हत्या के भमुख कारण छोटे मोटे 
घोलू झगड़े , अवैध सबध और सिर्यों की लम्बो बीमारी होते हैं। 


दहेज से सवधित हत्याएं (0099 ए९थ॥5) 

यप्य॑पि दहेज निषेधाज्ञा कानून,96 (डाठरी प्रोहिबिशन एक्ट, ]96) ने दहेज प्रथा पर रौक 
लगा दी है, परन्तु वास्तव में कामूत केवल यही स्वीकार करता हे कि समस्या विद्यमान है । 
चास्तविक रूप से यह कभी सुनने में नही आता कि किसी पति या उसके परिवार पर दहेज लेने 
के आपह को लेकर कोई मुकदमा चलाया गया हो । यदि कुछ हुआ है ठो यह कि गत वर्षों में 
दहेज की माग और उप्तके साथ साथ दहेज को लेकर हत्याए बदी हैं। यदि एक सन्तुलित 
अनुमान लगाया जाये तो भारत में दहेज न देते अथवा पूरा नहीं देने के कारण प्रतिवर्ष हत्या ओं 
की सख्या लगभग 5,000 मानी जा सकती हैं । भाग्त सरकार को 995 की रिपोर्ट के अनुसार 
(जनवरी 29, 793) भारत में वर्तमान में दर [02 मित्रट में एक दटेज से सबधित हत्या होतो 
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है,तथा एक दिन में 33 व एक वर्ष में लगभग 5000 । अधिकाश दहेज-हत्याए पति के घर के 
एकान्त में और परिवार के सदस्यों की मिलिभगत से होती हैं । इसलिये अदालतें प्रमाण के 
अभाव में दंडित न कर पाने को स्वीकार करती हैं । कभी कभी पुलिस छानबीन करने में इतनी 
कठोर हो जाठी है कि न्‍्यायात्रय भी पुलिस अधिकारियों की कार्य-कृुशलता और सत्यनिष्ठा 
पर संदेह प्रकट करते हैं। 

दहेज-हत्याओं की महत्वपूर्ण विशेषवाए जिनका मेरे आनुभविक अध्ययन से पता चला 
ये हैं; (() मध्यम वर्ग की खतरियों के उत्पीडन की दर निष्नवर्ग या उच्चवर्ग की खियों से अधिक 
होती हैं; (2) लगभग 70 0 प्रतिशत पीडित 2-24 वर्ष आयु-समूह को होती हैं, अर्थात्‌ वे 
केवल शारीरिक रूप से ही नहीं,अपितु सामाजिक एवं भावात्मक रूप से भी परिपक्व होती हैं; 
(3) यह समस्या निम्न जाति की अपेक्षा उच्चजाति की अधिक हैं; (4) वास्तविक हत्या से पहले 
युवा वधु को कई प्रकार से सठाया/ अपमानित किया जाता है जो कि पीड़ित के परिवार के 
सदस्यों के सामाजिक व्यवहार के अव्यवस्थित संरूप को दर्शाता है; (5) दहेज-हत्या के कारणों 
में सबसे महत्वपूर्ण समाजशास्त्रीय कारक अपराधी पर वातावरण का दवाव या सामाजिक 
तनाव हैं जो उसके परिवार के आन्तरिक और बाह्य कारणों से उत्पन होते हैं; अन्य महत्वपूर्ण 
मनोवैज्ञानिक कारक हत्यारे का सत्तावादी व्यक्तित्व, प्रबल प्रकृति, और उसके व्यक्तित्व का 
असमायोजन है,(6) लडकी के शिक्षा के स्तर और दहेज के लिये की गई उसकी हत्या में कोई 
पारस्परिक संबंध नहीं होता, और (7) परिवार की रचना नव वधु के जलाने में निर्णायक भूमिका 
अदा करती है। 


चलि को पीटना (चाट ॥067ंशष्टो 


महिलाओं के विरुद्ध हिंसा विवाह के संदर्भ में अधिक महत्वपूर्ण हो जाती है जबकि पति,जिसके 
लिये यह समझा जाता है कि वह अपनी पलि से प्रेम करेगा और ठसे सुरक्षा प्रदान करेगा,ठसे 
पीटता है । एक स्री के लिये उस आदमी द्वारा पीटा जाना जिस पर वह सर्वाधिक विश्वास करती 
थी,एक छिन्न-भिन्‍न करने वाला अनुभव होता है । हिंसा चांटे और लात मारने से लेबर हड्डी 
तोड़ना,यातना देना,मार डालने की वोशिश और हत्या तक हो सकती है । हिंसा कभी कभी नशे 
के कारण भी हो सकती है परन्तु हमेशा नहीं। भारतीय संस्कृति में हम बिरले ही पलि द्वारा 
पुलिस से पीटने के मामले वी शिकायत बरने को बात सुनते हैं । वह मौन रहकर अपमान सहती 
है और ठरो अपना भाग्य मानती है । यदि वह विरोध करना भी चाहती है तो नहीं कर सकती 
क्यों कि उसे डर होता हैं कि उसके अपने माता-पिता भी विवाह के बाद ठसे अपने घर में स्थाई 
रुप से रखने को मना कर देंगे। 

पलि के पीटने वी महलपूर्ण विशेषताएं जो मेरे 60 स्व॒तः पहचाने हुए भ्करणों के 
आनुभविक अध्ययन ने इंगित की वे हैं: () पत्नियां जो 25 वर्ष की आय से कम होती हैं,उनके 
उत्पीडन का अनुपात अधिक होता है; (2) उन पलियों को ,जो अपने पति से पांच वर्ष से अधिक 
छोटी होती हैं,अपने पति द्वार पीटे जाने वा खतरा अधिक रहवा रै,(3) कम आय वाले पणिवारों 
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की महिलाओं का अधिक उत्पीडन होता है,यद्यपि परिवार की आय से उत्पीडन को जोडना 
अधिक कठिन है; (4) परिवार के आकार और उसकी रचदा का पलि के पीने से कोई परस्पर 
सबधनहीं होता, (5) साधारणतया पतियों के पौटने के कारण पत्नियों को कोई गहरी चोट नहीं 
लगती, (6) पत्नि को पीटने के महत्वपूर्ण कारण हैं यौन-सबधी असमायोजन, भावात्मक 
शडबड,पत्ति का गवित अहम्‌ या हीनभावना, पति का पियक्कड होना,ईर्ष्या और पल्लि की 
निष्क्रिय कायरदा, (7) पीटने वाले पति के बचपन में हिंसा की विषदप्रस्तता पत्नि के पौटने में 
एक़ महत्वपूर्ण कारक होता है, (8) यद्यपि अनपद पतियों की शिक्षित पतियों की अपेक्षा पति 
द्वारा पीटे जाने की सभावना अधिक होती है,फिर भी पीटने और पीडितों के शैक्षिक स्तर में कोई 
महत्वपूर्ण सबंध नही है, और (9) यद्यपि उन पत्नियों का जिनके पति शराबी होते हैं उत्पीड़न 
का अनुपात अधिक है परन्तु यह देखा गया है कि अधिकाश पति अपनी पतियों को नशे की 
हालत में न पीट कर उस समय पौटते हैं जब वे होश-हवास में होते हैं। 


'विधवाओ के विरुद्ध हिंसा (शणलारल 88॥5 १५त०७७) 


सब विधवाएँ एक ही प्रकार की समस्याओं का सामना नही करती । एक विधवा ऐसी हो सकती 
है जिसके कोई बच्चा न हो और जो अपने विद्ाह के एक या दो वर्षों में हो विधवा हो गई हो, 
या वह ऐसी हो सकदी है जो पाच से 0 वर्ष के पश्चात विधवा होती है और उसके एक या दो 
बच्चे पालने के लिये हों या ऐसी हो जो 50 वर्ष को आयु से अधिक हो । यद्यपि इन तीनो श्रेणी 
की विधवाओं को सामाजिक,आधिक और भावात्मक प्रमजन की समस्याओं का समाना करता 
पडता है,पहली औरतीस श्रेणियों वी विधवाओं की बोई जिम्मेदारी नही होती ,जब कि दूसरी 
श्रेणी की विधवाओं को अपने बच्चों के लिये पिता की भूमिका भो अदा कएनी पड़ती हैं । पहली 
दो श्रेणियों की विधवाओं को जैबिक समजन कौ समस्या का भी सामना करना पडता है । इन 
दो किर्स्मो की विधवाओं का अपने पतिं के परिवार में इतना आदर-सत्कारनही होता जितना कि 
तीसरी किस्म का । वास्तव में जहा एक और परिवार के सदस्य विधवाओं की पहली दो श्रेणियों 
से मुक्ति पाना चाहते हैं,वह दूसरी और तीसरी श्रेणी की विधवा अपने पुत्र के परिषार में मूल 
व्यक्ति हो जाती है क्यों कि उसको अपने पुत्र के बच्चों की देख रेख का और काम पर जाने 
वाली पुत्रवधु की अनुपस्थिति में खाना पकाने का दाबित्व सौंप दिया जाता है । विधवाओं वी 
तीनों श्रेणियों की आत्मछवि और स्वाभिमान भी भिनल होते हैं। एक विधवा की आर्थिक 
निर्भरता उसके स्वाभिमान और उसकी पहचान वी भावना के लिये एक बडा खतरा पैदा कर 
देती है । परिवार की भूमिकाओं में उसके सास-ससुर और परिवार के अन्य सदस्यों द्वारा निम्न 
दर्जा प्रदान किये जाने से उनका स्वाभिमान कम होता है । विधवा होने का कलक ही अपने आप 
में एक खरी को नकारात्मक रूप से प्रभावित करता है और उसका सम्मान अपनी ही दृष्टि में कम 
हो ज्फरै ५ 

संदि हम सब प्रकार की विधवाओं को लें तो हम कह सकते हैं कि विधवाओं के विरुद्ध 
हिंसा में ,पीटना,भावात्पक उपेक्षा/ यातना,गाली गलौज करना,लैंगिक दुर्व्यवहार,सपत्ति में वैध 
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हिस्से से वंचन,और उनके बच्चों के साथ दुर्व्यवहार सम्मिलित हैं | विधवाओं के विरुद्ध हिंसा 
की महत्वपूर्ण विशेषताएं हैं. () युवा विधवाओं को अधेड़ विधवाओं की अपेक्षा अधिक 
अपमानित और तंग किया जाता है और उनका शोषण और उत्पीड़न भी अधिक होता है; (2) 
'साधारणतया, विधवाओं को अपने पति के व्यापार, हिसाब-किताब, सर्टिफिकेटों, बीमे की 
पॉलिसियों और प्रतिभूतियों के बारे में नगण्य के बराबर जानकारी होती है और वे अपने परिवार 
(प्रजनन के) के बेईमान सदस्यों की धोखेवाजी के पडयंत्रों की आसानी से शिकार हो जाती हैं 
और वे (सदस्य) इस प्रकार उनकी विशसत में मिली सम्पत्ति और जीवनबीमा के फायदों को 
हड़पने का प्रयास करते हैं; (3) हिसा के अपराधकर्ता अधिकाशतया पति के परिवार के सदस्य 
होते हैं; (4) उत्पीडन के तीन सबसे अधिक महत्वपूर्ण उद्देश्यों में--शक्ति, संपत्ति और 
कामवासना--संपत्ति मध्यमवर्ग की विधवाओं के उत्पीडन का निर्णायक कारक होती है, 
कामवासना निम्नवर्ग की विधवाओं के, और शक्ति मध्यमवर्ग और निम्नवर्ग दोर्मों की 
विधवाओं के उत्पीडन का निर्णायक कारक होती है, (5) यद्यपि साम्त का सत्तावादी व्यक्तित्व 
और पति के भाई-बहनों का असमजन विधवा के उत्पीडन में महत्वपूर्ण कारक होते हैं,फिर भी 

सबसे अधिक महत्वपूर्ण कारक विधवा की निष्क्रिय कायरता (959४० ४7४०७) होता है; 
और (6) आयु,शिक्षा औरवर्ग का विधवाओं के शोपण से महत्वपूर्ण पारस्परिक संबंध दिखाई 

देता है,परन्तु परिवार की रचना और उसके आकार से उसके कोई परस्पर सबंध नहीं होते । 


हिंसा के शिकार (सांत्राफ़5 त॑ शणलालल) 
यदि हम महिलाओं के विरुद्ध हिंसा के सभी प्रकरणों को एक साथ लें तो हम पायेंगे कि हिंसा 
के साधारणतया शिकार बे महिलाएँ होती हैं: 

» जो असहाय और अवसादयस्त (०७४०४5००) होती हैं,जिनकी आत्मछवि खणब होती 
है,जो आत्मअवमूल्यन से प्रसित होतीं हैं या वे जो अपगधकर्ता ओं द्वारा की गई हिंसा के 
फलस्वरूप भावात्मक रूप से समाप्त हो चुकी हैं, या वे जो परार्थवादी विवशता 
(भा षंआ० 907/८८५५॥८५5) से ग्रस्त हैं; 

० जो दबावपूर्ण पारिवारिक स्थितियों में रहतीं हैं या ऐसे परिवारों में रहतीं हैं जिन्हें समाज 
शास्त्रीय शब्दावली में 'सामान्य' परिवार नहीं कहा जा सकता । सामान्य परिवार वे हैं जो 
संरचनात्मक रूप से पूर्ण होते हैं (दोनों माता-पिता जीवित हैं और साथ साध रह रहे हैं), 
आर्थिक रूप से निश्चिन्त हैं (सदस्यों की मूल और पूरक आवश्यकताओं की पूर्ति करते 
हैं)प्रकार्याममक रूप से उपयुक्त (७0८९०००) हैं (वे बिरले ही लड़ते है) और नैतिक रूप 
से मैष्ठिक (०णगणणांतञ्र) हें; 

७ जिनमें सामाजिक परिपक्व॒ता की या सामाजिक अन्तर-वैयक्तिक प्रवीणताओं की कमी 
है जिसके कारण उन्हें व्यवहार सबंधी समस्याओं का सामना करना पड़ता है; 

* जिनके पति/ससुराल वालों के विकृत (एअ8००ह्ं्श) व्यक्तिल हैं; और 

७ जिनके पति बहुधा मदिरापान करते हैं। 
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हित्ला के अपराधकर्ता (एसफफशाओ्रण5 ए॑ पएणलात्से 

महिलाओं के निम्न सात प्रकार के उत्पीडन हो सकते है- 

* जो अवसादपस्त (6८७८55८१) होते हैं,जिनमें होन-भावना होती है और आत्मसम्मान 
कम होता है, 

* जिन्हें व्यक्तित्व के दोष होते हैं और जो मनोरोगी (95४०॥0०७9॥9) होते हैं, 

» जिनके पास ससाधरनों,प्रवीणताओं (४४७) और प्रतिभाओं ((7८७७) का अभाव 
होता है और जिनका व्यक्तित्व समाजवैज्ञानिक रूप से विकृत (३०८०७७/)४०) होता है, 

# जिनकी प्रकृति में मालिकानापन (055८55४८), शक्‍्कीपन, और प्रबलता 
(00क्रा030ए6) है; 

७ जो पारिवारिक जीवन में तनावपूर्ण स्थितियों का सामना करते हैं, 

* जो बचपन में हिसा के शिकार हुए थे, और 

७ जो बहुधा मटिरापान करते हैं । 


हिंसा के प्रकार ()/९5 ण एातलाल्हे 
यदि हम महिलाओं के विरुद्ध हिँ्ला का वर्गकिरण करें तो हम हिंसा के छह प्रकार ब॒ता सकते 


० हिंसा जो धत-अभिमुज होती है, 

७० हिंसा जो कमजोर पर सत्ता प्राप्त करना चाहती है, 

० हिंसा जिसका उद्देश्य भोग-विलास है, 

७ हिंसा जो अपराधकर्ता कौ विकृति के कारण होती है, 

७० हिंसा जो तनावपूर्ण पारिवारिक परिस्थितियों के कारण होती है, और 
# हिंसा जो पीड़ित प्रेरित होती है। 


हिंसा के कारण (०॥र्नाणा$ 0 एजशाल्) 

महिलाओं के विरुद्ध हिंसा की तौन कारकों के आधार पर व्याख्या को जा सकती है; () 
स्थितिया जिनके कारण हिसापूर्ण व्यवहार होता है, (४) पीडितों की विशेषताए, और (॥) 
उत्पीड़ित करने घाले की विशेषताएं। महिलाओं के विरुद्ध हिसा के चार कारण पहचाने जा 
सकते हैं (अ) पीडित द्वारा भडकाना,(ब) नशा,(स) महिलाओं के प्रति शत्रुता की भावना, और 
(ट) परिस्थिति सबधी लालसा। 


चीड़िव द्वाग भड़काया [४८ पालागए'5 एए7०१०थ्याणा) 

कभो-कर्ची हिंावी शिकाशनीहल। अपने ध्ययहाए ऐ ;गे.चर्द याए कमजाजे ऐें शल्य कै ,णाे 
स्वय के उत्पीडन की स्थिति उत्पन्न कर देदी है । पीडित महिला अपगरधी के हिसापूर्ण व्यवहार 
को उत्पन्न करती है या प्रेरित करती है । उस (महिला) के कार्य शिकारी को हमलावए आक्रामक 
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में परिवर्तन कर देते हैं और वह अपने अपराधिक इरादों को उसको लक्ष्य बनाने के लिये बाध्य 
हो जाता है । मेरे अपने सर्वेक्षण में जिसमें बलात्कार,पलि को पीटना,भगा ले जाना,विधवाओं 
के साथ दुर्व्यवहार, और हत्याओं का अध्ययन किया गया था यद्यपि अध्ययन केन्द्र पीड़ित 
महिलाएँ थी,फिर भी कुछ अपराधियों/हमलावरों/ आक्रामकों का साक्षात्कार किया गया था। 
आश्चर्य की बात यह थी कि केवल कुछ टी हमलावर शर्म या चिन्ता की भावनाओं से प्रसित 
दिखाई देते थे। अधिकांश में किसी प्रकार की भावात्मक घबराहट नहीं थी और न ही वह 
भावना थी जिसे मनोवैज्ञानिक 'अशान्त पुरुषत्व' (707॥20 995८0॥7) की समस्या 
कहते हैं। इसके बजाय पत्लि को पीरने के प्रकरण में हमलावरों ने अपनी पलियों पर यह कह 
करदोषारोपण किया कि वे पीछे से बुराई करती हैं,उन व्यक्तियों से बाव करती हैं जिन्हें वे पसन्द 
नहीं करते उनकी बहनों या माता-पिता या भाईयों के साथ दुर्व्यवहार करती हैं ,घर की ओर ध्याय 
नहीं देती हैं,सबधियों से अभद्र तरीके से बोलती हैं,किसी व्यक्ति के साथ अवैध संबंध रखती 
हैं,अपने सास-ससुर का कहना नहीं मानती हैं,उन्हें अपने झगड़ालूपन या दोषारोपण से गुस्सा 
दिलाती हैं या उनके मामलों में अत्यधिक हस्तक्षेप करती हैं । इसी प्रकार बलात्कार के प्रकरणों 
में ऐसे हमलावर थे, जिन्होंने पीड़ित के व्यवहार को लैंगिक संबंधों के लिये खुला निमंत्रण 
बतलाया था । ऐसा सकेव बतलाया कि यदि वह (व्यक्ति) आप्रह करता रहेगा तो वह (महिला) 
प्राप्त हो जायेगी । यह मालूम करना महत्वपूर्ण है कि पीड़ित का अभिभ्राय वास्तव में इस प्रकार 
के व्यवहार को आमन्त्रित करना था या नहीं या यह केवल ठत्पीड़ित करने वाले का अपना ही 
अर्थ/ अनु भूति थी,जिसके कारण उसमे उसका (री का) शोषण किया । इसको यदि 'आचरण 
का कार्य' (8० ०६ ०००१४४5»0०॥) नहीं कहा जाये तो 'अनाचरण का कार्य' (8७ ण॑ 
०7/5$07) तो कहां ही जा सकता है (क्यों कि पीड़ित ने तीव्र प्रक्रिया नहीं दिखाई)। 
इस प्रकार 'निष्क्रिय' पीड़ित महिला ठसी सोमा तक हिंसापूर्ण कार्य के होने में योगदान 
देती है जितनी कि 'सक्रिय' पीड़ित महिला । हत्या के प्रकरणों में ऐसे कुछ प्रकरण सामने आये 
जहां हमलावरों के अनुसार हत्या की स्थिति उस समय उत्पन हुई जब बहस और कहा-सुनी में 
पीड़ितों ने ऐसी परिस्थितियां उत्पन्न कर दी जिन्होंने उन्हें उन पर आक्रमण करने के लिये प्रेरित 
किया। भगाये जाने के प्रकरण में भी कुछ भगा ले जाने वालों ने बवाया कि उनके “पीड़ितों ' ने 
उनके साथ भाग जाने और विवाह करने की इच्छापूर्वक सहयति दी थी,परन्तु जब माता-पिता 
की शिकायत पर वे गिरफ्तार कर लिये गये तो 'पीडित' महिला ने अपने माता-पिता द्वारा बाध्य 
किये जाने पर उन पर भगा ले जाने का आगेप लगा दिया | औसतन,39.0 प्रतिशत प्रकरण 
स्वेच्छा से भगाये गये थे,24.0 प्रतिशत जबरदस्ती भगाये जाने वालों के थे,7.0 प्रतिशत 
सहायक धगाये जाने वाले थे (जिसमें 'पीड़ितों' ने न तो 'अभियुक्त्र' के साथ जाने वी सहमति 
दी औरन ही ठसका विरेध किया,परन्तु अभियुक्त के उनके ऊपर प्रभाव से वशी भूव हो गई), 
और20.0 प्रतिशत तनाव के कारण भगाये जाने वाले प्रकरण थे (जिनमें पीड़ितने अपनी इच्छा 
से घरछोड़ना मान लिया था परन्तु उसके पश्चाव जब अपराधी ने उसके साथ बलात्कार किया 
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या उसके आभूषण बेच दिये या उसे होटल में छोड दिया तब उसे पश्चाताप हुआ)। 

इस विश्लेषण से हम पीडितों का 'सक्रिय','निष्क्रिय' और “आकस्पिक' के आधार पर 
वर्गीकरण करसकते हैं। कम से कम दो प्रकार के पोडित ऐसी परिस्थिति उत्पन्न कर देते हैं जहाँ 
"अपराधी',स्थिति एव/या विवशता का 'पीडित' बन जाता है और 'पीडित' (स्रो)के साथ इस 
प्रकार से व्यवह्यर कर्ता है कि वह 'हमलावर' अथवा 'उत्पीडा देने वाला' केहलाये जाने लगे । 


नजा (05८व 0) 
हिंसा के कुछ प्रकरण उस समय होते हैं जब कि आक्रामक नरे में और अंत्युत्तेजक (0५ 
७::७(८०) एवं लड़ाई करने की मनोदशा में होते हैं और उनको यह समझ में नही आता कि 
उनके कार्यों के क्‍या परिणाम होंगे । उदाहरण के लिये,कुछ बलात्कार के प्रकरणों में अपराधियों 
ने पौडितों के साथ बलात्कार उस समय किया जब उन्होंने इतनी शरात्र पी ली थी कि वे नशे 
और भावात्मक उतेजना की हालत में थे। बे अपना आत्मसयम खो चुके थे और उनके 
आक्रामक स्वणचित्र कामवाप्तना से प्रगाढरूप से आपस्त में मिल गये थे जिन्होंने बाद में 
अमुक्तरदायी कार्यों का रूप धारण किम्ा। मदिरा से सब॒धित यौन अपग्ध समय, स्थात और 
पर्तिस्थीतर्यें। को अविवेचित उपेक्षा का उदाहरण देते हैं। 

पलि को पीटने और हत्या के कुछ प्रकरणों में शरबीपन और हिसा में ऐसा ही सबध 
प्रदर्शित हुआ । मैंने अपने अध्ययन में पाया है कि केवल 3] 7 प्रतिशत प्रकरणों में (आहूजा, 
4987 30) पत्लि का पीटना और मद्िरापान साथ साथ चलते हैं, हिल्वर्मेन और मदन 
(978.460-77) ने इसे 93 0 प्रतिशव प्रकरणों में पाया ,बुल्फौंग (978) ने 67 0 प्रतिशव 
भ्रकरणों में, और हिन्किलबर्ग (973) ने 7 0 प्रतिशत प्रकरणों में । 

हमें यह स्वीकार करना चाहिये कि जब हम हिंसा और शग्रवीपन में परस्पर सबघ बताते 
हैं तो हम रक्त में शग़ब के स्तरों के माप के स्थान पर केवल शरांब के उपभीग की सूचना पर 
ही निर्भर रहते हैं। वास्तव में रक्त और शराब का गादापन (छ/000 0०० 
(20०८४७००३ एा 8५) पीटने को शराब के प्रभाव से सम्बद्ध करती को आधाए होना 
चाहिये । यदि बी एसी अधिक होगा तो व्यक्ति की दूसरों को शारीरिक चोट पहुद्ाने की क्षमता 
कम हो जायेगी । फिर भी हम मानते हैं कि बी एसी का स्तर इतना होना चाहिये कि अपयधी 
इस सीमा तक ही अपने पर नियत्रण खोये कि दह अपने कार्यों के परिणामों के बारे में न सोच 
पाये । बढ केवल इसी मनोदशा में हिंसात्मक होता है । 

यह स्पष्ट नही है कि क्या शराब हिंसापूर्ण व्यवहार को प्रत्यक्ष पैवि से भडकावी है या वह 
मुख्यरूप से पूर्व से ही विद्यमान आक्रमणशील प्रवृत्तियों की अन्दर्वाधा को समाप्त करने बा 
काम करती है | दूसपी परिकल्पना कदाचित इस विचार (ब्लूमर,973 73-87) को समर्थन 
देती है कि कुछ हिंसा के अपराधकर्ता व्यक्तियों के विर्द हिंसा का प्रयोग करने से पहले साहस 
जुटाने के लिये शराब पौते हैं। पु मेरे अध्ययन में एक भी केस ऐसा #ी आया जिसमें 
हमलावर 'पीडित महिला' पर हमला करने के विशेष उद्देश्य से मदहोश हो गया हो । फिर भी 


238 महिलाओं के विरुद्ध हिंसा 


हम ऐसा कोई प्रमाण नहीं दे सकते कि केवल मदिरापान से ही हिंसापूर्ण व्यवहार भडकता है। 
ऐसे कई व्यक्ति हैं जो मदिरापान करते हैं परन्तु हिंसात्मक नहीं होते । इसलिये महिलाओं के 
विरुद्ध हिंसा में शराब के प्रयोग को 'प्रमुख' कारक न मानकर केवल सहयोगी' कारक ही माता 
जा सकता है। 


महिलाओं के प्रति विद्वेप (050॥0 व०७बा पं ए/छामरण) 

महिलाओं के विरुद्ध हिंसा के प्रतिवेदित (729077००) मामलें में कुछ ऐसे होते हैं जिनमें 
आक्रमणकारी किसी भी तर्क से प्रभावित नहीं होते और वे उनके विरुद्ध बडी क्रूरता से 
विद्वेषपूर्ण कार्य करने के अलावा और कुछ नही करते । उनमें से कुछ में महिलाओं के प्रति घृणा 
और द्वेष की भावनाएं इतनी गहराई से गडी हुई होती हैं कि उनके दिसापूर्ण कार्य का मूल उद्देश्य 
पीड़ित महिला को अपमानित करने के अतिरिक्त कुछ और नही कहा जा सकता । यदि 
परिस्थिति ही केवल प्रेरणा का कारक होती तो यह समझना कठिन हो जाता कि जब अधिकांश 
“अपराधी सामान्य' व्यक्ति समझे जाते हैं वो वे हिंसक कार्य करने को क्यों बाध्य हो जाते हैं ? 
कदाचित ऐसे प्रकरणों में पीडित को अपमानित करने से जो खुशी की अनुभूति होती है उसे 
प्राप्त करने की इच्छा उनमें अधिक प्रब॒ल होती है । 


परिस्थिति-बश प्रेरणा (50009 ए5९) 

इस श्रेणी में उन प्रकरणों को सम्मिलित किया जा सकता है जहां अपराध न हो पीड़ित के व्यवह्मर 
के कारण किया जाता है और न ही अपराधी के मनोरोगात्मक व्यक्तित्व के कारण, अपितु 
आकस्मिक कारकों के कारण जो ऐसी परिस्थितियां उत्पन्न कर देते हैं जिनके परिणामस्वरूप 
हिंसा होती है | उदाहरणार्थ,एक पलि के पीटने के प्रकरण में हो सकता है कि पैसे के मामलों 
में झगड़ा या पति के माता-पिता के साथ दुर्व्यवहार के कारण झगडा पति को पलि पर आक्रमण 
करने के लिये भडका दे,या बलात्कार के प्रकरण में एक आदमी अकस्मात उसके पड़ौस के गांव 
की एक परिचित री से खेत में मिलता है और बावचीत आरम्भ कर देवा है और अन्तवःउससे 

अपनी बात मनवाना चाहता है; या एक पुरुष मालिक एक र््री कर्मचारी को अपने दफ्तए 

कारखाने में शाम ढले अकेला पाकर उसका फायदा उठाता है;या एक युवा लड़की अपने पिता 

के घर से भाग जाती है और एक टूक में चढ जाना स्वीकार कर लेदी हे और टूक का ड्राइवर 
स्थिति का फायदा उठा कर उसके साथ बलात्कार कर लेता है । इन सब प्रकरणों में अपराधियों 

मे हिंसापूर्ण कार्यों कौ योजना नहीं बनाई थी परम्तु जब उन्हें परिस्थिति सहायक या उकसाने 

चाली लगी तो उन्होंने हिंसा का प्रयोग किया । इन हिंसात्मक कार्यो के अतिरिक्त ये अपराधी 

विचलित व्यवहार का जीवन व्यदीत नहीं कर रहे थे । 


व्यक्तित्व की विशेषताएं (एश5णाशा पोशाऊ) 
हिंसा-अ्रवृत्त व्यक्तित्व की पहचान करने वालो विशेषताएँ ये हैं: अत्यधिक शकक्‍्कौ,वासनामय, 
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प्रभावी, विवेकहीन, व्यभिचारी , आसानी से भावात्मक रूप से अशाठ,ईर्ष्यालु, स्वत्वात्मक 
(॥०५६८६५४८) और बेइसाफ । जो विशेषाएं प्रारभिक जीवन में विकसित हो जाती हैं, वे 
वयसकत्ा में एक व्यक्ति के आक्रमणशौल व्यवहारको प्रभावित करदी हैं । आक्रामक का बच्चे 
के रूप में दुर्व्यवहार औए/ या बचपन में हिंसा के प्रभाव में आने की उसके हिसात्पक व्यवहार 
का अध्ययन करते समय परीक्षण अवश्य करना चाहिये । उदाहरणार्थ कुछ पत्नि को पीटने 
चालों के प्रकप्ण में उनके बचपन किशोरावस्था औरवयस्कता के प्रारभिक वर्षों के अनुभव यह 
चतलाते हैं कि उन्होंने सभी भावात्मक रूप से दुखद सकेतों के जवाब रोषपूर्ण एव हिंसात्मक 
व्यवहार से देना सीखा | दुखी पारिवारिक जीवन, जिसमें शारीरिक निर्दयठा या भयकर 
भाषात्मक निराकरण (5६८८४०४) स्हा हो, अधिकाश आक्रमकों के प्रकरण में यह तियम बन 
जाता है । कुछ बयस्‍्क आक्रामकों ने अपने बचपन/किशोदवस्था में अपने परिवार में ऐसी 
परिस्थितियों का सामना किया होता है जिनमें उन्होंने सदैध माता-पिता को एक दूसरे पर 
चिल्लाते हुये सुना और छोटे से छोटे बहाने पर उनके पिता द्वारा उनकी (बच्चों को) पिटाई हुईं । 
अक्सर उनके पिता शराब के नशे में घुत घर लौटते और सारे घर में चिल्लाते हुए और चीर्जों 
को शोड़ते हुये घूमते रहते। एक हिंसापूर्ण घर में पलमे के परिणामस्वरूप व्यवित्यों का 
अनिवार्यरूप से व्यवहार हिप्तापूर्ण हो जाता है और ये व्यक्तित वमस्क जीवन में आक्रामक हो 
जाते हैं। एसफेएे (978), पौट्स, रर्जवर्गर और हालैन्ड (979) और फेंगन,स्टुवर्ट और 
हेन्सन (98)) ने भी हिंसात्मक॑ पुरुषों और उनके बच्चों परकिये अपने आतुभविक अध्ययनों 
में भी इस प्रकार का पारस्परिक सबध बतलाया है । इस प्रकार हम कह सकते हैं कि आक्रामकों 
की बड़ी सख्या वाल दुर्व्यवहार और पारिवारिक हिंसा की शिकार होती है और बच्चे के रूप 
में यदि कोई हिंसा से भ्रभाविद होता है तो स्ाधरणवया उसकी ध्यस्कावस्था में दिंसात्मक हो 
जाने की सभावया बढ जाती है । 


इिंसापूर्ण व्यवहार की सेद्धान्तिक व्याख्या शफल्णशांपगे ए:कीक़ाआांण ग गला 
फल्लात्गरशं०प) 

मैंपे विचलित/हिंसात्मक व्यवहार की सैद्धान्तिक व्याज्या विभिन्‍न विचारधाराओं का परी क्षण 
करके और अपने चैचारिक ढाचे को प्रतिपादित करके पिछले एक अध्याय (अध्याय 8, बाल॑ 
दुर्व्यवहार' पं में प्रस्तुत की है (हिसा पर जो सैंडान्तिक बातें सामने आती हैं वे हैं क्या हिंसा 
भडकाने की एक सामान्य प्रतिक्रिया है,या वह किसी मानसिक विकृति को निकालने का एक 
तरीका है या बह किसी उद्देश्य या पुरस्कार की प्राप्ति के लिये एक उपकरण है,या वह एके ऐसी 
अतिक्रिया है जो कि उन प्रतिमानों के अनुरूप है जो इसके प्रयोग का समर्थन करते हैं ? इन 
सबकी व्याख्या कर दी गई है | मेण अपना वैचारिक ढाचा (छआ०शए/एशे गि8ए८७०7४) 
एक सम्टिवादी (+ठ80०) उपागम पए आधारित है और उसे “सामाजिक बन्धन" प्रिद्धान्द 
(5009 8070 7॥८०)) के रूप में प्रस्तुत किया गया है जो हिंसापूर्ण व्यवहार को काफी 
हद तक समझावा हैं। 
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भनश्चिकित्सीय (95/८४४०7८०) विचारधारा आक्रामक के व्यक्तित्व की विशेषताओं 
को अपराधिक हिसात्मक व्यवहार का प्रमुख निर्णायक मानकर अपना अध्ययन-केद्ध बनाती 
है। सामाजिक-मनोवैज्ञानिक विचारधारा मानती है कि अपराधिक हिंसा को उन बाहरी 
चातावरण के कारकों ,जो एक आक्रामक पर प्रभाव डालते हैं के विश्लेषण करने से सबसे अच्छे 
तरीके से समझा जा सकता है। यह मॉडल प्रतिदिन को पारस्परिक क्रियाओं के रुपों (जैसे 
तनावपूर्ग परिस्थितियां या परिवार के पारस्परिक क्रियाओं के सरुप. .) का भी परीक्षण करता 
है जो हिंसा के पुरोगामी ([१0८०७४5०३७) होते हैं । बहुत से सिद्धान्त,जैसे नैशश्य-आक्रमण 
सिद्धान्त,विकृति सिद्धान्त, आत्म-अभि वृत्ति का सिद्धान्त, और अभिप्राय आरोपण सिद्धान्त भी 
सामाजिक-मनोवैज्ञानिक स्तर के विश्लेषण के क्षेत्र में आते हैं। समाजशाख्रीय विचारधारा 
अपराधिक हिंसा का बृहत्‌ स्तर पर विश्लेषण करती है ।इनके अतिरिक्त हिंसा की उप-संस्कृति 
का सिद्धान्त,सीखने का सिद्धान्त,मानकशुन्या (एनोमी) का सिद्धान्त, और ससाधन सिद्धान्त भी 
सामाजिक-सांस्कृतिक विश्लेषण के क्षेत्र में आते हैं। 

महिलाओं के विरुद्ध हिंसा (अपराध) परमेरे आनुभविक अध्ययन में एक नये सैद्धान्तिक 
उपागम को विकसित करने के लिये मेरे सामने दो विकल्प थे: एक तो “हिंसा जो परिवार के 
अन्दर होती है' (ए4-विप्रत ५ भं००7००) और 'हिंसा जो परिवार के बाहर होती है! 
(०८०६ ९१०१९४०७५ (0 9) को अलग-अलग से लेना और दूसरा, सब प्रकारकी 
हिंसा को सम्मिलित करना और 'महिलाओं के विरुद्ध हिंसा' पर एक सिद्धान्त बनाना। मैंने 
दूसरे उपागम का उपयोग किया और इसमें मैनें हिरशी, शुल्टन, आदि समाजशासत्रियों और 
अपशधशाछ्ियों कौ कुछ अवधारणाओं का प्रयोग किया । 

एक व्यक्त के विरुद्ध हिंसा आवश्यक रूप से 'किसी के द्वारा हिंसा” और 'किसी के 
विरुद्ध हिंसा' है । इस तरह महिलाओं के विरुद्ध हिंसा को 'एक व्यक्ति द्वारा एक व्यक्ति के 
विरुद्ध हिंसा' समझा जाना चाहिये । इसके विपरीत में 'एक समूह के विरुद्ध हिंसा' होती है ।एक 
व्यक्तिद्वारा हिंसा में उस (हिंसा) की उत्पत्ति व स्वरूप को स्वयं व्यक्ति में औरउठसकी परिस्थिति 
में ही निर्धारित किया जाना चाहिये । इस उपागम में एक व्यक्ति के न केवल अन्तर्जाव व्यवहार 
कापसन्तु उपा्जित व्यवहारका भी अध्ययन करना चाहिये । हमारा 'सामाजिक बन्धन उपागम! 
दोनों प्रकारके व्यवहार औरसामाजिक संरचनात्मक परिस्थितियों पर भी विचारकरता है । इस 
परपिछले अध्याय में चर्चा हो चुकी है । यह महिलाओं के विरुद्ध हिंसा के प्रकार और संरूपों 
की व्यक्तियों (अपराधियों) में उनके सामाजिक समजनों, कुण्ठाओं और सपिक्षिक वंचर्नो 
(7९।४0४७ १८7४ं५४०(४००७), और सामाजिक संरचनात्मक परिस्थितियों में विभिन्‍्नताओं 
और पीड़ितों की 'प्रत्रिरिध शक्ति' को ध्यान में रखते हुये व्याख्या करता है । 


निर्व्यक्तीकरण का मानसिक आधाव और मानववादी उपागम (0लुशघडणाओ्ड्या 
प्रोद्रणयव गए वण्शवगाजार 8 एफाण्यत्त) 


अपने समाज में महिलाओं के प्रति दुर्व्यवहार को रोकने के लिये और उनके विरुद्ध हिंसा को 


पहिलाओँ के विरुद्ध हिंसा खा 


कम करने के लिये हमें क्या उपाय करने चाहिये ? यह सुझाव वैध और वर्कसगत हो सकता है 
कि स्त्रियों की सामान्य प्रतिष्ठा यदि शिक्षा,प्रभावी वैधानिक उपायों और परीक्षण और रोजगार 
के अवसर देकर सुधारी जा सकठी है तो यह महिलाओं के विरुद्ध दिसा को कम करेगी,परन्तु 
यह अत्यन्त व्यापक सुझाव है | इसी प्रकार यह सुझाया जाता है कि जनसचार माध्यमों में 
भहिलाओं के विरुद्ध हिंपा के प्रकरणों को बहुत अधिक मंह॒त्व नही दिया जाना चाहिये । यद्यपि 
जनपंचार माध्यमों में महिलाओं के विरुद्ध हिंसा को सेन्सर करने के नैतिक और मानवतावादी 
कारण हैं,परन्तु हमारे पास ऐसा कोई प्रमाण नही है कि ऐसी कार्रवाई से आवश्यकरूप से हिंसा 
मेंकमी आ जायेगी । यही अपराधकर्ताओं वो निवारक दण्ड देने औरठसके सबधियों द्वाय उस 
'कासामाजिक बहिष्कारकरने के बरे में भौ सही है । ये उपाय उनके सामाजिक प्रभावों के लिये 
थाउनीय हो सकते हैं परन्तु हमें विश्वास नही हो सकता कि वे किसी सीमा तक महिलाओं के 
शौषण को कम कर देंगे। यह मालुम करने के बोई प्रमाण नही है कि कौनसी नीतियों को 
प्राथमिकता दी जाये | फिए भी कई ऐसे उपाय हैं जिनके किये जाने से महिलाओं का उत्तीडन 
कम हो सकता है। 

पहले हम उस प्रकरण को लेते हैं जो पहले से कई महिला सगठनों और राजकीय एब 
निजी/सार्वजनिक सस्थाओं का ध्यान आकर्षित कर गद्य है । यह है फेडिों की मुगक्षा, मदद, 
और सलाह कौ आवश्यकताओं की पूर्ति करना । कुछ महिलाओं को ,यदि सब के लिये नही, 
जिसकी सबसे अधिक आवश्यकता है वह है आश्रय । महिलाएँ जो वावाशाह सास-ससुर और 
शगणबी पतियों के साथ रह रही है, अस्याई अथवा स्थाई रूप से अपना धर छोड देंगी यदि उनके 
पास कोई आश्रय उपलब्ध हो । स्वयंसेवी सगठनों को,जो स्ियों को ऐसे आवास मुहैया कगते 
हैं,अपनी परियोजनाओं का प्रचार करना चाहिये । यह घ्यान में रखना चाहिये कि वर्तमान में 
जो महिलाओं के लिये धर (अकेले और/या विवाहित के लिये) हैं,वे आवश्यकतानुसार माग 
को पूरा नहीं कर पाते हैं । उनमें अक्सर भीड भाड होती है,वित्तीय सहायता का अभाव होता 
है और वे सुरक्षा नियमों का पालन नही करते | महिला सगठन कई ख््रियों के दुखों के उपशमन 
में योगदान देंगी यदि वे उन्हें अल्पकालिक आवास की सुविधा प्रदान करतीं हैं और अन्तव 
स्थाई मकान दिलवाने में मदद करती हैं,विशेषरूप से उन विवाहित रियों वो जो कष्ट में हैं या 
बलात्कार,पगाये जाना,मार डालने की कोशिश जैसी हिंसा की शिकार हैं | विभिन्‍न प्रकार के 
अल्पकालिक आवास जो पीड़ित ज्लियों और विधवाओं को दिये जा सकते हैं,उतका मूल्याकन 
और तुलना करना अत्यावश्यक है। 

दूसग,पीड़ित महिलाओं को इसकी भी आवश्यकता है कि उनकी रोज़गाए दूदने,बच्चे 
की देखभाल की सुविधाओं को उपलब्ध कराने, और अस्थाई रूप से वित्तीय सद्ययवा दिलेवाने 
में सहायता की जाये । इस उद्देश्य के लिये परामर्श केद्ध किसी केद्रीय स्थान पर खोले जा 
सकते हैं परन्तु वे नारी-गूहों से दुरहोने चाहिये जिससे कि उनका अच्छा प्रचाएहो सके और गृहों 
में रहने वालों की सुरक्षा को भी खतय न हो । 
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तीसरा, महिलाएँ, जो शोषण की शिकार हैं, की सहायता के लिये सस्ती और कम 
औपचारिक अदालतों की स्थापना भी एक ठपाय हो सकता है । इस सुझाव का यह आशय नही 
है कि ये अदालतें केवल महिलाओं के मामले ही निपटायेंगी । इनका कार्य-क्षेत्र और बड़ा होना 
चाहिये । वर्तमान में हमारे देश में पारिवारिक अदालतों की प्रणाली कुछ राज्यों में है । परन्तु इन 
अदालतों का प्रमुखरूप से उद्देश्य शादियों को टूटने से रोकना है । इन अदालतों का कार्य-क्षेत्र 
बढ़ाया जा सकता है और उसमें महिलाओं की सब प्रकार की घरेलू और गैर-घेरेलू समस्याओं 
को सम्मिलित किया जा सकता है । यदि ऐसी अदालतें स्थापित की जायें जिनमें जज मजिस्ट्रेट 
और वकील खियों के मामलों की जानकारी और उनमें रूचि रखते हों ,तो यह और भी अच्छा 
होगा । इससे कानून के व्यवसाय में ल्लियों की सख्या चढ जायेगी । कई महिलाओं को अदालतों 
और कानून कम डरने और अधिक सुगम्य (3997०३८०४०४७।०) लगेंगे यदि उन पर आदमी 
कम छाये हुए होंगे। महिला जज और वकील अपने पुरुष प्रतिरू्ों से अपनी मनोवृष्तियों, 
विश्वासों और कानून की व्याख्या में बहुत अधिक भिन्‍न नही होगी,फिर भी पीडित महिलायें 
दूसरी महिलाओं के समश्ष उपस्थित होने में यह आशा करके अधिक प्रसन्‍न हो सकती हैं कि 
उनमें स्त्रियों कौ समस्याओं की अधिक समझ होगी । 
चौथा, स्वयंसेवी संगठनों को, जो महिलाओं की निजी समस्याओं के बारे में उनके 
ससुराल वालों से या पुलिस या अदालतों से या सबधित व्यक्ति से बात कर सकें, सशक्त 
बनाना और उनकी सख्या बढ़ाना भी इतना ही आवश्यक है । यह इसलिये कि एक अकेली सी 
की बात को कोई महत्व नहीं दिया जाता । वास्तव में, यदि वह अपने अधिकार मांगी है या 
मौलिक विचार रखती है या अपने विचारों फो व्यक्त करती है और अपनी ठत्कंठाओं को 
उजागर करती है ,तो उस पर स्पष्टवादी होने का आरेप लगाया जाता है । परन्तु यदि महिलाओं 
का एक समूह एकत्र होता है और स््री के दुख के विरुद्ध आवाज़ उठाता है तो वे अपने विचारों 
को दृढ़तापूर्वक व्यक्त कर सकती हैं और प्रभावी सिद्ध हो सकती हैं। 
पाचवा,ऐसे संगठनों का प्रचार होना चाहिये जो महिलाओं को नि शुल्क कानूनी सयवता 
देते हैं जिससे कि निर्धन ख््रियां उनके पास जाकर सहायता माँग सके । 
अन्तिम,महिलाओं के मामलों में माता-पिता के विचाएं में परिवर्तन की भी आवश्यकता 
है| माता-पिता अपनी पुत्रियों-विवाहित या विधवा-जिन्हें उनके पति पीटते हैं या जिनके साथ 
उनकी ससुराल पक्ष वाले दुर्व्यवहार करते हैं को अपनी इच्छा के विरुद्ध अपने पति के घर में रहने 
के लिये क्यों बाध्य करते हैं ? जब माता-पिता को अपनी पुत्री के उत्पीड़न के बररे में मालुम होता 
है तो वे उसे थोड़े समय के लिये जब तक कि वह अपना प्रबन्ध न करले अपने साथ रखने वी 
अनुमति क्यों नहीं देना चाहते ? उन्हें सामाजिक कलक के लिये इतना चिंतित क्यों होना 
चाहिये और अपने परिवार के लिये अपनी पुत्री का बलिदान क्यों करना चाहिये । 
महिलाओं को भी अत्याचार के आगे क्यों झुकना चाहिये ? वे क्यों नहीं समझतीं कि 
उनमें अपनी और अपने बच्चों की देख-रेख करने वी श्षमता है ? उनके यह समझ में क्यों नहीं 


महिलाओं के विहद्ध डिया ख़उ 


आंता कि उन्हें दी जा रही यातना से उनके बच्चें को भी भावात्मक आघात पहुचता है ? 
महिलाओं को अपने अधिकार पर दृढ रहना और अपने लिये नई भूमिकाए स्वीकार करना 
सीखना है। उन्हें जीवन की ओर एक आशावादी दृष्टिकोण अपनाना चाहिये । 


पातफारायार(छ5 


] &00]9, पिगा, (करार बछ्वद्ाज #एक्‍ाला, रिबसत ?एणिएगाएा, वैंबाफ्पा, 
]987 

2 पाफ्याणा, 0, -शशएम्य्ाफटाग्रवागरट 457९क रण गा उशावागप, 
एफाएटा॥ ए [0ाएआ०, (१३॥303, 4973. 

३, छेताभा0, चन्ला5 (८०), वरशशाटश वा. हाड़ क्बाहरा, रथबऔएीटअटा 
ए्‌/#एटा5डए छट53, ता आसो८5(८९, 4976 

4. एपज्जाशा, ॥.९., 970 022९5, शिवा (€05.), व8९ ॥#द्रफ़ाद्राता तु 
प्रकार, 5386 एचजी९३॥०5, छेटए्टी५ |4॥]5, (१४079, 976, 

5. (.0/05, ।-्तव 3 , (शाम थराशव्र, फप्पराश्णा 8005, [(धयाएएए0, 
१974. 

6. गंजएशकाणता ऐबशत, उली९5 रराकाणाव, प्रणब एटाडोवर, 9875 
(97999, 76 4076: 574९ ९ /७०065, 5396 7?फ्रोट्थाएा5, 86279 
पग्रा0॥, (०॥०कत७७, 4983. 

7. 56॥९६, रििलाशात, 3, शार एीठाशा। मकाश 4 उ्कु रा #॥फ०्पा 
छएखआाता शेशाएएशा रपफ्रक्ाबंह क्राब 496, 52926 ?0020075, 
छश्एष्वा हला।ह, (:४एफ09, ॥974. 

8. धक॥2श090 8. छत 'ैएा5णा, श, “5ए5,/ छाप शए्ादाए था 
गल्ाण7छुक 4 गपरशागातातरं 2तयाा4द4, 978-79. 

9 [.६€०7॥0, छ छ., ॥#0शशा, (7९ 6 5०दश०, ॥.08प97, ८७ पैंण॥, 
982. 

0, |श9, (०१), 8द्राश्व्व ॥9ठाशा" 4 7'दा0-5$ए2/ए०/709०वां अाप्रवंए रण 
उग्रर्आार शि्ाद्थ८०, रब ०5७6 एटणा09, पिटछ ४णा५, 977 

॥] छाद्णगरार, 56६ 900 50905, ४, (९०), ॥0 006 ॥॥ #॥९ क्‍झद्वता।।7, 
घछजफएलश था एज, ४८छ ४णा५, 974 

42. पाक202लाछ, 3.7९. 44/००७वा क्षाएँ एए/ड॥ए2?॥न्‍0एचाट बाव॑ +#0: (०५५ ), 
(००9छीउाव, ०25 शा हि९शहाचो ख्व गिश्यरक्गाशा।, श९७र्पएगा० शि४55, 
[८ए ०८, 973. 

3 'फाड़णा हीरकलत0, शशि छ 40 86 006 छा खिला क्‍हगररा 
प्रद्लाला, शिशाएुप्रफ, तरि्ञात्र0765च्णा%, 983 

]4 एवह्््णड, चर, #एतटारल 9 पाल स्थाोए, जी दिएशश €॑ 3, 
गिकाएरटवा लात किरिएचंधर कावजएएऊाता, उणीग फरैयो 29 प९ए घृणा, /978 


अध्याय ॥0 


निरक्षरता 


वराह्द्यब्छ 


स्वतंत्रता के बहुत पहले से भारत में निरक्षरता को विकास में बाघा माना गया है । सामान्यतया 
यह विश्वास रहा है कि निरक्षरता को काफी हद तक हटाये बिना भारत एक संगठित राष्ट्र नहीं 
बन सकता और अपने नागरिकों को उस कोटि का जीवन प्रदान नहीं कर सकता जिसकी उन्हें 
वर्षों से लालसा रही है। इसलिये कोई आश्चर्य नही कि शिक्षा को साधारणरूप से और 
साक्षरता को विशेषरूप से देश की विकास प्रक्रिया में उच्च प्राथमिकता दी गई है। 
साक्षरता की कया परिभाषा है ? साक्षर कौन है ? वह व्यक्ति 'साक्षर' है जो किसी भाषा 
को पढ और लिख सकता है । भारत में जयगणना आयोग ने 99 में ऐसे व्यक्ति को साक्षर 
माना है जो किसी भारतोय भाषा को 'समझ के साथ' (स्ना॥ एा0०४४॥०॥ह) पढ़ और 
लिख सकता है म कि केवल पढ़ और लिख सकता है । वे,जो पढ़ सकते हैं परन्तु लिख नहीं 
सकते,साक्षर नहीं है । एक व्यक्ति को साक्षर मानने के लिये स्कूल में औषचारिफ शिक्षा प्राप्त 
करना आवश्यक मही है। 
शिक्षा पर राष्ट्रीय नीति के एक प्रस्ताव में जो 968 में पारित किया गया, शिक्षा में 
आमूलचूल पुर्मर्निर्माण प्रस्तावित किया गया । इसमें ये मानक सम्मिलित थे: ()) प्रणाली में इस 
प्रकार का परिवर्तन जिससे कि उसका व्यक्तियों के जीवन से अधिक निकट का संबंध हो,(॥) 
शिक्षाके अवसरों को बढ़ाने के लिये निरंतरप्रयास,(४) सब चरणों पर शिक्षा की गुणवत्ता को 
बढ़ाने के लिये सतत प्रयास,(४) विज्ञान और प्रौद्योगिकी के विकास पर बल,और (२) नैतिक 
और सामाजिक मूल्यों का संवर्धन (८७७५४॥४०४) । शिक्षा की नीति पर 986 में बल दिया 
गया और सब वर्गों के लिये शिक्षा के समान अवराणों के प्रावधान पर ज़ोर दिया गया था। 
शिक्षा के क्षेत्र में पचास के दशक से कुछ उन्नति हुई है । मान्यताप्राप्त शिक्षण संस्थाओं 
की संख्या तीन गुनी से अधिक हो गई है,यानी 95] में 2.3 लाख से 99 में 7.55 लाख । 
इसके अलावा 2.70 लाख अनौपचारिक शिक्षा केद्ध हैं । शिक्षण संस्थाओं में विद्यार्थियों का 
पंजीयन साढ़े पांच गुने से अधिक बढ गया है,यानी उसी अवधि में 2.4 करोड़ से 3.6 करोड़ | 
सारों की संख्या में भी तीन गुने से कुछ अधिक की बढ़ोतरी हुई है,यानी 954 में (6.7 
प्रतिशत से 997 में 52,] प्रतिशव (दि हिन्दुस्तान टाइम्स,मार्च 26, 99) । विभिन्‍न वर्षों 
में साक्षख्ता की दरों में परिवर्तन निम्नाकित तालिका में दर्शाया गया है (99] में साक्षरता दरें 
सात वर्ष औरउससे ऊपर वी आयु के व्यक्तियों की जनसंख्या से संबंधित हैं और 98] दक 
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देश की पूरी जनसंख्या से)। 
कप जनसख्या. निरक्र साक्षर साक्षत्त्रा दर अविशत) 
(रोड/ (उसेड) (कठेड़ पुठफ महिला योग 
90॥ 23.83 22 25 ]58 98 0.6 53 
शा 25.20 23.35 .85 06 9 5.9 
23927 25 33 22.90 223 722 2.8 फ्ड 
॥95ा 27.89 खव 74 35 १56 2.9 95 
0: ॥ । ३3॥665 26.8 565 24.9 १] ॥6. 


95. 56.0. 2942. 668. 2736. 886. 3835 
96.. 43.92. 3255 3537 40% 5.34. 283 
रा बहा 3762 पाक 4595 शराक्र 34.45 
398॥.. 6833. 42.43 25.90. 5637. 2975. 4356 
99 84435 489 3624 6386 उ42 
रोक, भन्‍्टलाइन, अप्रैल 27-मई 0, 99], पृष्ठ 55 और इच्डिया, 992, पृ 3 
भदि साक्षरता की पुशनी परिभाषा को माना जाये और प्पूर्ण जनस जया को ध्यान में एखा 
जाये,वो 99] में साक्षरण्ता दर42 94 प्रतिशत यो,जिसकी तुलना में 98 में 36.23 प्रतिशत 
और 97। भें 29 48 प्रतिशत थी। 
शिक्षा कौ सुविधाओं में परिमाणात्मक प्रसारण के साथ-साथ अब उसे गुणात्मक बनाने 
पए अधिक बल दिया जाता है । 976 से पहले शिक्षा का एकमात्र दायिल राज्यों का था। केद्र 
सरकार केवल तकनीकी और उच्च शिक्षा का समन्वय और मानदण्डों का निर्धारण ही किया 
'करती थी । 976 में एक सवैधानिक सशोधन के जरिये शिक्षा का दायित्व केद्ध और राज्यों 
दोनों का हो गया और सपूर्ण प्राथमिक शिक्षा के लक्ष्य की प्राप्ति और 985 तक 5-35 के 
आयु समूह में निरक्षण्ता के उन्मूलन पर ज़ोर दिया गया । एक ओर समाज को सहभागिता की 
यऔजना बनाई गई और दूसरी ओर आपरेशन ब्लेक बोर्ड' का कार्यक्रम प्राथमिक स्कूलों में मूल 
म्ुविधाए उपलब्ध कराने के लिये क्रियान्वित किया गया । अब अनौपचारिक शिक्षा औरखुली 
शिक्षा प्रणालियों को सभी स्तरों पर प्रोत्साहित किया जा रहा है । फिर भी देश में निरक्षण्ता को 
हटने के क्षेत्र में उ्तवी विशाल जनसख्या के वारण अधिक प्रगति नही हो सकी है । यह देश 
में अभी हक पाये जाने वाले निरक्षर व्यक्तियों के विशाल आकार से स्पष्ट है | 





निरक्षरता का विस्तार (७॥५७७७४६७१९८ ण वा॥/₹०३४८०३) 

99] की जनगणना के अनुसार भारत की पूरी जनसख्या के 47 89 प्रतिशत व्यक्ति अथवा 
लगभग 40 4 करोड व्यक्ति निरक्षर हैं (दि हिन्दुस्तान टाइम्स, मार्च 26, 997) | आज, 
स्वाधीनता के 47 वर्षों बाद 0 भारतीयों में से पाच,पाच रिदियों में से तीन, और जन-जातियों 
और अपुसूचित जातियों के दस व्यक्तियों में से आठ अभी तक पढ लिख नहीं सकते हैं । पूरे 
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मिरक्षरव्यक्तियों में से लगभग 0 करोड़ निरक्षर 5-35 आयु समूह में हैं जो कि सबसे अधिक 
उत्पादनकारी आयु समूह है और यह राष्ट्रीय पुनर्निमाण के कार्य में निर्णायक मत्त्व रखता है । 
यह संख्या निरन्तर बढ़ रही है और इस शताब्दी के अन्त तक ससार में सर्वाधिक निरक्षरें को 
संख्या अपने देश में होगी । 

499] के आकड़े बताते हैं कि केरल साक्षरता में चोटी पर होने का स्थान बनाये हुए है, 
बिहार सबसे नीचे है और राजस्थान उसके निकट है ।99 की जनगणना के अनुसार विभिन्‍न 
राज्यों में सारक्षरता की दरें इस प्रकार हैं. आन्धप्रदेश 45., असम 53 42, बिहार 38 54, 
गुजगत:60.9, हरियाणा.55.33, हिमाचल प्रदेश.63.54, कर्नाटक 55 98, केरल 90.59, 
मध्यप्रदेश: 43.45, महाराष्ट्र 63 05, मणीपुर 60.96, मेघालय, 48.26, मिजोरमः 8.23, 
नागालैन्ड: 6.30, उड़ीसा: 48.55, पजाब 57.4, राजस्थान 38.8, सिक्किम. 56 53, 
तमिलनाइु- 63.72, जिपुणः 60 39, उत्तरप्रदेश 477, और पश्चिम बगाल 57.72 
(फन्टलाइन, अप्रैल 3-26, 99] और इन्डिया 992, पृष्ठ 6) । 

साक्षरता दर में अखिल भारतीय फोटिक्रम में,केरल का प्रथम स्थान है और इसके बाद 
मिजोरम, तमिलनाडु, हिमाचल प्रदेश, महाराष्ट्र, नागालैण्ड, मणीपुर, गुजरात, त्रिपुरा, पश्चिम 
बंगाल पंजाब,सिक्किम कर्नाटक,हरियाणा,असम ,उडीसा,औरमेघालय आते हैं । दूसरी ओर 
से (यानी निम्नतम साक्षरता दर से) बिहार प्रथम स्थान पर है और इसके बाद राजस्थान, 

अरुणाचल प्रदेश,वत्तरप्रदेश,मध्यप्रदेश और आन््रप्रदेश आते हैं (ऋट लाइन,अप्रैल 3-26, 
१99]) । 

यद्यपि भारत में साक्षरता दर 98 में 43.56 प्रतिशत से बढ़कर 99 में 52, प्रतिशत 
हो गई है (साक्षरता की नयी परिभाषा के अनुसार अथवा 7 वर्ष और उसके ऊपए फिर भी अचर 
पदों (४0$00९ ८४) में निरक्षरों की संख्या 95व में 29.42 करोड़ से बढ़कर 99 में 
48.]9 करोड़ हो गई | यदि भारत में विरक्षरों की इतनी ऊंची प्रतिशतता का दूसरे देशों के 
निरक्षरों की संख्या से तुलना की जाये तो हमारा देश बहुत हो अधिक पिछड़ा हुआ लगता है। 
986 में रूस में निरक्षऐे की संख्या लगभग शून्य थी,अमेरिका में वह .0 प्रतिशत,इटली में 
3,0 प्रतिशत, चीन में 3.0 प्रतिशत, मिश्र में 47.0 प्रतिशत, नाइजीरिया में 57.0 अ्रतिशत, 
लीबिया में 340 प्रतिशत,ग्राजील में 2 0 प्रतिशत, श्रीलंका में 3.0 प्रतिशत, सिंगापुर में 
१40 प्रतिशव, युगोस्लोवाकिया में 80 प्रतिशत और भारत में कुल जनसंख्या की 57.0 
प्रतिशत थी (साप्ताहिक हिन्दुस्तान,जनवरी 5-23, 989) । 

संपूर्ण प्राथमिक शिक्षा के लक्ष्य की सन 2000 तक प्राप्ति लगभग असंभव लगती है क्यों 

कि हम (98। में) अपने कुल वार्षिक बजट का .2 श्रतिशत शिक्षा पर व्यय कर रहे हैं (जबकि 
99 में यह बढ़ कर 37% हो गया) ठसकी तुलना में अमेरिका ,9.9 प्रतिशव,जापान,9.6 
प्रतिशत,रूस,.2 प्रतिशत,और प्रास,7.8 प्रतिशत व्यय कर रहे हैं। इसके और विस्तृत 
विवरण तालिका 0.2 में दिये गये हैं । 


विरक्षरता ख््वा 








तालिका 0.2 
शिक्षा पर व्यय हुए बजट की प्रतिशक्वा (7982) 
देश शिक्षा पर व्यय हुआ वार्षिक बजट साक्षरता 
| रूस 2 985 
2. अपेरिका 9 9 9935 
3, जापान 9 6 990 
4. इगलैंड व3 9 990 
5. प्रास ]78 90 
6. आस्ट्रेलिया 48 985 
7, कनाडा 75 990 
8 जानी 0. 990 
9 भारत 42 4]4 
]0 पाकिस्तान . 207 
, बशलादेश “4 258 
2. श्रोलका है. 865 
3, बर्मा 56 659 
4. भैपाल 30 233 
45.धूरान 39 380 
]6 सिंगापुर उपलब्ध नहीं 84.2 
7, पिश्र (इजिए) 55 686 





स्रोत मायरनवेवर (99), 'दि चाइल्ड एन्ड दि स्टेट इद इंडिया' भिन्सटन यूनिवर्सिटी प्रेस, पृष्ठ 59, और 
ऋन्‍्ट लाइन, अप्रैल 27- मई 0, 99], पृष्ठ 55 । 

हमारे देश में महिलाओं में निरक्षरता की समस्या और भी भयकर है । 99] में भारत में 
24 76 करोड़ महिलाएँ निरक्षर थी । निरक्षरता प्रतिशतता पुरुषों की 36 4 की तुलना में आज 
महिलाओं की 60 58 है । शहरी क्षेत्रों में महिला निरक्षरता 52.0 प्रतिशत है जहा पुरुषों में 34 0 
प्रतिशत है । प्रामीण क्षेत्रों में पुरुषों की 59 0 प्रतिशत की तुलना में महिलाओं की निरक्षण्ता दर 
82.0 प्रतिशत है । राजस्थान में महिला साक्षस्ता दर पूरे देश में सबसे कम है । 99] की 
जनगणना के अनुम्नार,राजस्थान में महिला साक्षरता का आकडा 20.84 प्रतिशत है इसके बाद 
बिहार,23.0 प्रतशत,उत्तरप्रदेश 26 02 प्रतिशत, और मध्यप्रदेश 28 39 प्रतिशत है । जंबकि 
98 में राजस्थान में महिला साक्षरता दर केवल 3.99 प्रतिशत थी,98-9] के मध्य उसमें 
6 85 प्रतिशत की वृद्धि हुई । बिहार में 498] की महिला साक्षरता प्रतिशवता 6 5 थी,उसमें 
6.59 प्रतिशत की वृद्धि हुई,उत्तरमदेश के 98। के 7 ]8 प्रतिशत में 8 84 प्रतिशत चृद्धि, 
मध्यप्रदेश के |98] के 8 99 प्रतिशत में 9.40 प्रतिशत की वृद्धि हुई ( दि हिन्दुस्तान राइम्स, 
मार्च 29, 99) । निम्नाकित तालिका 0.3 विभिन राज्यों में पुरुषों और महिलाओं की 
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साक्षरता दरों की तुलना देती है (99] में साक्षरता की नई परिभाषा के अनुसार,यानी जनसं्या 
जिसकी आयु सात वर्ष और उससे अधिक है)। 


तालिका 0.3 
भारत में विमिन राज्यों में साक्षरता वी दरें (7994) 











(प्रतिशत में) 
एज्य (जिनवी जनसाख्या एक ___. साक्षत्राकीद(7290/ _ दर(7997, 

करेड़ से अधिक है) योग प्र्ष महिलाए 
]... सपूर्ण भारत 5थग्पा 63 86 39,42 
2... आख् प्रदेश 45.] 56 24 उउा 
3... अप्तम 53.42 6234 43.70 
4... बिहार 3854 52.63 23.0 
5... गुबण 60.9 42.54 48.50 
6. हरियाणा 5533 67.85 40.94 
7... कर्नाटक 55.98 67.25 बब-उब 
8... केरल 90.59 94.45 86,93 
9... मध्य प्रदेश 43.45 57.43 28.39 
0, महाराष्ट्र 63.05 7484 505 
47, उड़ीसा 48.55 62.37 34.40 
१2. परजाब 57.4 63.68 49.72 
3. राजस्थान 38.8॥ 55.0 20 84 
4, तमिलनादु 63.72 74,88 32.29 
5, ढठर प्रदेश वाया 55.35 26.02 
6, प्रश्चधदगल ._ 5772 0.24 टेट े- 47.5 





स््रेत. ग्रेन्सस ऑफ इंडिया, |99, पेपर स्टेटमेन्ट 6, पृष्द 67. 

बच्चों में भी निरक्षरता की स्थिति इतनी ही बुरी है । 6-4 वर्ष के आयु-समूह में भारत में 
5.3 करोड बच्चे हैं । इनमें से लगभग 80 प्रतिशत बच्चे स्कूलों में दाखिल हैं । फिर भी 2.8 
करोड़ बच्चे ऐसे हैं जो स्कूल नहीं जाते । फिर जो स्वूल में दाखिल हैं उनमें से लगभग 50 
प्रतिशतपटली कश्ा के बाद पांचवीं कक्षा तक पहुंचते बीच में है स्कूल छोड़ देते है । आथमिक 
स्कूल तक टिके रहने की दर (यानी,वह प्रतिशत जो पाचवी कक्षा पूरी करते हैं) भारत में 38.0 
प्रतिशत है । इसकी तुलना में चीन में 70.0 प्रतिशत,मिश्र में 64.3 प्रतिशव,मलेशिमा में 9.2 
अप्रतिशव,श्रीलंका में 90.8 प्रतिशत और सिगापुर में 90.0 प्रतिशत है (वेनर,99:59)| 


हिन्दी द्वेत्र में निरद्वारता (66ल्‍ज०७ ॥॥ सता १7सथे 
अन्य प्रान्तों वी तुलना में हिन्दी क्षेत्र में निशक्षणता अधिक है। देश के निरक्षर व्यक्तियों वा 


निरक्षतता उबफ 


पाचवों हिस्साइस हिन्दी क्षेत्र में मिलता है । इस क्षेत्र के चार ग़ज्यों बिहार मध्यप्रदेश,राजस्यान 
और उत्तरप्रदेश को प्रोफेसर अशिश बोस ने 'बिमारु क्षेत्र' का नाम दिया है । उपलब्ध आक्डे 
इस क्षेत्र का साक्षरता सबधी पिछडापन स्थष्ट करते हैं ।96] में जब ' विमार श्षेत्र' में साक्षण्ता 
दर20 65 प्रतिशत थी ,राष्ट्रीय स्तर परयह 25.30 प्रतिशत थी । 96 का यह 2.58 प्रतिशत 
का अन्तर बढ़ कर 977 में 5 ४० प्रदिशठ,98॥ में 7 80 प्रतिशत, और 399] में 8 48 
प्रतिशत हो गया (फन्टलाइन,जुलाई 30, 993) । इस क्षेत्र में लिंग अभिनति भी महत्वपूर्ण है । 
जब पूरे देश में महिला साक्षरता दर 99 में 40 प्रतिशत थी, तब 'बिमार क्षेत्र” में यह 2] 
प्रतिशत और 29 प्रतिशत के मध्य थी (बिहार 2] 89 ८६, मध्य प्रदेश 29 0 ८६, राजस्थान 

20 ८, और उत्तरप्रदेश 260८६) । जब पहली से पाचवी कक्षाओं में लडक्यों के दाखिले 
की दर 99-92 में पूरे देश में ४8 09 प्रतिशत थी ,तब 'बिमार क्षेत्र' में यह 50 0 प्रतिशत और 
66 प्रतिशत के बीच थी (बिहार 55 55 ८, राजस्थान 50 05<९, उत्तर प्रदेश 66 88%) । 


जॉलिका 0.4 
रिप्रारु क्षेत्र में 7997 डिरक्॒रका का विस्तार 
अवसख्या (करोड) जिफक्षर॒(डरोड) 
न, $& __ [योग एड झउऊइहिला शोय पलक गहिता | योेय पुह्व ग्रहिला 
योग हैंड 367 33. उक& परक- 265 
बिहार ब्रामीण 59 व 28 39 46 23 
नगगैय 09 0.5 04 0.3 04 0.2 
योग 593-6, <284 * 72% जटकट "व ७ 8 
पमध्य प्रदेश ग्रामीण 4 डव 2.0 अब ]0 ॥5 
नगरीय ]2 07 0.5 0व 9] 03 
योग 35 ]8 ]7 2 08 3 
राजस्पान. प्रापीण य्ञ १4 जे पड 07 ]7 
नगरीय 08 ॥ 0व 05 0 02 
योग ]0 59 5व 6्व 26 38 
उत्तर प्रदेश ग्रारोण 88 क्र7 53। 56 23 पक 
नगरीय 22 हु 0 098 03 05 





स्गोलफ्न्‍्टलाइन जुलाई 30, 4995 
फिर इस 'बिमार क्षेत्र' में निर्धनता और निरक्षण्ता का भी आपसी सम्बन्ध मिलता है । 
989-90 के मूल्य पर जब इस क्षेत्र कौ प्रति व्यक्ति प्रतिवर्ष आय 2,22 रुपये और 3,072 
रुपये के बीच थी (बिहार 2,422 रुपये,मध्य प्रदेश 2,878 रुपये, उत्तर प्रदेश ३,७72 रुपये, 
और राजस्थान 2,923 रुपये) राष्टीय स्तर पर यह आय 4,284 रुपये थी । जब राष्ट्रीय स्तएपर 
990-9] में शिक्षा पर प्रति व्यक्ति व्यय 20 रुपये या, उत्तर प्रदेश में 3 7 रुपये,बिहार में 
5 77 रुपये ,मध्य प्रदेश में 6.30 रुपये और राजस्थान में 8.50 रुपये था। 
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“बिमार क्षेत्र' के गावों में साक्षरता की स्थिति और खराब है । जब देश की पूरो ग्रामीण 
जनसंख्या का 38 प्रतिशत बिहार,मध्य प्रदेश और उत्तर प्रदेश में मिलता है,यहां के गांवों में 
महिला साक्षरता दर 0 प्रतिशत से भी कम है । 

राष्ट्रीय साक्षरता मिशन ने जो साक्षरता अभियान का लक्ष्य जनसख्या (क्षएरल 
0०7०५७७४) बनाया है उसका केवल 3.8। प्रतिशत इस “बिमार क्षेत्र' में है। क्‍योंकि 
साक्षरता का आथिक विकास पर सकारालक प्रभाव मिलता है अत “बिमार क्षेत्र में साक्षरता 
प्रोग्राम को अधिक महत्व देना अति आवश्यक है । 


निरक्षतता और जनसख्या वृद्धि (८४९५ बात ए०फ्पाबा०घ 570७॥) 


साधारणतया यह माना जाता है कि महिला साक्षरता का जनसख्या वृद्धि दर से भत्यक्ष सम्बन्ध 
है। पस्न्‍तु चार राज्यों (एजस्थान,पदंपाल,मराण्ू और गुजरात) से संबंधित 97, 398॥ 
और 99] के आकडे यह सिद्ध नही करते । राजस्थान में जब 98 से 799] तक महिला 
साक्षरता (मसा) में 9.42 प्रतिशत वृद्धि हुई थो,ज वद (जनसख्या वृद्धि दर) में केवल 0.35 
प्रतिशत कमी थी,पबगाल में जब मसा में 6 90 प्रतिशत वृद्धि थी,जब़ द. में केवल 0.2 
प्रतिशत कमी थी; गुजरात में जब मसा में 6.20 प्रतिशत वृद्धि धी,जब़द़ में केवल 0.53 
प्रतिशत कमी थी;महारष्टर्‌ में जब मसा.में 5 72 प्रतिशत वृद्धि थी,ज व द, में केवल 0.0 
पतिशत कमी थो। छोटे राज्यों--मणीपुर, मेघालय, नागालैण्ड सिक्किम व त्रिपुरा--में भी 
ऐसा ही सम्बन्ध मिलता है (रिन्दुस्तान टाइम्स,जुलाई , 993) । 
अगर कुल साक्षरता और जवद्र.में सम्बन्ध देखा जाये तो इन में भी कोई प्रत्यक्ष सम्बन्ध 
नही मिलता । जबसाक्षरता में वृद्धि के साथ ग्यारह राज्यों (विहार;गुजरात हरियाणा मध्यप्रदेश, 
तमिलनाडु कर्नाटक केरल,पजाव,राजस्थान,सिक्किम और मणा पुर) में जद में कमी मिली, 
सात राज्यों (आन्ध्रप्रदेश,मध्यप्रदेश,महाराष्ट्र बंगाल,नागालैण्ड,मेघालय और त्रिपुरा) में वृद्धि 
मिली और दो राज्यों (उत्तरप्रदेश और उडीसा) में कोई सम्बन्ध नहीं मिला । इस आधार पर यह 
सोचना फि साक्षरता वद्धि से जनसख्या वृद्धि स्वत नियत्रित हो जायेगी ग़लत होगा । परन्तु 
केवल उपशेक्त आंकड़ों के आधार पर साक्षरता वृद्धि फे परिणामों की उपेक्षा करना भी सही 
नहीं होगा । साक्षरता वृद्धि का शिशु मृत्युदर तथा चुढ़ापे की देखरेख आदि पर निश्चय ही 
अभाव है | निरक्षरता अवश्य ही एक अभिशाप है और इसका उन्मूलन अति आवश्यक है। 


शिक्षा की राष्ट्रीय नीति (पांव एगाएज णा ६6एट्या।णग) 


लोक सभा ने 986 में शिक्षा को राष्ट्रीय नीति को स्वीकृति प्रदान की । उसने एक राष्ट्रीय शिक्षा 
प्रणाली बनाने का प्रयल किया जिसमें निर्धारित किया गया कि: ()) पाठ्यक्रम का एक ऐसा 
ढांचाजो कि सारे देश में शिक्षा के विभिन्‍न चरणों के अन्त में योग्यता में समानता स्थापित करे, 
(9) समाज और संस्कृति के समाकलनात्मक पहलु को सुदृढ़ करे, और (9) एकमूल्यव्यवस्था 
को स्थापित करे जो समतावादी,प्रजाताखिक और घर्मनिरपेक्ष समाज के लिये आवश्यक है । 
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नई नीति में विशेय कार्यआहियों को इतने विस्तृत वर्णन के साथ सूचीबद्ध किया गया है कि 
उसको घोषणापत्र से कम की सज्ञा नही दी गई है, केवल शिक्षा की भ्राष्ति में समानता के लिये 
परन्तु समाज के प्रतिकूल परिस्थितियों में रहने वालों की प्रतिष्ठा के समकरण 
(०१७०॥५०७०) के लिये भी । उसमें कहा गया है कि शैक्षणिक परिवर्तन, असमताओं को 
घथना,प्राथमिक शिक्षा का सार्व भ्ौमिकरण,प्रौढ शिक्षा, और वैज्ञानिक और शिल्पवैज्ञानिक 
अत राष्ट्रीय उत्तरदायित्व माने जायेंगे जिनके लिये पर्याप्त ससाधन उपलब्ध कराये 
जायेंगे। 
राष्ट्रीय शिक्षा प्रणाली की अवधारणा यह अपेक्षा करती है कि एक निश्चित स्तर तक सभी 
विद्यार्थियों को जातति,लिग और स्थान को बिना ध्यान में लाये हुये एक तुलमीय कोटि की शिक्षा 
आप्त हो । वह देश करे सब भागों के लिये 0+ 2+ 3 के समान ढाचे की परिकल्पना करवी है । 
पहले दश वर्ष के अन्तणलमें प्राथमिक शिक्षा के पाच वर्ष,उच्च प्राथमिक के तीन वर्ष और हाई 
स्कूल के दो वर्ष हैं। प्राथमिक शिक्षा के सबंध में राष्ट्रीय नौति ने प्रस्तावित किया कि बह 
सुनिश्चित करेगी कि सब बच्चों को जिन्होंने 090 तक ]। वर्ष की आयु भ्ाप्त करली होगी, 
पाचवर्ष की शिक्षा अनौपचारिक धाण के द्वा मिल जायेगी । इसी प्रकार उसमें प्रावधान है कि 
]905 तक सभी बच्चें को 4 वर्ष की आपु तकननि शुल्क और अनिवार्य शिक्षा दी जापेणी | 
प्रिरक्षरता के उन्मूलन के लिये राष्ट्रीय शैक्षणिक नीति ने यह प्रस्ताव रखा कि 5-35 आयु 
समूह में प्रोड और सतत शिक्षा काविशाल कार्यक्रम विभिन माध्यपें के द्वारा कार्यान्वित किया 
जायेगा । विभिन्‍न माध्यम हैं (अ) सतत शिक्षा के लिये प्रामीण क्षेत्रों में के्"ों की स्थापना ,(ब) 
मालिकों और सरकार की सम्बधित एजेन्सियों द्वारा श्रमिकों की शिक्षा,(स) रेडियो,दूरदर्शन 
और सिनेमा फिल्‍मो को व्यापक और सामूहिक शिक्षा का माध्यम बनाना,(द) शिक्षा प्राप्त करने 
घाले समूहों औरसगठनों का गठम करना/(इदूखवर्ती शिक्षा के कार्यक्रमों , और (एफ) स्व-शिक्षा 
में सहयोग का आयोजन | कार्य योजना ने यह निश्चित किया कि प्रौढ शिक्षा का राष्टीय 
कार्यक्रम (१४8एणागे गिण्ह्गाभाणए ण #6ण 800९400००) 990 तक चार करोड 
व्यक्तियों को लाभान्वित कोगा और 995 तक अन्य छ करोड व्यक्तियों को । 
दिसम्बर 993 में सर्वाधिक जनसख्या बाले नौ देशों (बगलादेश,ब्राजील,चौन, भारत, 
इडोनेशिया,मिश्र,मैक्सिको, पाकिस्तान और नाइजीरिया) का एक एक-दिवसीय शिक्षा शिखा 
सम्मेलन भारत में हुआ था। इसमें इस शताब्दी के अत तक “सबको शिक्षा” (000८७(0४ 
(०४ ४.) का लक्ष्य हासिल कल पर ज़ोर दिया गया । इन नौ देशों में ससाएके वयस्क निरक्षऐों 
का 70 प्रतिशत मिलता है । सभो नौ राष्ट्र सतमत थे कि राष्ट्रीय स्तर पर विकास,जीवन स्तर 
सुधार,अयोग्यता और जनसख्या नियत्रण, तथा अठराष्ट्रीय स्तर पर सहिष्णुता ,सदभाव और 
शान्ति के लिए सबको शिक्षा का लक्षय प्राप्त करा जरूरी है । विचार-विमर्श में कहा गया कि 
सर्वाधिक महत्व प्राथमिक शिक्षा को दिया जाये ! 


252 निरक्षत्ता 


निरक्षरता के उन्मूलन के लिये किये गये उपाय (१]८85प्रा८5 ह0०फएव [07 
एच्चतास्थारितहु क्‍॥6९09०) 


मोटे तौर पर, अपने देश में निरक्षरता के उन्यूलन के लिये दौन उपाय किये गये हैं ($) राष्ट्रीय 
और शिक्षा कार्यक्रम (0) प्रामीण प्रकार्यवादो साक्षरता कार्यक्रम, और (0) राष्ट्रीय साक्षरता 
मिशन । 


राष्ट्रीय प्रांद शिक्षा (एप एड) कार्यक्रम (/४८घ०ावा अद्ावा टिव।ए्वाएव 
बस्‍उल्गद्ामापट) 


एनएई कार्यक्रम 2 अक्टूबर,978 वो आरभ किया गया था और इसका उद्देश्य निरक्षर 
व्यक्तियों को विशेषरूप से 5-35 वर्षों के आयु समूह में शिक्षा देना और साक्षरता के लिये 
प्रोत्साहित करना था। यह कार्यक्रम केन्द्र सरकार, राज्य सरकारें, केद्र प्रशासित क्षेत्रों के 
प्रशासनो, स्वयसेवी सस्थाओं,विश्वविद्यालयों महाविद्यालयों और युवा केद्रों का सयुक्त 
और सहकारिक प्रयास है । एनएर्ड कार्यक्रम के अन्तर्गत शिक्षा एक पैकेज है जो निम्न विचार 
करतो है 6) लक्षित निरक्षर जनसख्या को साक्षरता वी प्रवीणवाएं सिखलाना, (8) उनका 
प्रकार्यवादी विवास,और (॥0) पुन वितरणात्मक न्याय की एणनौति की सफ्ल कार्यान्विति के 
लिये सरकार के कानूनों और नीतियों के बाऐे में उनमें जागरूकता उत्पन्न बरना | रियो, 
अनुसूचित जातियों एव जनजातियों और समाज के अन्य कमजोर वर्गों ,जो भारत वी निरक्षर 
जनसमख्या का अधिकाश भाग है,की शिक्षा पर विशेष बल दिया जा रहा है | 

मूनेस्को ने वर्ष 990 को अन्तर्राष्ट्रीय साक्षरता वर्ष (आई एलव़ाई) घोषित किया था। 
इसका उद्देश्य जनता में साक्षरता की प्रासगिकता वी आवश्यकता के प्रति जागरूकता उत्तल 
करना था । राष्ट्रीय स्तर पर आई एल वाई को नई देहली में 22 जनवरी ,990 वी आरभ क्या 
गया था । विद्यार्थी औरगैर विद्यार्थी स्वयं सेवकों से कहा गया कि साक्षरता के सदेश को फैलाने 
और वास्तविक रूप से साक्षरता प्रदान करने के महान लक्ष्य के लिये वे अपनी सामूटिक शक्ति 
जुटायें । 


आमीण प्रद्ययंदादी याक्षता (आर एफ. एल.) ढार्वक्रम (रिक्त सिालामार्ग 
:-धशप्रदए #70छव्ाफ़्राट) 
आरएफ एल श्रौढ शिक्षा करर्यक्रम का एक उप-कार्यक्रम है जिंसका सपूर्ण व्यय केन्द्र सरवार 
वटन करती है औरयह राज्य सरकाएं द्वार कार्यान्वित क्या जाता है । इस वार्यक्रम के सामान्य 
उद्देश्य हैं- 0) सीखने वालों में पदने और लिखने की क्षमठा विकसित करना, और (9) सीखने 
वालों में इसकी जागरूकता उत्पन्न करना कि उनके क्या अधिवार और कर्तव्य हैं औरसरकार 
इण कार्यान्वित की जा रहो सामाजिक-आर्थिक विकास की विभिनत परियोजनाओं से वे क्या 
लाप हासिल कर सकते हैं 

आरएफ एल.कर्यक्रम मई 986 में आरभ क्या गया था और इममें एनएस एस. और 
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महाविद्यालयों और विश्वविद्यालयों के अन्य छात्रों को “प्रत्येक एक पढाओं” (ईच वन टीच 
बन) के सिद्धान्त पर सम्मिलित किया गया था । दो लाख स्वयसेवकों के साधारण पैमाने से शुरू 
होकर यह ]990 में 4 50 लाख तक पहुच॑ गयां और इसमें 4 20 लाख पढने वाले हो गये । 
987 के दौरान एक महत्वाकाक्षौ कार्यक्रम आरभ किया गया जिसमें स्कूलों और कालेजों के 
छात्रों एव अध्यापर्कों को शापिल किया गया औए इसमें कार्यक्र-ः को सफलता पर शोध 
अध्ययनों के लिये भी निवेश थे । इस कार्यक्रम की योजना सीखने वालों की आवश्यकताओं 
और भाषाओं को ध्यान में रख कर बनाई गई है । सरकार ने प्रौद शिक्षा की गुणवत्ता को सुधारने 
के लिये 40 जिलों काचयन किया है । इसके प्रभाव का पूल्याकन करने के बाद ही इस कार्यक्रम 
को क्रम से कम समय में साक्षरता फैलाने के लिये एक बडे पैमाने पर शुरु किया जायेगा । 
प्रकार्यवादी साक्षरता के व्यापक कार्यक्रम (]४५5६ ए7०8/व्व006 ० एफलाएाने 
(६७४०५) की, शक्रिया में, कई चरण हैं। ये चरण हें. भास्टर प्रषिकयकों फिन्हें लिार्पी 
स्वयसेवकों को प्रशिक्षण देना है, का चयन, ऐसे विद्यार्थी स्वयसेवकों का, जो सच्चे और 
वास्तविक रूप से साक्षण्ता कार्य के प्रति प्रतिबद्ध है चयन करना और उन्‍हें प्रेरित और सगदित 
करना, 5-35 आयु समूह के साक्षर व्यक्तियों की पहचान करना जो किसी शिक्षा सस्था के 
पाप्त रह रहे हें, विद्यार्थी स्वयसेवकों और निरक्षर व्यक्तियों के बीच सबध स्थापित करना और 
प्रत्येक स्वमसेवक का कार्यक्षेत्र नियत करना, स्कूलों के वरिष्ठ अध्यापकों /प्रधानाध्यापकों द्वारा 
विद्यार्थी स्वयसेव्कों के कार्यक्रम को मानीटर करवाना,विभिन्‍न विकास विंभायों/ एजेन्सियों से 
इस प्रकार समस्वय स्थापित करना कि उनके अधिकारी उस स्थान पर जायें जहा स्वयंसेवक 
साक्षरता प्रदान कर रहा है,सीखने वालों को साक्षरता के लाभ बताए,चार्ट,पोस्टर और अन्य 
सामप्री उनको उपलब्ध कराएं और उनकी चास्तत्रिक कठिनाईसों की पहचान करें, और 
असाक्षणे (४०0-)(८/००७) को पुस्तकालयों और वाचनालपों के माध्यम से उत्तर-साक्षण्ता 
गतिविधिया प्रदान करें । जनसचार माध्यपों हारा कर्यक्रम की सूचना और समर्थन दिया जाना 
और उस के व्यापक प्रभाव का विश्वविद्यालय के प्रोढ और सतत शिक्षा विभागों द्वाए 
मूल्यांकन करना अत्यन्त महत्वपूर्ण है। 


गष्टीय साक्षरता मिशन 

राष्ट्रीय शिक्षा नीति के निर्देशों और कार्य योजना में सोची गई वार्यान्विति वी रणनीतियों के 
अनुसार सरकार ने प्रौढ शिक्षा के क्षेत्र में एक व्यापक कार्यक्रम बनाया जो राष्ट्रीय साक्षरता 
मिशन (एन एल एम) के माम से जाना जाता है । एन एल एम को मई 988 में आरभ किया 
गया | इसका लक्ष्य था कि प्रकार्यवादी साक्षरता 5-35 आयु समूह के आठ करोड निरधरों को 
अदान की जाये-दौन क्शेड को 990 तक और पाच कऐेड अन्य को 995 तक । इस प्रकार 
पिशन का लक्ष्य 98 में 36 प्रतिशत की अपैक्षा 995 में 80 0 प्रतिशत साक्षरता प्राप्त करना 
था। एनएलएम का संक्ष्य युवाओं और स्वयसेवी एजेन्सियों को इस कार्यक्रम में लगाने का 
था। 990 में 53 परियोजनाएं विभिलल राज्यों और केद्द प्रदेशों में जारी थी। इसके 


य्डव निरक्षर्ठा 


अतिरिक्त श्रमिक विद्यापीठ और 6 राज्य संसाधन केद्ध विभिन्‍न राज्यों में श्रमिकों को शिक्षा 
देने और कार्यक्रम को तकनीकी ससाधन सहायता प्रदान करते के लिये कार्यरत हैं । 


सम्पन्न उपायों का मूल्याक्तन (&भथ्राभांणा व चिध्च5्परा'ध् ए॥रवैद्यानता) 


सरकार द्वारा निरक्षरता उन्मूलन के प्रयास 4965 तक सफल नहीं हुये क्यों कि संभवतया राष्ट्र 
उस समय खाने,रोजगार और स्वावलंबन की समस्याओं से जूझ रहा था | इसके अविरिक्त 
जनसंख्या में वृद्धि के कारण भी देश में निरक्षरों की सख्या में 954 में 30 करोड़ से 98॥ में 
44 करोड की उत्तरोत्तर बढ़त हुई । फिर भी 99] में यह सख्या घटकर 40 4] करोड हो गई । 
प्रकार्यवादी साक्षरता कार्यक्रम से यट आशा थी कि वह शिशु मृत्यु-दर को कम करेगा,स्कूल 
छोडने वालों की सख्या को घटायेगा,स्वास्थ्य में सुधारलायेगा पर्यावरण की स्थितियों को और 
अच्छा बनायेगा, अधिकारों के प्रति जागरूकता उत्पन्न करेगा, नव-माक्षरों को हुनर सीखने में 
सहायता करेगा जिससे उनकी आर्थिक स्थिति में सुधार आये,उनको छोटे परिवारके प्रतिमानों 
बो अंगीकार करने के लिये प्रेरित करेगा और स्त्रियों की प्रतिष्ठा को बढ़ायेगा । परन्तु क्या हम 
सम्पूर्ण स्थिति में कोई भी परिवर्तन ला पाये हैं ? 

इसकी प्रमुख आलोचना यह है कि प्रौढ शिक्षा अभियान को आम आदमियों का समर्थन 
प्राण नहीं है । योजना राज्यस्तर पर अधिक है और अभी तक जिले,गांव और छैत्र के स्तर पर 
कोई विस्तृत कार्यक्रम नही बनाया गया है । क्मज्ञोर क्षेत्रों और कठिन समस्याओं की न तो 
पहचान हुई है औरन ही उनके लिये कोई व्यवस्था हुई है औरन संसाधनों के बारे में कोई पक्का 
आश्वासन दिया गया है । अधिक समय अध्यापन कला (7०१०ह०९)) पर व्यतीत हुआ है 
और स्थानीय और क्षेत्रीय प्रार्थनायें एवं स्तुतियों (000८४४००७) और विकल्प की आजादी 
को प्रभावी रूप से निरुत्साहित किया गया है (तिर्लोक सिंहः मार्च, 997) । सभी उपलब्ध 
विकल्पों,जिनमें तथाकथित केन्द्र” का उपागम, प्रत्येक पढ़ाओ एक' (९७०) 00० (८३०॥ 
०7०) या प्रत्येक कई पढ़ाओ" (८४९७ 07० ।८४९॥ ग०७५) भी सम्मिलित हैं,का स्वागत 
करने के बजाय संबंधित एजेंसी उन स्वयंसेवी और स्थानौय एजेंसियों के मार्ग में अधिक से 
अधिक बाधायें डालती है जो 'केद्धों' परसोखने वालों को एकत्रित करती हैं और उन्हें साक्षरता 
प्रदान करती हैं और दूसरे हुनर सिखाती हैं और सामाजिक दृष्टिकोण से लाभदायक ज्ञान देती 
हैं हमार देश में सुख्णत और अच्छी प्रकार से ब्योग्वार ठैयार को हुई कार्य योजना नहीं है जो 
कि केसर और गज्यों स्थानीय संस्थाओं और स्वयसेवी संगठनों और रचगात्मक बार्यकर्वाओं 
को संचयी (८४०००७॥४६) ,सर्व-सम्मिलित (छा धागा ०णए) राष्ट्रीय प्रयास में जुया ले । 

उपरोक्त कारणों के अलावा दो अन्य कारण भी असफलता के लिए महत्वपूर्ण है । एक 
तो निर्धारित की गयी छ. महीने की अवधि अधिक है । क्योंकि इतनी लम्बी अवधि में शिक्षा 
आप्त बरने वाले कापी लोग बीच में ही प्रोग्राम वो छोड़ देते हैं,इस लिए इस अवधि वो केवल 
दो महीने रखना सही होगा। दूसरा, निर्धारित किये गये साक्षरता प्रतिमान भी बहुत ऊंचे हैं । 
अंकगणित (8707 ८[ं०) को लिखने और पढने से पृथक करना चाहिए । यहां यह नहीं कहा 
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जा रहा कि अकगणित सीखने का कोई मूल्य नहीं है । सुझाव केवल यह है कि अंकगणिव को 
मूल साक्षरता से अलग कर दो महीने के बाद स्खानी चाहिए । मूल साक्षरता के उपरात्त व्यक्ति 
स्वय अकगणित सीखने की माग रखेगा । दोनों को अलेग करने से मूल साक्षरता में बीच में 
छोड देने वालों (॥०ए ००७७) की सख्या कम हो जायेगी । फिर राष्ट्रीय साक्षरता मिशन में 
स्वेच्छाचरित (४० णा आय) को समाप्त करजब तक बाध्यता (८०७० ४/४०४७) नही लायी 
जायेगी,तब तक हम निर्धारित लक्ष्य कभी प्राप्त नही कर पायेंगे । 
जैसे कि पिछली असफलताएं पर्याप्त चेतावनी नही हैं ,राममूर्ति कमेटी ने भी हमें पीछे की 
ओर ढकेल दिया । अपने शिक्षा पर सदर्श पत्र (?0759९८५८ एबएटा ०० 80प्रत्वाणा) 
में जो उसने सितबर,990 में प्रस्तुत किया,इस कमेटी ने कहा “प्रौढों के मामलों में पढठ-लिख 
नहीं सकने का अर्थ आवश्यकरूप से शिक्षा का अभाव नहीं होता” | इसका आशय कदाचित 
निःक्षरता को रोमाचकारी बनाना नही था,परनु प्रौढ शिक्षा कार्यक्रम की अर्थपूर्ण ढंग से पुन 
रूपोखा तैयार करने की आवश्यकता को रेखाकित करना था। परन्तु इस कमेटी ने अपनी पूरी 
पिपोर्ट,जिसका शीर्षक है 'एक प्रबुद्ध और मानवीय समाज की ओए और जो दिसबर 990 
में पेश की गई,में कोई अर्थपूर्ण कार्य परियोजना प्रस्तुत नही को है । उसने केवल यह अनुशसा 
की है कि आठवी पचवर्षीय योजना के प्रश्चात एक स्वतत्र अध्ययत दल इस सतत कार्यक्रम 
का मूल्याकन करे और प्रौढ निरक्षरता को शौघ्रातिशीघ्र हटाने के लिये उपयुक्त रणनीतियों के 
प्रस्ताव रखे । इस कमेटी ने इसके आगे यह भी अनुशसा की है कि 'मूल्याकन विभिन्न 
चैकल्पिक मॉडलों का भी अध्ययन करे और देश के दिभिन्‍न भागों में सामाजिक-साह्कृतिक 
और राजनैतिक स्थिदियों को दृष्टियत रखते हुए उनकी प्रासगिकता का भी अध्ययन करे ! इस 
अध्ययन का कम से कम उद्देश्य वस्तुनिष्ठ आधार पर यह मालूम करना होना चाहिये कि कौन 
से उपागममों से फल की आप्ति नहीं होती है जिससे कि कम से क्रम उन मॉडलों को तो प्रोत्साहित 
नहीं किया जाये' । क्या यह इस बात को व्यक्त नही करती कि राममूर्ति कमेटी की रिपोर्ट से 
सरासर व्याकुलता की भावना जागृत होती है ? 
शाममूर्ति रिपोर्ट ने इसके आगे सुझाव दिया है कि प्रौड शिक्षा कार्यक्रम ठभी सफल हो 
सकते हैं जब कि इनके साथ अन्य मूल आवश्यकवाओं को भी जोडा जाये । ये आवश्यकतारयें 
हैं स्वाध्थ्य,पोषण,आवास,और रोजगार । वास्तव में,रिपोर्ट ने इस सुझाव पर बल दिया है कि 
साक्षरता कार्यक्रमों को आरभ करने के स्थान पर हमें अन्य मूल आवश्यकताओं पर ध्यान देना 
चाहिये । दूसरा सुझाव था कि जिन प्रोढ साक्षएदा मॉडलों ने पाच वर्ष में बाछित प्रभाव नही 
दिखाया उन्हें बंद कर देगा चाहिये । रोजगार और पोषण के महत्व को भली भरकार जानते हुए. 
भो क्या यह कहा ज्ञा सकता है कि प्रौड़ साक्षरता कार्यक्रमों को उस समय त्क के लिये स्थगित 
कर दिया जाये जब तक हम रोजगार,पोषण आदि के लक्ष्यों को प्राप्त नही कर लें ? और अब 
एक नया विवाद और है। विश्वविद्यालय अनुदान आयोग के निवर्तमान अध्यक्ष, प्रोफेसर 
यशपालने एक सुझाव दिया था कि विश्वविद्यालयों और महाविद्यालयों को एक वर्ष के लिये 
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बंद कर दिया जाये और अध्यापकों और विद्यार्थियों को साक्षरता अभियान में लगा दिया 
जाये। इस सुझाव पर एक बैठक,जो मार्च 99 यो देहली में हुई थी और जिसको भारतीय 
विश्वविद्यालय सब (85०लंगांणा गा रतांवा एपश्टाक्रा०५ ने योजना आयोग के 
सहयोग से आयोजित किया था,में विभिन्‍न विश्वविद्यालयों के कुलपतियों ने चर्चा की थी। 
उनका सुझाव था कि साक्षरता को महाविद्यालय ओरविश्वविद्यालय के पाठयक्रम का एक अग 
बना देना चाहिये और विद्यार्थियों को ग्रीप्मावकाश में साक्षरता कार्यक्रमों मे लगाना चाहिये । 
इस सुझाव पर गभीरता में विचार किया जाना चाहिये । 
विद्यार्थी अपनी परक्षाओं के बाद तीन से चार महिनों तक श्र्थात्‌ मध्य अप्रेल से मध्य 
जुलाई तक खाली रहते हैं । अक्टूबर में दशहरा अवकाश में और दिसम्बर में शीव अवकाश 
में स्कूल औरमहाविद्यालय/ विश्वविद्यालय में अधिक काम नहीं रहता है और प्रामीण प्रोढो के 
पास भी अपेक्षाकृत खाली समय रहता है । स्कूलों और कालेजों में एक वर्ष में 80 छुट्टिया होती 
हैं। यदि 60 से 75 दिन के लबे अववाश को इसमें जोड दिया जाये तो वर्ष में सपूर्ण अवधि 
जिसमें विद्यार्थी खाली रहते हैं,लग भग 50 दिवस या पांच महिने होती है । यदि अवकाश की 
लचीला बना कर धामीणों के लिये सुविधाजनक कर दिया जाये, और इन पांच महिनों में यदि 
दो महिनि विद्यार्थी निसक्षरों को साक्षरवनाने में अपित करते हैं औरयदि विद्यार्थियों को साक्षएता 
कार्यक्रमों में भाग लेने के लिये प्रशख्रि-पत्र दिये जाने हैं तो निरक्षरता को पांच साल मैं हटाना 
कठिन नहीं होगा। निभदेह ,पढ़ाई को राष्ट्रीय पुमरुद्धार के लिये एक वर्ष के लिये बंद करना 
एक अवास्तविक और निर्र्थक सुझाव है । जब कि कई विश्वविद्यालयों में शैक्षिक सत्र किमी 
न किमी आदोलन के कारण नियत समय से पहले ही पीछे चल रहे हैं ठो एक वर्ष का शैक्षिक 
जीवन साक्षरता कार्यक्रम में भाग लेने के लिये त्याग देना विद्यार्थियों और ठनके माता-पिवा की 
स्वीवार्य नहीं होगा । मीष्माववाज्ञ जैसी अल्प अवधि का ढांचा इसके लिये अधिक उपयुक्त 
होगा। 

माश्षण्ता कार्यक्रमों को उपरोक्त आलोचनात्मक मूल्याक्न के अतिरिबत हम प्रौद शिक्षा 
कर्यक्रम की सफल क्रियान्त्रिति में निम्माक्ति चाघाओं की भी पहचान कर सकते हैं (सूद, 
988-4): 

(4) यद्ववि साक्षरता कार्यक्रम के तीन आयाम ये. साक्षरता, जागरूकता और 
प्रकार्यात्मक्ता,परलु व्यवहारमें यह कार्यक्रम प्रमुख रूप से एक साक्षरता कार्यक्रम 
हीं बन गया है,क्यों कि अधिकांश शिक्षा केंद्रों के पाम एईपी.के दो अन्य मूल 
भागों के लिये कोई साधन उपलब्ध नहीं हैं । प्रौढ़ों के इन केद्रों पर जाने में कोई 
ओत्साहन नहीं मिलता क्यों कि वे अपने वातावरण से संत्रधित आवश्यक वाओं के 
संदर्भ में इन कार्यक्रमों को लाभदायक नहीं मानते । 

(2) महत्वपूर्ण वास्क जो प्रौद निरक्षं को केस्दरों पर जाने से रोक्ते हैं वे हैं; ममय का 
दबाव,आर्थिक दवाव,भाग्यवादी रुख जिसे शाब्दियों की गुलामी और शोषण ने 
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पनपाया है, अववाश का अभाव, पारिवारिक विद्येष, भौगोलिक दूत, भौतिक 

प्रोत्साहनों का अभाव,ख्ियों का साक्षरता के प्रति नकारात्मक रख और कार्यक्रम के 

बारे में अनभिज्ञता । 

मूल अधिकारियों और कर्म चारियों में जिन्हें इस कार्यक्रम के कार्यान्वयन का कार्य 

सौंपा गया है,प्रतियद्धता,रुचि, और मिशनरी उत्साह वा अभाव एई पी के सफल 

कार्यान्वयन के लिये एक प्रमुख चुनौती प्रस्तुत करता है । 

निहित स्वार्थो द्वारा प्रस्तुत की गई धमकी ने भी नवारात्मक रूप से कार्यक्रम को 

प्रभावित किया है, क्यों कि उन्हें आशका है कि यह कही उन्हें सस्ती मजदूरी या 

सभावित वोट बैंक से वचित न कर दे | इसलिये समाज के एक बहुत बड़े भाग का 
कार्यक्रम वी ओर अप्रत्यक्ष विरोध और अस्पष्ट उदाप्तीनता कार्यक्रम के लोकप्रिय 
होने के मार्ण में बाधा खडी करते हैं । 

(5) कार्यक्रम को प्रभावकता कुछ व्यावहारिक कठिनाईयों के कारण भी कम हो जाती 
है, जैसे नियपों पर अत्यधिक बल, स्वयंसेवी एजेंसियों को गज्य सरकार का 
सहयोग नही मिलना,विभिनन एजेंसियों में समन्वय का अभाव,जनसचार माध्यमों 
की प्रभावी सहायता का अभाव॑,कर्मचारियों के प्रशिक्षण में गुणवत्ता की कमी सही 
मूल्याकन का अभाव और पचायदी राज सस्थाओं की अधिच्छिन रूप से सहायता 
का अभाव । 


विद्यार्थी शक्ति को काप में लेना (9]छगरा्ठ 6 5स्‍0ल्‍॥ 70क्तटा) 

साक्षरता अभियान में छात्रों का इस्तेमाल करना देश को उसकी निष्क्रियता से बाहर निकालने 
के लिये छात्र शक्ति को काम में लेमा है । निरक्षरों का सबसे बडा भाग हिन्दी क्षेत्र में है (उत्तर 
प्रदेश,बिहार,राजस्थान,मध्य प्रदेश,हरियाणा और हिमाचल अदेश) जहा ऑपरेशन रिसर्च प्रूप 
(ओ आरजी की नवीनतम रिपोर्ट के अनुसार 80 प्रतिशत से अधिक प्रौढ (5 वर्ष से अधिक) 
निरक्षर हैं (वर्तमान के 48% के राष्ट्रीय औसत के विपरीत)। यदि प्रयोगात्मक आधार पर इन 
सर्ज्यों में लबे अवकाशों के दौरान छात्र सेवाए ली जाती हैं और उसके बदले में विद्याथियों को 
इजीनियरिंग,मेडिकल और तकनीकी सस्थाओं में प्रवेश में ग्यायत दी जाती है,तो यह प्रयोग 
विश्वविद्यालयों के लिये एक मॉडल वा काम करेगा जिसके आधार पर वे 'पडौस उपागम को 
अपना कर साक्षरता अभियानों को चला सकते हैं । यह कार्य भयभीत करने वाला है और इसके 
लिये अत्यधिक कुशल प्रयासों और समर्पण वी आवश्यकता है पसन्तु यह मानव योग्यता से 
किया जा सकता है । कार्यक्रम समयबद्ध होना चाटिये और इस पर खर्चा भी कम होना चाहिये । 
छात्रों को दो महीने 2-3 घंटे प्रतिदिन निरक्षरों को पढाने में लगाने होंगे । प्रत्येक सीखने वाले 
पर पूरी बदाई के लिये (जिसमें पढने और पढने की साथझी सम्यिलित है) खर्दा 75 स्पये से 
अधिक नहीं होना चाहिये जो कि हमारे जैसा एक गरीब देश आसानी से वहन कर सकता है । 
विद्यार्थी प्रशिक्षकों को प्रेरित करने के लिये उन्हें परी क्षा पास करने में और उनकी पसन्द वी 


(5 
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शिक्षा सस्याओं में प्रवेश में रियायत मिलनी चाहिये । उच्च माध्यमिक विद्यालयों ,कालेजों 
और विश्वविद्यालयों में विद्यार्थियों वी विशाल सख्या को देखते हुए,लाखों विद्यार्थी सीखने 
वाले प्रति 0 विद्यार्थी के हिसाब से पढाने के लिये इस्तेमाल किये जा सकते हैं औरइस प्रकार 
लाखों निरक्षर प्रौढों के पास साक्षरता की मशाल ले जाई जा सकती है । युवा विद्यार्थी,जिनमें 
प्रेरणा औरवचनबद्धता है ,कठोर से कठोर काम कर सकते हैं यदि उन्हें जिम्मेवारी और विश्वास 
एवं भरोसे को भावना प्रदान को जाती है । 


स्वयसेवी सगठनो द्वारा प्रयास (8065 ४५ १०णए/ प्याज 0:5ू0759॥075) 


सरवार अकेले ही देश की निरक्षरता वी विशाल समस्या को नही सुलझा सकती । निरक्षरता 
का पूर्ण रूप से उन्मूलन का लक्ष्य केवल सरकार के प्रयासों से प्राप्त किया जाना सभव नहीं है । 
सरकार निसदेह स्थिति पर ध्यान दे सकदी है जेंसियों ,सस्थाओं और व्यक्तियों की पहचान 
कर सकती है,मानव,माल और वित्तीय ससाधन जुटाने में एक उत्नेरक कारक के रूप में कार्य 
कर सकती है,परन्तु सरकार स्वय ही साक्षरता को बढ़ावा नही दे सकती । इसलिये सरकार के 
प्रयत्तों (क्द्ध औरराज्य दोनों के) को ऐसी सस्था ओं और व्यक्तियों को ,जिनमें प्रत्यक्ष ज्ञान और 
वचनबद्धता है, पूरक करना पड़ेगा ओर सशक्त बनाना होगा । 
ब्लड लिट्रेसी ऑफ कनाडा (डब्लू एल सी) एक ऐसी स्वयसेवी संस्था है जो स्थानीय 
समाज पर आधारित सस्थाओं की सहायता से विकासशील ससार में प्रौढ़ शिक्षा को बढ़ावा 
देने में लगी हुई है । आज की तारीख तक डच्लू एल स्री.ने भारत भें 26 साक्षरता परियोजनाओं , 
जिनमें लखनऊ का प्रसिद्ध साक्षरता गृह सम्मिलित है,को सहायता दी है । साउध ऐशियन 
पार्टनरशिप (एसएपी) ने डब्लू एलसी.के साथ विहार,उत्तरप्रदेश,और मध्यप्रदेश जैसे पिछड़े 
राज्यों में महिला प्रौढ शिक्षा के लिये परियोजनायें प्रस्तावित की हैं। एस एपी.36 एनज़ी.ओ. 
के सहयोग से कायम रहने वाले विकास में लगी हुई है और उसे आशा है कि 2000 ई.वक एक 
मिलियन रिया साक्षर हो जायेंगी। 
यदिश्नौढ़ साक्षरता आवश्यक है तो वाल शिक्षा अत्यन्त महत्वपूर्ण राष्ट्रीय प्राथमिकता है । 

हमारे संविधान वी धारा 45 इसका उल्लेख करती है कि “960 तक नि शुल्क और अनिवार्य 
शिक्षा सभी बच्चों को,जब तक वे 4 वर्ष के नही हो जाते, देने का प्रयास किया जायेगा” । 
सद्यपि कई राज्य सरकोरें अनिवार्य शिक्षा के कानून बनाने का दावा करती हैं,परन्तु किसी राज्य 
ने व्यवहार में इस प्रकार के कानून का कार्यान्वयन नहीं किया है ,यानी स्थानीय अधिकारियों को 
स्कूल में बच्चों की उपस्थिति के लिये बाध्य नहीं किया है। वास्तव में निर्णय लेने वाले 
“अनिवार्य शिक्षाके बारे में बात करने के स्थान पर अब 'सर्वव्यापक' शिक्षा वी बात करते हैं। 
986 वी नई शिक्षा नौति भी अनिवार्य शिक्षा के लक्ष्य से हटने की प्रत्यक्ष अभिव्यक्ति करती 
है | प्राथमिक शिक्षा अब 'अनिवार्य' न होकर सर्वव्यापी' हो गई है । शैक्षाणक पुनरसंरचना 
और “नई न्रीति अब स्कूल में मुफ्त खाना, मुफ्त वर्दियों, मुफ़्त बिताबों और हुनर-अधिसुख 
शिक्षण पर ध्यान केन्द्रित करती है 6.4 आय समूह के अनुमानित साढे पद्धद करोड बच्चों 


निरक्षत्ता 259 


में से लगभग 80 प्रतिशत स्कूल जाते हैं । पहली ग्रेड में भरती होने वाले प्रत्येक 0 बच्चों में 
से केवल चार बच्चे चार वर्षों की पढाई पूरी करते हैं। हमाय समाज और हमारी सरकार बच्चों 
को पढ़ाने के कर्तव्य से विमुख होकर वाघ्त्तव में लाखों बच्चों को बचपन के अनुभव, यानी 
खेलना,प्रयोग, और आत्म खोज से वचित कर रहे हैं। औपचारिक बचनवद्धता से अनिवार्य 
पूर्णकालिक शिद्ठा वी ओर पलायन सुस्पष्ट रूप से आर्थिक विकास और देश में बाल श्रम की 
समस्या को कम करते में एक प्रतिगामी कदम रहा है । 

अठ यद्द निष्कर्ष निकाला जा सकता है कि 48 ] करोड व्यक्तियों को (या 0-6 वर्ष के 
बच्चों को छोड़ कर 32 8 क्रेड को) साक्षर बनाना,6-]4 आयु समूह के लगभग तीन करोड 
बच्चों के माता-पिता को मनाना कि वे अपने बच्चों को स्कूल भेजें ,और उन 74 भतिशत बच्चों 
के माता पिता को प्रोत्साहन देना जिन्होंने प्राथमिक स्वूल में प्रवेश लिया है कि वे पायवी ग्रेड 
तक कौ शिक्षा को पूरा कर लें (स्कूल छोडने से पहले भारत में केबल 26% बच्चे ही प्राथमिक 
शिक्षा पूरी करते हैं) अति कठिन कार्य हैं । इनको करने के लिये रखने वालों और प्रशिक्षकों 
दोनों को निपुण प्रयास करने पडेंगे। उनमें भारी मात्रा में श्रेणणा का होना आवश्यक है। 
निरश्षरता जैसी भयकर समस्या के लिये सशक्त उपायों की आवश्यकता है। उत्साहहीन 
उपागमों से ,जिनका हमने इतने वर्षों तक अनुस्तरण क्या है स्पष्ट परिणाम नहीं मिलने वाले हैं । 
व्यापक निरधरता और बाल शिक्षा से युद्ध सदर पर निपटा जाना चाहिये क्‍यों कि ये बहुत ही 
बडी समस्याएँ हैं। 


अध्याय ]] 


नगरीकरण 
एफ़्डबधांस्या ता 


पिछले कुछ दशकों में जनसख्या में वृद्धि के साथ साथ,जनसख्या का प्रामीण क्षेत्रों से नगरीय 
क्षेत्रों में स्थानान्‍्तरण भी हुआ है। बढते हुए नगरीकरण से अपराध और बाल-अपराध, 
मदिरापान और मादक वस्तुओं का सेवन, आवास की कमी, भीड़-भाड और गदी बस्तियां, 
बेरोज़गारी और निर्धनता, प्रदूषण और शोर, सचार और यातायात नियन्त्रण जैसी समस्याएँ. 
उत्पल हुई हैं। परन्तु अगर नगर तनाव और दबाव के स्थान हैं,तो वे सभ्यता और संस्कृति के 
केन्र भी हैं। वे सक्रिय,नवाचारयुक्त औरसजीव हैं । वे एक व्यक्ति को अपनी आकांक्षाओं को 
प्राप्त करने के अवसर प्रदान करते हैं । यदि हमारे देश का भविष्य पामीण क्षेत्रों के विकास से 
जुड़ा है वो इतना ही वह नगरों और महानगरों के क्षेत्रों क विकास से भी जुड़ा है । परन्तु इन 
समस्याओं का विश्लेषण करने से पहले हमें मूलभूत अवधारणाओं को समझाना चाह्यि । 


नगरीय, नगरेकरण और नगरीयता की अवधारणाएँ ((०८६७७5 ण॑ एक99, 
पाफशाएरशाता जात एफशाफता) 


नगरीय (77) 


“नगरीय क्षेत्र” या 'नगर' क्या है ? इस शब्द का प्रयोग दो अर्थों में हेता है--जनाकिकौय रूप 
में (6००००एश॥८५।५) और समजाशास्त्रीय रूप में । पहले अर्थ में जनसंख्या के आकार, 
जनसख्या के घनत्व (0८ क्ष)), और वयस्क पुरुषों में स अधिवाश के रोजगार के स्वरूप पर 
बल दिया जाता है, जबकि दूसरे अर्थ में विपमता (#८८०६८००७), अवैयक्तिक्ता 
(ग्रए८7$०४॥॥9), अन्योन्याश्रयता (गराला-ठचकुलाएंधाए०), औरजीवन की गुणवत्ता पर 
ध्यान केन्द्रित रहता है । जर्मन समाजशास््री टोनीज (957) ने ग्रामोण और नगरीय समुदार्यो 
में भिलता सामाजिक सबधों और मूल्यों के द्वारा बताई है। प्रामीण गेमिनशेफ्ट 
(6०॥रणा5'ग0 समुदाय वह है जिसमें सामाजिक बन्धन कुदुम्ब और मित्रता के निकट के 
व्यक्तिगत बधनों पर आधारिद होते हैं और परम्परा, सामजस्य और अनौपचारिक्ता पर बल 
दिया जाता है जब कि नगदीय गैसिलशेफ्ट (5०5०॥५८४०४१) समाज में अवैयक्तिक और 
द्वितीयक संबंध प्रधान होते हें और व्यक्तियों में विचारों वा आदान प्रदान औपचारिक, 
अनुबन्धिद और विशेष कार्य या नौकरी जो वे करते हैं उन पर आधारित होते हैं । गैसिलशेफ्ट 
समाज में उपयोगितावादी लक्ष्यों और सामाजिक सबधों के प्रतियोगी प्रवृत्ति पर बल दिया 
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जादा है । 

मैक्स वेबर (96। 38) और जार्ज सिपल (950) जैसे अन्य समाजशास्तियों ने 
नगरीय वातावरण में सघन आवासीय परिस्थितियों, परिवर्तन में तेजी, और अवैभक्तिक 
अन्तक्रिया पर बल दिया है। लुई वर्थ ([.005 ४शत8, 7938 8) ने कहा है कि 
समाज॑शास्रीय उद्देश्यों के लिये, एक नगर की यह कह कर परिभाषा की जा सकती है कि बह 
साम्राजिक रूप से विपमरूप व्यक्तियों की अपेक्षाकृत बडी,सघन और अस्थाई बस्ती है ।रूथ 
ग्लास (956) जैसे विद्वानों ने बगर को जिन कारकों द्वार परिभाषित किया है वे हैं जनसख्या 
का आकार,जनसख्या की सघनता,म्रमुख आर्थिक व्यवस्था,प्रशासन की सामान्य रचता, और 
कुछ सामाजिक विशेषतायें । 

धातत में 'कस्दे (0५) वी जनगणना वी परिधावा 950-5 तक लगभग एक ही रही, 
परन्तु 967 में एक नई परिभाषा अपनाई गई । 95॥ ठक , कस्बे ' में सम्मिलित थे () मकानों 
का सम्रह जिनमें कम से कम 5000 व्यक्ति स्थाई रूप से निवास करते हैं, (2) अ्त्येक 
म्युनिसिपेलिटी/कार्पोरेशन/ किसी भी आकार का अधिसूचित क्षेत्र, और (3) सब सिविल 
लाइनें जो म्यूनिस्िपल इकाईयों में सम्मिलित नही हैं। इस प्रवार कस्बे वी परिभाषा में प्रमुख 
फोकस जनसख्या के आकार पर न होकर प्रशासतिक व्यवस्था पर अधिक था । 96 में किसी 
स्थान को कस्बा कहने के लिये कुछ मापदण्ड बनाये गये । ये थे (अ) कम से कम 5000 की 
जनसख्या,(ब) 000 ध्यक्ति प्रति वर्ग मील से कम कौ सथनता नही,(स) उसकी कार्यएत 
जनसख्या या तीन घौथाई गैर-कृषिक गतिविधियों में होना चाहिये, और (द) उस स्थान वी 
कुछ अपनी विशेषतायें होनी चाहिये और यातायात और सचार, बैंकों, स्कूर्लों, बाजारों, 
मनोरजन केन्द्रों अस्पतालों ,बिजली, और अखबाएँ आदि की नागरिक सुख सुविधाएं होनी 
चाहिये । परिभाषा में इस परिवर्तन के फलस्वरूप ४१2 क्षेत्र (44 लाख व्यक्तियों के) जो 95 
कौ जनगणना में कस्बे घोषित किये गये थे,उम्हें [96 की जनगणना में कस्बरा नही माना गया । 

96] वा आधार 97, 98।, 994 की जनगणनाओं में भी कस्बे वी परिभाषा करते 
समय अपनाया गया | अब जनसाख्यिवीय रूप में उन क्षेत्रों को जिनकी जनसख्या 5000 और 
20,000 के बीच है छोय कस्वा (#०)१०00:7) माना जाता है, जिनकी 20,000 और50,000 
के बोध है उन्हें बडा कस्या (008८ /0५व0) मानाजाता है जिनकी जनसख्या 50,000 और एक 
लाख के बीघ है,उन्हें शहर (०७५) कहा जाता है,जिनवी एक लाख और 0 लाख के बीच है 
उन्हें वडा शहर (8० ७१३) कहा जाता है,जिन क्षेत्रों में ।0 और 50 लाख के बीच व्यक्ति 
होते हैं उन्हें विशाल नगर (पट ए०ंमब्य दा०७) केंद्र जाता है और जिनमें 50 लाख से 
अधिक व्यक्ति हैं उन्हें महानगर (एग्रट्ट3 णा५) कहा जादा है। 

समाजशास्री “नाए” वी परिभाषा में जन॒सख्या के आकार को अधिक महत्व नहीं देते 
क्यों कि न्यूनतम जनसख्या के मानदण्ड काफी बदलवे रहते हैं,उदाहस्पार्थ, ,मीदरलैन्ड्स में एक 
स्थान को नगगैय कहलाने के लिये 20,000 कौ न्यूनतम जनसख्या वी आवश्यकता है,फास, 
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आस्ट्रिया और पश्चिम जर्मनी में वह 2,000 है, जापान में 3,000 है, अमरीका में 3,500 है, 
इत्यादि । इस प्रकारसे वे जनसख्या के आकार के स्थान पर विशेषताओं को अधिक महत्व देते 
हैं। धिओडेंर्सन (969- 45) ने 'शहरी समुदाय' की परिभाषा इस प्रकार की है. “यह वह 
समुदाय है जिसकी जनसंख्या का घनल बहुत है ,जहाँ गैर-कृषिक व्यवसायों की सर्वाधिकता 
है,एक ऊचे स्तर की विशेषज्ञता है जिसके फलस्वरूप श्रम-विभाजन जटिल टोता है, और 
स्थानीय शासन की औपचारिक ढग से व्यवस्था होती है । उसकी विशेषताओं में अवैयक्तिक 
द्वितीयक सबंध प्रचलित होते हैं और औपचारिक सामाजिक नियद्रणों पर निर्भरता रहती है” । 
राबर्ट रेडफील्ड (एजे एस ,जनवरी 942) के अनुसार शहरी समाज की विशेषतायें ये होती हैं. 
“वह एक बड़ी विपमरूष जनसख्या होती है ,उसका दूसरे समाजों से निकट का सबंध होता है 
(व्यापार,संचार,आदि के जरिये),ठप्तमें एक जटिल श्रम-विभाजन होता है,सासारिक मामले को 
पवित्र मामलों की अपेक्षाकृत अधिक महत्व दिया जाता है, और निश्चित लक्ष्यों के प्रति 
विवेकपूर्ण तरीके से व्यवहार को सुव्यवस्थित करने की अभिलापा होती है । वे पारम्परिक 
मानदण्डों का अनुसरण नही करते । 


नगरीकरण (/#व।07 ४) 


जनसंख्या का प्रामीण क्षेत्रों से नगरीय क्षेत्रों में जाना 'नगरीकरण” कहलाता है | इसके 
परिणामस्वरूप जनसख्या का बढता हुआ भाग प्रामीण स्थानों में रहने के बजाय शहरी स्थार्नो 
में रटता है । थौमसन वारन (एनसाइक्लोपीडिया ऑफ सोशल साइन्सेज) ने इसकी परिभाषा 
इस प्रकार की है. “यह ऐसे समुदायों के व्यक्तियों का,जो प्रमुखरूप से या पूर्णरूप से कृषि से 
जुडे हुए है,ठन समुदायों में जाना है जो साधारणतया (आकार में) उनसे बड़े हैं और जिनवी 
गतिविधियां मुख्यरूप से सरकार व्यापार,ठत्पादन या इनसे सम्बद्ध कारोबाएं पर केर्द्ित हैं । 

एल्डर्सन (953: ) के अनुसार नगरीकरण एक्तरफा प्रक्रिया म होकर दुतरफा प्रक्रिया है। 

इसमें केवल गांवों से शहरों में जाना नहीं होता,परन्तु इसमें प्रवासी के दृष्टिकोणों,विश्वारों, 
मूल्यों और व्यवहार के सरूपों में भी परिवर्तन होता है । उसने नगरीकरण की पांच विशेषतायें 

बताई ईँ मुद्रा अर्थव्यवस्था, सरकारी प्रशासन, सास्कृतिक परिवर्तन, लिखित अभिलेख 
(#९००:०५) , और अभिनव परिवर्तन (000₹8(०४5) । 


सगरीयता (//94#577) 


नगरीयठा एक जीवन पद्धति (७७७ ० ४०) है । यट समाज का ऐसा मंगठन है जिसमें श्रम वा 
जटिल विभाजन, प्रौद्योगिकी के ऊचे स्तर, उच्च गतिशीलवा (#0॥ ए्रण्णा॥ए, आर्थिक 
कार्यों को मम्पन करने के लिये उसके सदस्यों की पारम्परिक आश्रोतता और सामाजिक 
संबन्धों में अवेथक्तिकता (#9८75009)9) का समावेश ेता है (चिओडेंसन,969: 
453) | 
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नगरीयता या नगरीय व्यवस्था को विशेषवाए ((एशाकए०।राज(५5 त॑ एफफैयाउछा) 0० 
एकता 5$ए४४श०ग) 
लुई बर्थ (005 १५४४0 938 49) ने नगरीयता की चार विशेषताए बतलाई हैं 

*. स्थायित्व(#द/572/८५) एक नगर निवासी अपने परिचितों को भूलता रहता है औरनये 
व्यक्तियों से सबन्ध बनाता रहता है । उसके अपने पड़ोसियों से एव क्लब आदि जैसे 
समूहों के सदस्यों से अधिक मेत्रीपूर्ण सबन्ध नहीं होते । इसलिये उनके चले जाने से उसे 
कोई चिन्ता नही होती । 

#. सवहीपन(8फ८ए८४॥३)- एक नागरिक कुछ ही व्यक्तियों से बातचीत करता है और 
उनसे भी ठसके सबन्ध अवैभ्वक्तिक और अनौषचारिक होते हैं। व्यक्ति एक दूसरे से 
अल्थन्त अलण-धलण भूमिकाओं में मिलते हैं । वे अपने जीवन वी आवश्यकताओं की 
पूर्ति के लिये अधिक व्यक्तियों पर निर्भर होते है । 

०. गुमना/मिता (677०१॥॥/)) नेगरवासियों के एक दूसो से धनिष्ठ सबन्ध नहीं होते ; 
बैयवित॒क पारस्परिक परिचितता,जो अडोस पड़ोस के व्यक्तियों में निहित दोती है नगर 
में नही होती । 

७». व्यक्तिबाद(॥॥800/206(:5%7) व्यंवित अपने निहित स्वार्थों को अधिक महत्वदेते है । 
रूधालास (७॥ 0[955, 956 32) ने नगरयता कौ निम्नलिखित विशेषताएं 

बतलाई है-गतिशीलता ,गुमनामीपन,व्यक्तिवाद, अवैयवितिक सबन्ध,सामराजिक विभेदी करण 

(कशिधत9॥00), अस्थायित्व, और यात्रिक एकता | एल्डर्सन (8॥0९8००, 953 2) 

ने नगतैयता की तीन विशेषताओं को सूचीबद्ध किया है समजननीयता (30]५६८४७॥७॥५), 

गतिशीलता ,और प्रसार (त/0क07) । मार्शल क्लिनर्ड (बजा) 0]प०० 957) ने 
द्ुठगामी सामाजिक परिवर्दन,प्रतिमानों और मूल्यों के बीच सघर्प,जनसख्या की बढती हुई 
गतिशीलता, भौतिक वस्तुओं पर बल,और अभिन्न अम्तर वैयक्तिक सम्प्रेषण में अवनति को 
नगरीयता कौ महत्वपूर्ण विशेषताएँ बतलाया है। के डेविंस (953) ने नगशैय सामाजिक 
व्यवस्था कौ आठ विशेषताओं का उल्लेख किया है सामाजिक विषमता (नगरीय क्षेत्रो मे 
विभिन्‍न धर्मों, भाषाओं ,जातियो , और वर्गों के व्यक्ति रहते है और वहा पर व्यवसाय में भी 
विशेषज्ञता होती हे), द्वैतौयक सबंध, सामाजिक गतिशीलता, व्यक्तिवाद, स्थान गयी 
पृथक्करण ,सापाजिक सहनशीलता,द्रैतीयक निगत्रण, और स्वयसेवी सस्थाए । 

लूइ बर्थ (938 -24) ने नगरयता की चार विशेषताएं बतलाई हैं जनसख्या की 
विषमता,कार्य की विशेषज्ञता ,गुमनामीपन,तथा अवैयर्द्ितकता, और जीवन और व्यवहार का 
मानकीकरण । यद्यपि ये विशेषताएं तगरीय व्यक्ति और उसके जीवन का अतिरजित् चित्र 
दर्शादी हैं फिर भी उनका विश्लेषण यहा आवश्यक है। 

(आओ). जनसंख्या की विषमता[क#/दरूए.एुलाशत शरििएा्नंदधणा), विभिन्‍न थषत्रों से 
व्यक्तियों का प्रवास नगरों की बडी सख्या के लिये बहुत उत्तरदायी है। इसके कारण विभिल 
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पृष्ठभूमियों और विश्वासों के व्यक्तियों का साथ-साथ रहना हैं। व्यक्तियों का यह मिश्रण 
अनौप॑चारिक नियन्रणों (लोकाचार और प्रथायें) के सचालन को प्रभावित करता है और 
व्यक्तियों और समूहों के व्यवहार को नियन्त्रित करने के लिये औपचारिक रूप से बनाये हुए 
रचना-तर्ों (झ९८॥थ॥5॥७) पर निर्भरता बढ जाती है । व्यक्ति सामूहिक भावनाओं में अब 
आस्था नहीं रखते । अन्य सस्कृतियों के नवीन विचारों से प्रवासियों के सम्पर्क द्वारा प्रभावित 
होकर वे पुराने विश्वासों और प्रयासों में अविश्वास प्रकट करते हैं और इस प्रकार के नये रूखें 
और जीवन शैलियों को अपना लेते हैं जो उनकी आर्थिक प्रतिष्ठा को बढाने में और समजन 
की समस्याओं से निबटने में उनकी सहायता करते हैं । परिवार और पड़ोस का प्रभाव कम हो 
जाता है और व्यक्तियों में इस प्रश्न पर,कि व्यवद्र करने का 'सही ' तरीका वया है ,झगडा होता 
है। 

(व). कार्य और व्यवह्मर का विशेषीकरण (5६१८८ बब्वाएक ए॒न्‍श्िलाका दाव॑ 
0240४): नगर की जनसख्या वी भिलता और उसका बडा आकार विशेषीकरण के 
विकास को प्रोत्साहित करता है । चूकि नगर में जीवन के कई पहलू होते हैं और एक व्यक्ति 
उनमें से कुछ में ही भाग ले सकता है,अत वह केवल कुछ ही क्षेत्रों में रूचि लेता है । कार्य में 
विशेषज्ञता भिन्‍न-भिन्‍न जीवन के सरूपों को प्रोत्साहित करती है। उदाहरणार्थ, डाक्ररों, 
इजौनियरों, व्यापारियों, वकीलों , प्रशासकों , कारखानों के श्रमिकों, अध्यापकों , बाबूओं, और 
पुलिस कर्मियों के भिन्‍न जीवन सरूप, भिन्‍न अभिरुचिया, और भिन जीवन दर्शन होते है। 
प्रत्येक विशेषज्ञ समूह समाज को अपना योगदान देता है और इस प्रकार श्रम का विभाजन हो 
जाता है । जैसे कपडे का व्यापारी केवल कपडा मेचता है परन्तु कपड़े के बनाने,प्रोसेस करने, 
और वितरण करने के लिये वह दूसरे कई विशेषज्ञों पर निर्भर रहता है जिससे कि कपडा उसकी 
दुकान पर पहुंच जाये । इस प्रकार का श्रम का विभाजन एक व्यक्ति को अपने ज्ञान और 

क्षमताओं की तुलना में अधिक व्यापक सेवाओं से लाभान्वित करता है । नगरमें प्रत्येक व्यक्ति 
विशेषज्ञों जैसे चिकित्सकों,मिस्रियों दुकानदारों दर्जियों ,घोबियों आदि पर निर्भर हो जाताहै। 
उसे हर व्यवसाय की तकनीक को सीखने वी आवश्यकता नहीं होती । 
विशेषज्ञता व्यक्ति को कार्य करने, अपने को अभिव्यक्त करने और अपनी 
अन्त शक्तियों को विकसित करने के विविध अवसर प्रदान करती है। तथापि सपर्क अप्रधान 
और औपचारिक हो जाते हैं और सामूटिक जीवन व्यतीत करने और सामूट्क संबंधों वी 
भावना समाप्त हो जाती है । दो व्यक्तियों के सबध थोडे समय के लिये,जब तक वे एक दूसरे 
के काम आते हैं रहते हैं । 

एक ऐसी सामाजिक व्यवस्था में जहा जनसख्या में भिन्‍्नता है और व्यवहार के संरूपों मे 
विविधता है, निश्चित परिस्थितियों में उचित व्यवहार के कई विकल्पों के होने से स॑ भ्रान्ति 
उत्पन होने की अधिक सभावना होती है । उदाहरण के लिये,एक विद्यार्थी दूसरे विद्यार्थी को 
अनुचित साधतों का प्रयोग करके प्रधप श्रेणी प्राप्त करता हुआ देखता है तो वह सोचता है कि 
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क्या उसे भी वही कार्य करना चाहिये ? एक व्यक्ति दूसरे व्यक्ति को 0,000 रुपये देकर 
पुलिस उप-निरीक्षक की नौकरी मिलते हुए देखता है । उसे यह स भ्रान्ति हो जात है कि क्या 
उसे इस मामले की रपट करनी चाहिये और रिश्वत लेने वाले को गिरफ्तार करवा देना चाहिये 
या ठसे उदासीनता का रुख अपनाना चाहिये ? नगर के जीवन में ये नैतिक, सामाजिक और 
कानूनी दुविधाए अत्यधिक होती हैं ॥ 

(सं). पुमग्रमिता और अवैयक्तिकतगा (कदर दाणव /27फ०४2#4709:/ नगर 
में जनसख्या का भारी घनत्व वैयक्तिक पहचान को नष्ट करता है जिसके परिणामस्वरूप 
अकेलापन अनुभव होता है और व्यक्ति वी किसी स्थान विशेष से सबध होने की भावना 
समाप्त हो जाती है । सैंकडों व्यक्ति सिनेमा घर में सिनेमा देखते हैं,साथ साथ आनद लेते हैं 
और हंसते हैं, परन्तु जब सिनेमा खतम होता है तो सामूहिक मनोद्रेश गुमतामिता और 
अवैयक्तिकता में परिणित (७॥77८६79०) हो जाते हैं। दूसरी ओर यह गुमनामी ही 
व्यक्तिणत स्वतत्रता का मर्म (०७७७) है । दूसरों में रुचि का अभाव एक व्यक्ति को अनुरूपता 
(८०००७) के भारी दबावों से मुक्त करता है। कई प्रकरणों में उसका दूसरों के प्रति 
दायित्व पैसा भुगतान करने से समाप्त हो जाता है । वह जब एक क्लब जैप्ते स्वैच्छिक समूह का 
भी सदस्य बनता है तो उस समय भी उसका सहयोग न्यूनतम हो सकता है । उसे दूसरे सदस्यों 
की स्वीकृति प्राप करने की आवश्यकता नहीं होती और ना ही अपने को उनकी अपेक्षाओं के 
अनुरूप ढाल कर समायोजित करने की प्रक्रिया में लगाने कौ । वह दूसरों को भले हीं देखता 
रहे (०७६०४४८) पसन्‍्तु यह आवश्यक नहीं कि वहे उनकी प्रेरणाओं (६॥0॥) से प्रभावित 

। 

भुमनामिता का एक लॉभ यह है कि व्यक्तियों बी परख उनके मात्रा पिता के निम्नवर्भ के 
पद के अनुसार मही होती परन्तु उनका आकलन (७५०००॥०४॥) आकस्मिक सपकों में उनके 
'दिखाव-बनाव और व्यवहार से होता है । नगर के जीवन की गुमनामिता और अवैयक्तिकता 
एक व्यक्ति को,जो और ऊचा पद भ्राप्त करने की आकाक्षा रखता है,ऊची प्रतिष्ठा के प्रतीकों 
(५५ग0०९) से लाभ उठाने के अधिक अवसरभ्रदान करती हैं । ऊची प्रद्िष्ठा के प्रतीकों ,जैसे 

आकर्षक वस्ध पहनना, अपने बोल चाल और आचएण में सुधार करना,फे द्वारा वह ऊचे स्थानों 
पर आरूढ व्यक्तियों की स्वीकृति प्राप्त कर सकता है और उन्हें भभावित कर सकता है ,उनसे 
सपर्क स्थापित कर सकता है और अन्तत इन सपकों के द्वाय अपने दाछित लक्ष्यों को प्राप्त कर 
सकता है। 

(द) व्यवहार का मानकीकरण (उ्ाबध/वत वर र एशक्राथ ०07). शहरी जौवन 
च्यक्ति से उसके व्यवहार के मानकौकरण करने वी अपेक्षा करता है,जो अन्तत उसे और दूसएं 
को (जिनके सपर्क में वह आता है) एक दूसरे को समझने में मदद करता है और पारस्परिक सबधों 
को अधिक सरल बनाता है | उदाहरणार्थ ,एक दुकानदार से प्रत्येक आ्रटक एक ही प्रकारके प्रश्न 
पूछता है । माटंक इस प्रकार विभिन्र प्रकार के बन जाते हैं--व्यक्ति जो भाव का मोल-तोल 
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करता है,व्यक्ति जो गुणवत्ता चाहता है,व्यक्ति जो चीज देखता है परन्तु उसे खरीदने का उसका 
कोई इरादा नहीं होता, आदि आदि । अनुभवी दुकानदार शीघ्र ही यह समझ जाता है कि वह 
किस किस्म के ग्राहक से निबट रहा है और बह बेचने की ऐसी रणनीति का उपयोग करता है 
जिसे वह उस विशेष किस्म के ग्राहक के लिंये सर्वाधिक प्रभावी समझता है । यह दुकानदार 
और ग्राहक दोनों को बिक्री कौ कार्रवाई सरल और शीघ्र ढंग से करने में सहायक होता है । इस 
प्रकारकी मानकित (5६8902702८0) अपेक्षाए और व्यवहरशहरी जीवन के अग हैं । बाजार, 
क्लब स्तरों बसे ,अखबार,टी वी ,और स्कूल/कालेज अधिकांश मानकित चित्र प्रदर्शित करते 
हैं । यदि एक व्यक्ति इस प्रकार के जीवन में नही दल पाता है,तो वह अपने को अलग महसूस 
करता है और उसके सम्मुख समजन की समस्या रहती है । नगर की जनसख्या का बडा आकार 
व्यवद्रके मानकीकरण पर विशेष वल देता है । परन्तु इसका यह अर्थ नहीं होता कि व्यक्तिगत 
अभिमुखीकरणों में भिन्‍नता (0४९०७९४०८ ॥ छ0णं१048| 0८४७075) संभव नहीं 
है। 

सारोकिन और ज़िमरमेत (962:56-57) ने शहरी सामाजिक व्यवस्था की निम्नाकिंत 
विशेषताओं की पहचान की हैः 

(अ) गैर कृपिक व्यवत्षाय सिका-बलक्कादपाधकवा ००८५७६॥०४):. ग्रामीण 
अर्थव्यवस्था का प्रमुख आधार कृषि हे,जेब कि व्यापार और उद्योग शहरी अर्थव्यवस्था का 
आधार है | व्यवसाय की भिन्‍नता यह सुनिश्चित करती है कि प्रामीण प्राकृतिक वातावरण में 
कार्य करते हैं जिसमें गर्मी, सर्दी और आदरता (0०४०9) को अम्रिमव परिवर्तन वाली 
प्रवीणताओं (90५80४6 8008) से नियन््रित किया जाता है । जेम्स विलियम्स (958) के 
अनुसार कृत्रिम वातावरण में काम करने से व्यक्तियों के विचार और व्यवहारों के संख्प 
प्रभावित होते हैं। इस प्रकार व्यावसायिक भिनताओं के कारण शहरी क्षेत्रों में हमें ठदार एवं 
रूढ़िवादी, आधुनिक एवं परपणवादी, और असामाजिक एवं सामाजिक व्यक्ति मिलते हैं। 

(बे) जनसंख्या का आकार (5७८ ० #०7८४८४०४) ; शहरी समुदाय मामीण 
समुदायों की अपेक्षा बहुत अधिक बड़े होते हैं । एक ओर नौकरी के अवसर्रों की उपलब्धता 
और दूसरी ओर भौतिक एवं शैक्षणिक,चिकित्सा और मनोरंजन की सुविधाएं व्यक्तियों वो 
'शहरों की ओर आकर्षित करती हैं । 

(से) जनसख्या का बवत्व([260570/ ०/7०7४४०४०४): गांवों में व्यक्तियों को अपने 
कृषि की देखरेख करने के लिये अपने खेतों के पास रहना पड़ता है, परन्तु शहरी क्षेत्रों में 
व्यक्तियों का आवास उनके दफ्तरों,बाज़ार,बच्चों के स्कूल/ कालेज आदि के स्थान पर निर्भर 
होता हे ।इस करण उन क्षेत्रों में जहां इन सुविधाओं का बाहुलय है,जनसंख्या का घनत्व अधिक 
होता है । भारत में जनसंख्या का औसत घनत्व प्रति वर्गगौल महानगर में 3,000 और 5,000 
व्यक्तियों के बीच छोवा है । इस अधिक घतत्व के अपने फायदे और तुकसात हैं । लाभ तो ये 
हैं कि सामाजिक संपर्क बढ़ते हैं,सभी आवश्यक सुविधाएं सरलता से प्राप्त हो जाती हैं और 
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मित्रों का चयन कजना अधिक सरल होता है। अलाभ ये हैं कि वहा पर रहने वालों के एक दूसरे 
से सबध औपचारिक और अवैयक्तिक होते हैं और उनके मानसिक तगाव बढ जाते हैं । 

(दे). पर्वाकरण (कश7०/एह८ध/) बर्नोर्ड (97]) ने चार श्रकार के पर्यावरण का 
उल्लेख किया है पहला, भौतिक (जलवायु), दूसरा, जेविक (जानवर और पेड-पोशे), तीसरा, 
सामाजिक-शारीरिक-सामाजिक (मशीनें, कलपूर्जे, उपकरण) और मनोवैज्ञनिक-सामाजिक 
(रीति-रिवाज, पएपशायें, संस्थायें, आदि) और चौथा, मिश्रित (आर्थिक, राजनीतिक और 
शैक्षणिक प्रणालिया) | शहरी दावावरण अधिक प्रदूषित होता है। इसके अतिरिक्त चूकि वह 
शैक्षणिक सस्थाओं से घिग होता! है अत अधिक शिक्षामय होता है । इस कारण शहर में रहने 
वाला व्यक्ति अधिक विवेकी , धर्मनिरपेक्ष और प्रतियोगी प्रकृति का होता है । 

(३). सामाजिक विभेदीकरण (६०८०४६/ 4/(४/०४४४०४०४) शहरी क्षेत्रों में व्यक्तियों 
में व्यवस्तायों ,धर्म वर्ग , जीवन स्तरों और सामाजिक विश्वार्सों के आधार पर भेद किया जाता 
है। फिर भी वे एक दूसरे पर निर्भर होते हैं और कार्यपत सपूर्ण इकाई ((00८/०7गम४ ५०१०) 
के रूप में कार्य करते हैं । 

(फ). सामाजिक गतिशीलता (६०००४ ४०8/॥/9) शहरी क्षेत्र सामाजिक प्रतिष्ठा में 
परिवर्तन लाने के अवसर प्रदान करते है जिसके काएण गावों की तुलना में शहरों में अधिक 
ऊर्ध्वगामी (09४५४०) गतिशौलता होदी है । गतिशीलता क्षैतिज (8७॥2003)) या उप्र 
(४७८४) हो सकती हों । सामाजिक गविशीलता के अतिरिक्त हमें शहरी क्षेत्रों में भौगोलिक 
गतिशीलता भी मिलती है । 

(ग). साम्राजिक अतक्रिया (६0८8। /0/४१४८/०४) शहरी निवासियों में सबध 
ट्वितीयक (६७००००७7५) और अवैयक्तिक होते हैं। व्यकित अपने विश्वा्सों और 
विचारधाग़ओं की अपेक्षा अन्य व्यक्तियों की प्रतिष्ठा और प्रबीणताओं के भ्रति अधिक 
चिन्तित रहते हैं । नियन्रण इतना औपचारिक होता है कि कई बार बह विचलित व्यवहार को 
उत्पन कर देता है । 

(6)... सामाजिक एकात्मवा (500० 30/व८४809) म्रामीण क्षेत्रों में यातिक 
(9४०॥३४०००) सामाजिक एकात्मता की घुलना में शहरी क्षेत्रों में सावयविक (०॥&87॥०) 
सामाजिक एकात्मता होती है । ऐसी एकात्मता में यद्यपि प्रत्येक व्यक्ति को अपनी व्यक्तिकता 
और व्यक्तित्व होते है फिर भी वह दूसरों पर उनकी विशिष्ट भूमिकाओं के कारण अधिक निर्भर 
रहता है । 

नगरीयता की विशेषताओं के उपरोक्स विवरण से ऐसा आभास होठ है कि जैसे शहरों 
में व्यक्तिगत सबध, प्राथमिक समूह और सामाजिक घनिष्ठता होती ही नही हैं । यदि जानबूझ 
कर विकसित की गई सस्थाए व्यक्तियों को आवश्यकताओं को पूर्व करती हैं तो प्राथमिक 
समूह भी सदस्यों को जन्म के आधार परप्रवेश देते हैं । प्राथमिक समूह के सदस्य एक दूसरे के 
पिलेजुले हितों के कारण आपस में बचे रहते हैं । उनके सबंध अधिक भावात्मक और भावत्रवण 
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होते हैं । प्राथमिक समूह में एक सदस्य द्वितीयक समूहों में विशिष्ट कार्य करने के विपरीत 
विविध कार्य करता है । उदाहरण के लिये,एक परिवार में मां बच्चों और परिवार के सदस्यों के 
लिये रसोइया,नर्स नैतिक शिक्षक और तनावो के प्रबंधक के रूप में कार्य करती है | यद्यपि 
सामाजिक परिवर्तन ने परिवार,पडोस और समकक्ष व्यक्तियों के समूहों के बंधर कमजोर कर 
दिये हैं,फिर भी इन समूहों का पुराने तरीकों से कार्य करना बिल्कुल समाप्त नही हो गया है और 
मूल सबध भी लुप्त नही हुए हैं । परिवार में अनिवार्य भूमिकाएं निभाना,पडोस में सामाजिक 
सहभागिता बनाये रखना,जाति के सार्वजनिक मामलों में सम्मिलित होना और अपने सबधियों 
और मित्रों की सहायता के खोत के रूप में कार्य करना शहरी जोवन की अभी भी महत्वपूर्ण और 
सार्थक विशेषताए हैं। भारत में कई अध्ययनों (जेसे कापड़िया, सच्चिदानंद, आरके मुर्कर्जी 
और एम एस गोरे) ने यह दर्शाया है कि ्रामीण व्यक्ति,जो शहरों में प्रवास कर जाते हैं,गांव में 
अपने परिवार्से और सबधियों से सब॒ध बनाये रखते हैं । शहरों में भी वे न केवल अपने गांव 
या आसपास के गावों के व्यक्तियों की समस्याओं के समाधान में मदद करते हैं,यल्कि अपनी 
जाति के सदस्यों का भी ऐसी परिस्थितियों में साथ देते हैं। इससे उनका शहरी जीवन के 
अनुकूल बनना अधिक सरल हो जाता है। 


नगरीय क्षेत्रो की वृद्धि (570णव॥ त॑ एकफया हैक्ट्यक) 
यद्यपि नगरों का अस्तित्व प्राचोन समय से मिलता है,किन्तु अभी हाल तक वे जनसंज्या के 
अपेक्षाकृत एक छोटे भाग का हो प्रतिनिधित्व करते थे। अधिकांश व्यक्तियों का जीवन 
प्रमुखरूप से प्रामीण समाज या गांव ही बनाते थे | नगरों और महानगरों की महाकाय पृद्धि, 
विकास और जनसंख्या के बड़े भाग का नगरीय क्षेत्रों में जाना पिछले पांच एक दशकों वा ही 
विशेष लक्षण रहा है । नगरीकरण औद्योगिक क्रान्ति का परिणाम था। इसने केर्द्रित स्थानों पर 
श्रमिकों की बड़ी सख्या की मांग को उत्पन किया | 
___ नगरों का विकास जन्म एवं मृत्यु दर और प्रव्रजन/स्थानान्तरण (गरह्ठा80०ए परी 
केवलनिर्भरनती करता परन्तु वह राजनीतिक, धार्मिक, ऐतिहासिक और आर्िक कारकों से भी 
होता है। राजनीतिक केन्द्र राज्यों को राजधानी हो सकते हैं (भूपाल,जयपुर,बम्बई,कलका, 
आदि)या राजनीतिक गतिविधियों के क्षेत्र (देहली),या फौज के प्रशिक्षण स्थल (खड़गवासला), 
या रक्षा उत्पादन केन्द्र (जोधपुर); आधिक केद्र वे क्षेत्र होते हैं जहां व्यापार और वाषिज्य की 
वर्चस्व (१/९१०ा्र्राट०) होता है (अहमदाबाद, सूरत), औद्योगिक नगर वे स्थान हैजहां 
कारखाने होते हैं (भिलाई + सिंगरैली, कोटा, लुधियाना) घार्मिक नगर वे हैं ज व्यक्ति 
तीर्थयाज पर जाते है (हरिद्वार, वाराणसी, इलाहाबाद) और शैक्षणिक केंद्रों पर शैध्षणिक 
संस्थाएं होती हैं (पिलानो)। 

भारत में 97] में शहरी जनसख्या 0.9] करोड़,987 में 6.0 करोड़,और9 मं 
2.7 करोड़ थी। जब कि 92] में शहरी जनसख्या देश की जनसंख्या की केवल 3 
प्रविशत थो, 95] में यह बढ़कर 37.6 प्रतिशत, 97 में 20.2 प्रतिशत,98[ में 238 
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प्रतिशत और१99] में 25 7 प्रतिशत हो गई (सेन्‍्सस आफ इंडिया,99, सीरीज ,2) । दूसरी 
ओर 9]-27 के दशक में शहरी जनसख्या 83 प्रतिशत, 492-3॥ में 9 भ्रतिशत॑, 
93-4] में 32.0 प्रतिशत, 94-5 में 44 प्रतिशत, 95-6 में 37 0 प्रतिशत, 
96-7! में 38 2 प्रतिशत,97-8॥ में 35 4 प्रतिशत और 987-9] में 40 4 प्रतिशत 
बढी । इस प्रकार 794] और 99 के बीच के पाच दशकों में शहरी जनसख्या की बृद्धि दर 
34 और 3 8 प्रतिशत के बीच प्रतिवर्ष रही ; 

मगरीय जनसख्या का विभिन्‍न राज्यों में वितरण भी अलग अलग मिलता है । पश्चिमी 
क्षेत्र (महाराष्ट्र और गुजरात) में कुल नगरीय जनसख्या का 20%, दक्षिण क्षेत्र (आन्प्रभदेश, 
तमिलनाडु ,केएल और कर्नाख्क) में 27 अठिशत, पूर्वी क्षेत्र (बिहार, बभाल, उडी सा, तिपुण, 
नागालेण्ड, मिज़ोरम, आदि) में 8 भ्रतिशत, तथा उत्तरी क्षेत्र (उत्तरप्रदेश, पजाब, हरियाणा, 
हिमाचल प्रदेश, जम्मू-कश्मीर) और मध्यवत्ती क्षेत्र (राजस्थान, मध्यप्रदेश) में मिलाकर 35 
प्रतिशत । 

भारत में नगरेय जनसख्या का प्रतिशत केवेल 25 7 है,जब कि संसार की कुंल जनसख्या 
का 45 प्रतिशत शहरों में रहता है। सब से अधिक नगरीय जनसख्या आस्ट्रेलिया और 
न्यूज़िलैण्ड में (85%) मिलती है और उसके बाद जापान (77%), उत्तर-अमेरिका (74%), 
रूस (66%), अफ्रीका और एशिया (34%) और पाकिस्तान (32%) में । 

प्रमुख श्रमिकों के पूर्ण रोजगार में कृषिक रोजगार का भाग 96] में 72,0 प्रतिशत से 
घटकर 98] में 68 0 प्रतिशठ, और 99। में 64 0 प्रतिशत हो गया (सेन्सस आफ इडिया)। 
वर्ष 200] तक प्रामीण जनसख्या में 9 से 20 करोड के बीच व्यक्ति जुड जायेंगे और इनमें 
से 0 करोड़ नौकरियों की तलाश में शहरी क्षेत्रों में आ जायेंगे । जब 93 में एक लाख से 
अधिक जनसख्या वाले नगरें की कुल सख्या मात्र 32 थी,वह 96। में 07, 98। में 26 
और 99। में 37 हो गई (जम्मू और कश्मीर को छोडकर) | दस लाख से अधिक जनसख्या 
वाले बडे शहरों की सख्या 947 में दो से बढकर 97] में 9, 98] में ।2, और 99] में 23 
हो णई (ऐेन्‍््छ आफ इंडिया, ५99] सौऐज 3 पेपए? 250) 

भारत में (99] में) शहरों कौ कुल सख्या 4689 थी । इनमें सबसे अधिक शहर (704) 
उतसत्रदेश में हैं । इसके बाद तमिलनाडु (434), मध्यप्रदेश (327) औरमहाराष्ट्र में (507) हैं । 
499] की जनगणना के अनुसार65.2 प्रतिशत जनसछग एक लाख से अधिक जनसख्या वाले 
शहरों में रह रही थीं,0 9 प्रतिशत 50,000 और एक लाख के बीच कौ जनसख्या वाले शहरों 
में,3.2 प्रतिशत 20,000 और 50,000 के बीच की जनसख्या वाले कस्बों में 7.5 प्रतिशत 
0,000 और 20,000 के बीच की जनसख्या वाले कस्बों में और 2.6 प्रतिशत 5,000 और 
40,000 के बीच की जनसख्या वाले कस्बों में (सेन्‍्सस॑ आफ इडिया,सो गै ज़ , पेपर 2) + भारत 
केचए महानगर (90] के आकडें के अनुसार) जिनकी जनसख्या 50 लाख से अधिक हैं,ये 
हैं कलकत्ता (09 लाख),बम्बई (26 लाख),देहली (84 लाख) और मद्रास (54 लाख) (दि 
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हिन्दुस्तान टाइम्म,मई ,30, 99) । 

जिन शहरों की जनसख्या एक लाख से अधिक है, उनमें भारत वी कुल जनसख्या वा 
65 20 प्रतिशत मिलता है,जिन कस्बों ((0/॥५) की 50,000 और एक लाख के बीच है उनमें 
कुल जनसख्या का 0 9९ प्रतिशन,जिनमें 20,000 और 50,000 के बीच है उनमें 3 9 
प्रतिशत ,तथा जिनमें 20,000 से कम है उनमें 0 8 प्रतिशत जनसख्या मिलती है । 

लगभग ॥5 वर्ष पहले केद्रीय सरकार ने छोटे कम्बों के विकास के लिए एक योजना 
बनाई थी । यह योजना थी “छोटे और मध्यम कस्बों के लिए विकास वी एकीकृत योजना” । 
इसके अन्तर्गत राज्य सरकाएं वो केन्द्रीय सरकार से सहायता मिलती है । परस्तु यह योजना 
असफल ही रही है । विकास का अभाव व्यक्तियों के मामाजिक , आर्थिक और गजनीतिक 
जीवन को प्रभावित करता है । 


नगरीकरण के सामाजिक प्रमाव 


नशरीकरण के सामाजिक प्रभावो का विश्लेषण उसके परिवार,जाति,महिलाओं की सामाजिक 
स्थिति, और ग्रामीण जीवन के सम्बन्ध से किया जा सकता है 


नगरीकरण ओर परिवार ((#क्षायवाता द्रव 700) 


नगरीकरण केवल परिवार के ढाचे को ही प्रभावित नही करता, अपितु बह परिवार के आन्तरिव 
और अन्तर-परिवार के मम्बन्धों और उन कार्यों को भी जो परिवार करता है प्रभावित करता है । 
शहरी परिवारों पर आई पी देसाई ,कापडिया, और एलन रॉम (/॥॥८॥ २0५०) जैसे विद्वानों 
द्वारा क्‍्यि गये आनुभविक अध्ययनों मे बनलाया है कि शहरी सयुक्त परिवार का स्थान 
धीरे-धीरे एकाकी परिवारले रहा है ,परिवारका आकार सिकुड रहा है, और रिश्तेदारी के मम्बन्ध 
केवल दो या तीन पीढी तक ही सीमित हो गये है । गुजणत में मह॒वा कम्वे में 955-57 में 423 
परिवारों पर क्यि गये अध्ययन में आई पी देसाई (964) ने पाया कि 5 प्रतिशत परिवार 
'एकाकी (0८८८४) थे (निवामीय रूप मे औरप्रकार्यात्यक रूप से).74 प्रतिशत निवासीय रूप 
से एकाकी थे पल्नु प्रकार्यात्मक रूप से औछ/या मृल बातों में (मम्सत्ति में) सयुकन, और 2! 
प्रतिशत निवास ओर कार्य और सम्पत्ति में सयुक्त थे ।95 0 प्रतिशत मयुक्न परिवारों में से 
(कार्य और/ या सम्पत्ति,औए/ या निवाम में सयुक्त) 27 प्रतिशत प्रकरणों में सयुक्द होने फा रूप 
कम था (वे कार्य करने में ही सयुक्त थे),॥7 0 प्रकरणों में सयुक्त होने का रूप उच्च (0) 
था(अर्थात वे कार्य करने और सम्पत्ति के मामलों में सयुक्त थे)30 प्रतिशत प्रकरणों में संयुक्त 
होने का रूप अच्चनर (॥एक८7) था/अर्थात वे कार्य करने एवं मम्पति ओर आवास के मामलीं 
में मयुक्न थे,पसन्तु वे दो पोढी के परिवार थे), और 2],0 प्रतिशत प्रकरणों में संयुक्त रोने वा 
रूप उच्चतम (508८५) था (अर्थात वे आवास,वार्य और सम्पत्ति में सयुक्त थे और वे तीन 
पढ़ी के परिवार थे)। यर दिखलाता है कि यद्यपि शहरी परिवार का ढाचा यदल रहा है,परन्तु 
परिवारों में व्यक्तिवाद को भावना नहीं बढ़ रही है । 
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कऋषपडिया (959) ने 955 में गुजरात में मामौण और नगरीय (ववसारी) क्षेत्रों में ,62 
परिवारों के अपने अध्ययन में बताया कि जब मआमीण क्षेत्रों में प्रत्येक दो एकाकी परिवारों के 
पीछे तीन सयुक्त परिवार थे ,मगरीय क्षेत्रों में एकाकीं परिवार सयुक्त परिवारों से ॥0 प्रतिशत 
अधिक थे । एलन रॉस (96) ने 957 में बेंगलोर में मध्यम और उच्च वर्गों के 457 हिन्दू 
परिवाएँ के अध्ययन में पाया कि () त्तीन-पचम ((॥7९८-४॥७) परिवार एकाकी थे और 
दो-पचभ प्रयुक्त, (2) संयुक्त परिवारों में 70 प्रतिशत छोटे सयुक्ध परिवार ये 
(दम्पत्ति+ अविवाहित बच्चे + बच्चों के बिना विवाहित पुत्र,या बच्चें के साथ दो या दो से 
अधिक विवाहित भाई) और 30 0 प्रतिशत बडे सयुक्त परिवार थे (दम्पत्ति + भाता-पिता + 
अविवाहित बच्चे + बच्चों के स्राथ विवाहित पुत्र + विवाहित/ अवृविहित भाई), (3) आज 
की प्रवृत्ति पारपरिक सयुक्त परिवार से अलग होकर एकाकी परिवार इकाई की ओर है, (4) 
'शहरी भारत में अब छोटा सयुक्त परिवार पारिवारिक जीवन का सर्वाधिक प्रतिनिधिक रूप है, 
(9) परिवार के रूपों का एक चक्र (८५८८) होता है, (6) व्यक्तियों की बढती हुई सख्या अब 
अपने जीवन का कम से कम एक हिस्सा एकल इकाईयों में व्यतीत करती है, और (7) व्यक्ति 
के दूर के समधियों से सबध टूट रहे है या कमजोर हो रहे हैं। 

आएके मुखर्जी (4973) ने भी पश्चिम बगाल में (१960-6)) में 4,20 परिवारों के 
अध्ययन के आधार पर कहा है कि सयुक्त परिवार का एकाकौ परिवार द्वारा प्रतिस्थापन एक 

अनिवार्य प्रक्रिया है । 

यद्यपि अन्त पारिवारिक और अन्दर पारिवारिक सबधों में भी परिवर्तन आ रहा है,परन्तु 

इसका यह आर्थ नही है कि बच्चे अपने बड़ों का अब आदर नहीं करते,या बच्चे अपने 
माता पिता एवं भाई-बहिनों कौ ओर अपने कर्चव्यों पर ध्यान नही देते,या पलिया अपने पतियों 
के अधिकार को चुनौती देदी हैं। महत्वपूर्ण परिवर्तन यह है कि 'पत्ति-प्रधान' (#056आव॑- 
00०॥॥॥०ष) परिवार का स्थाने समतावादी (€वृएणाव।बा) परिवार ले रहा है, जिसमें 
निर्णय लेने की प्रक्रियाओं में पत्वि भी भाग लेती है । माता पिता भी बच्चों पर अपना अधिकार 
नहीं थोपते है और ता ही बच्चे आंखें मूद कर अपने माता-पिता के अदिशों का पालन करते हैं । 
बच्चों का रुख डर के बजाय आदर से प्रेरित होता है । आई पी देसाई ने भी यह माना है कि “युवा 
और यूढ्ी पोढियों में तनाव के बावजूद बच्चों का अपने परिवारों से लगाव बिरले ही कमजोर 
होता है” । पसन्‍तु रॉस (२०७७) के विचार मे “परिवार के प्रति कर्तव्य की भावनाएं और परिवार 
के सदस्यों के प्रति भावात्मक लगाव निश्चित रूप से कमजोर हो जायेंगे और पितृसत्ता समाप्त 
हो जायेगी । जब ऐसा होगा तो सबधियों के और बडे समूह में पहचान के लिये कुछ भी बाकी 
नहीं रह जायेगा" । हमारा अपना विचार है कि शहरी भारत में (और इस विषय में सारे भारत में) 
परिचार कभी भी नही टूटेगा, अपितु वह एक शक्तिशाली इकाई बना रहेगा । 


नगरीकरण और जाति[/क्कारबाएा द्ाव (45०) 
नणरीकरण, शिक्षा, व्यक्तिगत उपलब्धि, और आधुनिक प्रस्थिति-प्रवोदों की ओर 
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अभिमुखीकरण का विकास (6८ए८०फाएक्षा। एऑ था ०7८॥॥०४०४) जाति की पहचान को 
कम करता है । मगर के लोग ऐसे सबंधों के ताने-बाने में भाग लेते हैं जिनमें कई जातियों के 
व्यक्ति होते हैं। रजनी कोठारी के अनुसार,व्यक्ति के प्रति बफादारी का स्थान एक दूसरे को 
काटने वाली वफादारियों ने ले लिया है । आद्े बिताई (8४07० 8०(७॥०, 966: 209-0) 
भेकहा है कि पाश्चात्य रग में रगे हुए अभिजन (७१८) में वर्ग के बंधन जाति के बधनों से कहीं 
अधिक महत्वपूर्ण होते हैं। 

कुछ जातियों के शिक्षित सदस्य,जो आधुनिक व्यवसायों में हैं,कभी-कभी दबाव-समूह 
(ए/०५४००८ 700) के रूप में सगठित हो जाते हैं । इस प्रकार एक जाति दूसरे दबाव समूहों 
के साथ गजनीतिक और आर्थिक ससाधनों के लिये एक सायूहिक इकाई की तरह प्रतिस्पर्दा 
करती है । इस प्रकार का सगठन एक नई प्रकार की एकात्मकता (509०7) दर्शाता है । ये 
प्रतिस्पर्दा करमे वाली इकाईयां जाति के ढाचों की अपेक्षा सामाजिक वर्गों की तरह अधिक 
कार्य करती हैं। 

एक और परियर्तन जो हम आज कल देखते हैं वह है उपजातियों का विलयन ([एं०ण) 
और जातियों का विलयन । कोलेन्डा (984.50-5) ने तीन प्रकार के विलयन की चर्चा 
की है. ()) रोज़गार में और शहर की अपेक्षाकृत नई बस्तियों में विभिन्न उपजातियों और 
जातियों के व्यक्ति एक दूसरे से मिलते हैं । वे प्राय. लगभग बराबर के दर्जे के होते हैं और इन 
में पड़ोस की या कार्यालय समूह की एकता विकसित होती है । इस तरह की चीज बड़े शहरों 
में सरकारी बस्तियों में आमरूप से पाई जाती है; (5) अन्तर-डप-जातीय विवाह होते हैं और 
इससे उपजातियों के विलयन को प्रोत्साहन मिलता है । यह इस लिये होता है कि कई बार 
शिक्षित बेटी के लिये अपनी हो उप-जाति में पर्याप्त रूप से शिक्षित वर नही मिलता,परन्तु 
करौब की उप-जाति में मिल जाता है; और ($9) लोकतांत्रिक राजनीति उप-जातियों और 
सन्निकट जातियों के विलयन को प्रोत्साहित करतो है,ताकि बडे आकार के दलों का संगठन 
बने सके । इसका एक उदाहरण तमिलनाडु की ट्रविड मुम्रेत्र कज़गम (डी.एमके) और अला 
द्रविड़ मुन्ैत्र कज़गम (एडी एम के) के दलों का है जिनका संगठन उच्च गैर ब्राह्मण जातियों के 
सदस्यों द्वाग किया गया है। 

'शहर के लोग जाति के प्रतिमानों के अनुसार पूर्णरूप से नही चलते । खानपान संबर्धों, 
वैवाहिक संबंधों ,सामाजिक संबंधों और व्यावसायिक सबंधों में परिवर्तन हुआ है । बिहार में 
जाति व्यवस्था के एक अध्ययन में पाया गया कि नगरीकरण ने जाति व्यवस्था कौ सब 
विशेषताओं को समानरूप से प्रभावित नही किया है । पाच विभिन्‍न जातियों (ब्राह्मण,राजपूत, 
धोबी, अहीर, और चमाए) के 200 व्यक्तियों के अध्ययन के आधार पर पाया गया कि सभी 
सूचनादाताओं ने अपनी ही जाति में विवाद किया था,यद्यपि शहरों में रह रहे सूचनादावाओं में 
से20 प्रतिशव अन्वर्जातीय विवाहों के पक्ष में थे । इसके विपरीत ग्रामीण क्षेत्रों में 5.0 प्रतिशत 
थे | व्यवसाय के संबंध में शहर में एक भी सूचानादाता अपने पारपरिक जाति के घंधे में नहीं 


नगरीकरण 4६ 


था,जब कि मामीण क्षेत्रों में 8 0 प्रतिशत सूचनादाता अभी तक अपने पारपरिक ध्े से जुडे 
हुए थे । इसी प्रकार जातीय एकता प्रामौण क्षेत्रों की अपेक्षा शहरी क्षेत्रों में इतनी मजबूत नही 
थी। जातियों को पचायतें शहरों में बहुत कमजोर थी। धूयें (952), कापडिया (959), 
बार्नवास,योगेन्द्र सिंह,आरके मुखर्जी, श्रीनिवास, बोगेश अटल और एस सी दुबे ने भी जाति 
परनगणीकरण के प्रभाव का उल्लेख किया है । 


नगरीकरण और महिलाओ की प्रस्विति (.#क्कशारश/०णा बहाव 5407 तु ॥ ९) 


महिलाओं की प्रस्थिति ग्रामीण क्षेत्रों की तुलना में शहरी क्षेत्रों में अधिक ऊची है । तुलनात्मक 
रूप से शहरी महिलाएँ अधिक शिक्षित एव उदार हैं । प्रामीण क्षेत्रों में 25 । प्रतिशत साक्षर 
महिलाओं के विपरीत शहरी क्षेत्रों में 7994 में 54 0 प्रतिशत महिलाएँ साक्षर थी । शिक्षित 
महिलाओं से कुछ कार्यरत भी थी । इस प्रकार उन्हें न केवल अपने आर्थिक,सामाजिक और 
राजनैतिक अधिकारों की जानकारी थी, अपितु वे अपने अधिकारों का उपयोग अपने को 
अपमानित और शोपित्त होगे से बचने में भी करती थी । लडकियों की शहरों में विवाह के समय 
की औसत आयु भी गादी में विवाह की औसत आयु से अधिक थी । 

फिर भी श्रम बाजार में महिलाएँ अभी भी प्रतिकूल स्थिति में हैं । श्रम बाजार में महिलाओं 
के विरुद्ध पक्षपात रवैया अपनाया जाता है जो अवस्तर को समानता के विरुद्ध है । अवसर की 
समानता को एक इस सदर्भ में व्यापक रूप में समझा जाये। इसमें रोज़गार, प्रशिक्षण और 
उन्नति के अवसरों को समानता आती है । इस रूप में श्रम बाजार में ,जहा लिग के आधार पर 
विभाजन है, परिवर्तन सभव नही है,क्योंकि श्रम वाजार को संरचना में यह माना जाता है कि 
महिलाओं की जीवन-बृच्ि (८७:०८) के संखूषों (॥७॥(६४४७) में साधारणवया अन्तराल आठे 
हैं और इसके विपरीत पुरुषों के सामान्य जीवन वृत्ति के सरूषों में निरन्‍्तरदा होती है । श्रम 
बआाजारमें लिंग विभाजन के प्रतिबधों के कारण महिलाओं कौ प्रवृत्ति सीमित व्यवसायों के दायरे 
में काम करने की होती है और इन व्यवस्तायों में प्रतिष्ठा और मजदूरी भी कम होती है । महिलाए 
साधाएणतया अध्यापन,नर्सिण,सामाजिक कार्य ,लिपकीय और क्लकें के रोजगार कों अधिक 
चाहती हैं जिन सब में प्रतिष्ठा कम होती हैं और पारिश्रमिक भी कम | उन भहिलाओं को भी, 
जो व्यावसायिक शिक्षापते में आने वाली बाधाओं को भी पार करलेती हैं ,भतिकूल स्थित्तियों 
का सामना कपना पड़ता है क्यों कि उन्हें,च्यावस्लाथिक जीवन-वृति और घर की प्रतिस्पर्दा से 
भरी मार्गों से स्वय को अनुकूल बनले में कठिनाई होती है । 

महिलाओं के लिये अविवाहित रहना या विवाह और जीवन-वृति को सम्मिश्रित करना 
एक कठिन कार्य है। इस आम अपेक्षा के अलावा कि सब पलियों को मह-स्वामित्री होता 
चाहिये यह भी पाया जाता है कि आवश्यकता पड़ने पर महिलाओं से अपनो जोवन-बृत्ति की 
त्याग देने को कहा जाता है और इस प्रकार उनके पतियों कौ जीवन-वृत्ति कौ अपेक्षा उनकी 
जीवन-वृत्ति को गौण समझा जावा है । इससे महिलाओं में कुण्ठाए उत्पन हो जावी है और कुछ 
अकरणों में इससे मानसिक बीमारियां भी हो जाती हैं। पस्तु ग्रामौण महिलाओं को ऐसी 
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समस्याओं का सामना नही करना पड़ता । 

इसके अतिरिक्त यह भी देखा गया है कि भारत मे लडकियों की उच्च स्तर की शिक्षा छोटे 
आकार वाले परिवार से महत्वपूर्ण ढग से सम्बद्ध है । यद्यपि शिक्षा ने महिलाओं वी विवाह वी 
आयुबढा दी है औरजन्म दरको कम कर दिया है फिर भी इससे दहेज के माथ पारंपरिक सरूप 
वाले तयशुदा (॥7०7/2०0) विवाहों में कोई मूलभूत परिवर्तन नही हुआ है । मारप्रेट कॉरमेक 
(96.09) ने विश्वविद्यालय के 500 छात्रों के अध्ययन में पाया कि लडकिया कालेज जाने 
औरलडढकों से मिलने जुलने के लिये तैयार थी परन्तु वे अपनी शादी अपने माता-पिता के द्वार 
तय कराना चाहती थी। महिलाए नये अवसर चाहती हैं, परन्तु इनके साथ-साथ वे पुरानी 
सुरक्षाओं को भी माग करती हैं । वे अपनी अभी हाल की प्राप्त स्वतत्रता को पसद करती हैं, 
पस्नतु पुराने मूल्यों को भी बनाये रखना चाहती हैं । 

तलाक और पुनविवाह नये तथ्य हैं जिन्हें हम शहरी स्त्रियों में पाते हैं । आज महिलाएं 
कानूनी रूप से विवाह विच्छेद करने मे अधिक पहल करती हैं, यद्यपि उन्हें विवाह के उपरान्त 
सामजस्य स्थापित करना कठिन लगता है । आएचर्य यह है कि बडी सख्या में तलाक रिरयों 
द्वार असामजस्य और मानसिक यातना के आधार पर मागा जाता है। 

राजनीतिक रूप से भी शहरी महिलाएँ आजबल अधिक सक्रिय हैं । उन महिलाओं की 
सख्या जो चुनाव लड़ी हैं,हर म्तर पर बढ़ी हैं । वे महत्वपूर्ण राजनैतिक पदों पर आरूढ हैं और 
स्वतत्र राजनेतिक विचारधारा रखती हैं । इस प्रकार यह निष्कर्ष निकाला जा सकता है कि जब 
प्रामीण महिलाएँ आर्थिक औरसामाजिक रूप से पुरुषो परनिर्भरहैं,शहरी महिलाएँ तुलनात्मक 
रूप से अधिक स्वतत्र हैं । 


नगरीकरण और ग्रामीण जीवन (0 छघबा०॥ छत प्रण्ल (०) 


पिछली आधी शताब्दी से हमारे देश में शहरी विकास के कारण ग्रामीण व्यक्तियों का ऐसे 
शहरी क्षेत्रों में अपकेन्द्री (८८४४६) पलायन हुआ,जहा पर पहुचने के लिये जनोपयोगी 
सेवाएं सुगमता से उपलब्ध थी । कई व्यक्नि शहरों में इसलिये गये क्‍यों कि वहा रोजगार 
उपलब्ध थे । जो अभी भी गावों में बसे हैं उन्हें भी शटरी जीवन की सुविधाएं उपलब्ध हैं,यद्यपि 
वे शहरी केद्रों मे मौलो दूर है । उत्कृष्ट राजमार्ग ,बसें व मोटर रेडियो टेलीविजन और अखबार 
प्रामीणों वो शहरी रोजगार, और शहरी आवास और ग्रामीण सम्पर्क ने न केवल सामाजिक 
मसरूपों में कुछ परिवर्तन किये हैं ,अपितु जीवन वी एक नई शैली मे समन्वय भी स्थापित किया 
है | भामीणों को अब शहरी जीवन के बारे मे अधिक जानकारी है और उससे ये इस प्रकार 
प्रभावित हुए हैं कि अब वे जाति,घर्म आदि को अत्यधिक महत्व नहीं देठे । वे अपने दृष्टियोण 
में अधिक उदारहो गये हैं तथा अलगाव में भी नही रहते । कई क्सानों ने खेती की नई पद्धवियां 
अपना ली हैं। न केवल उनके मूल्यों और आका्षाओं में परिवर्तन आया है, अपितु उनके 
व्यवहार में भी परिवर्तन हुआ है । जज़मानी व्यवस्था कमजोर हो रही है और अन्र्जादीय एवं 
अच्तर्वर्गीय संबंधों में परिवर्तन आ रहा है । विवाह, परिवार और जावि-पंचायतों की संस्थाओं 
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में भी परिवर्तन आया है । ब्रीमारियों के उपचार के लिये प्रारम्भिक तरीकों पर निर्भर रहने के 
बजाय वे अब आधुनिक एलोपेथिक दवाई का प्रयोग करते हैं । चुदावों में भी इसी प्रकार वे एक 
प्रत्याशी की धार्मिक अथवा सामाजिक प्रतिष्ठा के स्थान पर उसकी क्षमताओं और राजनैतिक 
पृष्ठभूषि को महत्व देते हैं। 

पान्ठु इसका यह अर्थ नही कि गाकें में अछ परम्पराओं कर कोई महत्व नहीं है । 
व्यक्तिवाद परिवारवाद (4३७50) का स्थान नही ले पाया है और मा ही धर्मनिरपेक्षता उस 
बन्धन का स्थान ग्रहण पायी है जो धार्मिक है । 


नगरोकरण की समस्याएं (ए:छछाशा5 ए []ऐवााब्ाणा) 

शहरी समस्याएं अनन्त हैं। नशीले पदार्थों का व्यसन, भ्रशचार, और बेरोजगारी उनमें से कुछ 
हैं । हम उन छह गम्भीर समस्याओं के प्रभाव क्षेत्र और व्यापक्ता का घिश्लेपण करेंगे जिनका 
इस पुस्तक के दूसरे अध्यायों में उल्लेख नही हुआ है । वे हैं (.) आवास और गदी बस्तिया, 
(४) भौड-भाड़ और निर्व्यक्तीकरण (५८७८९९०१३॥७७४४००), (।9) पानी की आपूर्ति एव 
जल-निकास (0:8742०), (४) परिवहन एव यातायात, (५) विद्युत की कमी और (छ) 
प्रदूषण । 


आवास ओर गदी बल्तिया (कराए 7०8 5000) 


शहर में व्यक्तियों का आवास या आवासहीनता को समाप्ठ करना एक गभीर समस्या है। 
मग्राकाय, उद्योगपति, पृछ्लीपति, माहमी उद्यमी (कररशशध्यटाए 5), विकासक 
(१९५४८।००८४७), ठेकेदार और मकानदार (70076), निर्भन और मध्यम बर्ग के 
व्यक्तियों की आवासीय आवश्यकताओं कौ पूर्ति नही कर पाये हैं । हाल की यूएन आई की 
रिपोर्ट के अनुसार (दि हिन्दुस्तान टाइम्स,9 मई,988), भारत के संदसे बडे नगगों में शहरी 
जनसख्या के एक चौथाई और आधे के बीच व्यक्ति कामचलाऊ आश्रयों एव गदी बस्तियों में 
रहते हैं। देश के कुल परिवारों में से कम से कम 5 0 प्रतिशत ' आवास से वचित है ,घरों के 
69 प्रविशत सै अधिक में ऐेशनी और हवा की सुविधाए अपर्याप्त हैं और 80 प्रतिशत ग्रामीण 
जनसख्या और 30 प्रतिशत शहरी जनसख्या कच्चे मकानों में रहती हैं । लाखों व्यक्तियों को 
अत्यधिक किराया देना पड़ता है,जो उनके साधनों से परे होता है। हमारी लाभ-अभिमुख 
अर्थव्यवस्था में निजी विकाश्नकों और नस्तियों का निर्माण करने दालो को निर्धन और निम्न 
मध्यमवर्ग के व्यक्तियों के लिये शहरों में बदन बनाने से कुछ लाभ नही होती । वे इसके बजाय 
धनाडुय एव उच्च मध्यम वर्ग की आवासीय आवश्यक्ताओ की पूर्दि पर अपना ध्यान वेच्ित 
करते हैं। इसके परिणामस्वरूप किराये बढ़े हैं और कुछ उपलब्ध मानों के लिग्रे किगये की 
प्रतिस्पर्द्धा रहती है । लगभग आधी जनसख्या के पास खणब मकान हैं या वे अपनी आय का 
20 जविशवकिशये पर व्यय करते हैं / दुछ यन्‍्यों में आशायन मडलें (ए०व७०ड 20%725) 
और नागर विकास आ्राधिका्णों (09 ए2ए८०्जाव्ण #प्ाणाए&5) नें शहर की 
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आवासीय समस्या का जीवन बीमा निमम,हुडको और इस प्रकारकी अन्य एजेंसियों ने सक्रिय 
वित्वीय सहायता के द्वारा समाधान करने का प्रयास किया है । वे मकान की पूरी कीमत मासिक 
किश्तों तक में लेते है और 9 प्रतिशत से 8 प्रतिशत बयाज लेते है | परन्तु इंजीनियर और 
ठेकेदार इन सरकारी प्रयासों से वहुत लाभ कमतते हैं । वे निर्माण में घटिया माल लगाते हैं और 
निर्धारित विनिर्देशों (६9९०७॥८४४७७४७) का उल्लघन करते हुए भवनों का निर्माण करते हैं 
खरीदने वाले को शौप्र ही मालूम हो जाता है कि छत टपकती है,चूना झडमे लगता है,दीवारों 
में दरें पड़ जाती हैं और बिजली के साज़-सामान (8007985) खराब होने लगते हैं । इस प्रकार 
के कार्यों से आवासन मडल और वे थोड़े से ईमानदार अफसर,जो इस प्रकार की आवासोय 
परियोजनाओं से सम्बद्ध होते हैं,बदनाम हो जाते हैं । इसलिये कोई आश्चर्य नहीं कि आज भी 
0] में आवासीय समस्या केवल गेठी और कपडे के बाद सबसे चिकराल समस्या बनी हुई 
! 
सातवीं योजना के प्रारम्भ में मकानों की अनुमानित कमी लगभग 250 मिलियन 
इकाईयां थी। शहरी क्षेत्रों में 9990 तक यह कमी 9 7 मिलियन इकाईयों तक बढ़ जाने वी 
संभावना थी । अकेले देहली में जद्य 957 और 990 के बीच 2.0 मिलियन से 8.5 मिलियन 
की जनसख्या में वृद्धि हुई, प्रत्येक वर्ष 60,000 व्यक्तियों की वृद्धि हो जाती है जिन्हें नये 
आवास प्रदान करने की आवश्यकता होती है । एक यू एन.आई.की रपट के अनुसार देहली वी 
जनसख्या के लगभग 70 प्रतिशत व्यक्ति निम्न स्तर की परिस्थितियों में रहते हैँ । देश की गंदी 
बस्तियों की 992 में लगभग 45 मिलियन जनसख्या थी । इसमें देहली में उसकी जनसंख्या 
के 44 प्रतिशत गदी बस्तियों (झुग्गी-झोपडी) में रहते थे,वंबई वी झोपड़पट्टी व चाल में 45.0 
प्रतिशत,बलकत्ता की वस्तियों में 42.0 प्रतिशत, और मद्रास की चेरीज़ में 39.0 प्रतिशत। 
बैंगलोर,हैदराबाद, अहमदाबाद,कानपुर,पुणे नागपुर और जयपुर के आठ अन्य महानगं में 
भी स्थिति कोई इससे अधिक अच्छी नहीं है (दि हिन्दुस्तान टाइम्स,2] जून,993 और 
दिसम्बर,993) सरकारी प्रयत्तों के बावजूद गदी बस्ती की जनसंख्या की अगले छःवर्षो मे 
(यानि 2000 ई तक) बहुत अधिक बढ़ने की सभावना है और इससे आवासीय समस्या व 
गंदगी और बढगी । आबादकार बस्तियों फे विकास या क्रम है, व्यक्ति, भूमि (स्थान), आश्रय 
और सेवाएं । व्यक्ति सबसे प्रथम एक ऐसा स्थान चुनते हैं जो उनकी सामाजिक और आर्थिक 
आवश्यकताओं की पूर्ति कर्ता है,फिर आश्रय घरों का निर्माण करते हैं और फिर कुछ समय के 
व्यतीत होने के बाद वे सेवाओं के आये की प्रतीक्षा करते हैं । यद्यपि बस्तियां व्यक्तियों की 
आवश्यकताओं वी पूत्षि करती हैं, पल्तु वे शहर की योजवा के नियमों को भंग करती हैं। 
इसलिये अब यह माना जाता है कि वर्तमान में विकास का क्रम होना चाहिये: भूमि (स्थान), 
व्यक्ति, आश्रय और सेवाएं। अब सरकार ने गरीबों को कम कीमत वाले अनौपचारिक 
आवाधीय प्रौद्योगिकियों को अपनाने के लिये प्रोत्साहित करने के अतिरिक्त कई योजनाएं भी 
बनाई हैं और अधिक अच्छे मकान बनाने के लिये प्रोत्साहन देने के लिये कई र्आयगें दी हैं । 
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इनमें राष्ट्रीय आवासीय बैंक (१४५७०७०। ॥00४ण९ छ47/0) को 00 करेंड रुपये का 
योगदान,00 कर्रेड रुपये के समह (८००७७) के साथ एक पृथक सामाजिक सुरक्षा कोष 
(80८० $७८७॥५ 7070) की स्थापना और राष्ट्रीय अनुसूचित जाति और अनुसूचित 
जनजाति वित्तीय और विकास निगम का गठन सम्मिलित है । 


भीड़- भाड़ और मिर्व्पक्तीकरण (८70: बरफड ब्ार्च 25श5मरदाउबाउफो 


भीड-भाड (जनसख्या की सघनता) और व्यक्तियों की दूसरे व्यक्तियों की समस्याओं (जिनमें 
उनके पडोसियों की समस्याएँ सम्मिलित हैं) के प्रदि उदासीनता एक दूसरी समस्या है,ज़ो शहरी 
जीवन में उत्पन हो रही है । कुछ घरों में इतनी भीड-भाड है कि पाच या छ व्यक्ति एक कमो 
में रहते हैं । कुछ शररों के अड्रोस-पडोसों में बहुत अधिक भीड-भाड है । भीड-भाड़ के कई 
हानिकारक प्रभाव होते हैं । यह विचलित व्यवहार को बढावा देती है ,बीमारिया फैलादी हैं और 
मामसिक बीमारियों ,मदिरपान और साम्प्रदायिक दग्गों के लिये परिस्थितिया उत्पन्न करती है । 
सघन शहरी आवास का एक प्रभाव भावशून्यता और उदासोनवा होता है। शहर में रहने वाले 
दूसरों के मामलों में उलझना मही चाहते । यहा तक कि व्यक्ति दुर्घटनाग्रस्त हो जाते हैं,वग किये 
जाते हैं,उन पर आक्रमण किया जाता है, भगाया जाता है और उनकी हत्या तक कर दी जातो है 
और ऐसे समय में अन्य व्यक्ति केवल खडे हुए देखते रहते हैं । 


जल आपूर्ति और जल-निकास [#द्वाल 5470 बच 2/द्राएवहर) 
हम ऐसे चरण पर पहुच गये हैं जहा पर किंसी भी शहर में चौबीस घटे पानी की आपूर्ति नही होती 
है । रुक रुक कर आपूर्ति करने से खाली पानी की लाइनों में रिक्त स्थान (५७८०७०) उत्पन्न 
हो जाता है जिससे लाइनों के रिसते हुए जोड ((८७७॥४ |०५॥५७) गदे पदा थो ([0॥008705) 
को खीच लेते हैं। मद्रास, हैदगबाद, राजकोट, अजमेर और उदयपुर जैसे शहरों में 
नगरपालिकाए.एक दिन में एक घटे से भी कम जल आपूर्ति करती हैं । कई छोटे कस्यों में प्रमुख 
जल आपूर्ति होती ही नही है और वे ट्यूब वैलों पर निर्भर रहते हैं । देहली जैसे सुनियोजित और 
सुव्यवस्थित शहर में जल आपूर्ति को बढाने के लिये 80 किलोमीटर दूर रामगगा जाना पडता 
है । बैगलोर में लगभग 700 मीटर लिफ्ट करके पानी लाया जाता है । कई कस्बों और शहरों 
में जहा प्रतिवर्ष अच्छी वर्षा होती थी,पिछले दो वीन वर्षों से पानी वी अत्यधिक कमी होने लगी 
है | जिस चीज का बुरी तरह अभाव है वह है एक राष्ट्रीय जल नौति जो सपूर्ण जल ससाधर्नों का 
आकलन करे और फिर पानी का आबरन करे । यह सितबर 987 में देहली में हुई उच्च स्तरीय 
बैठक के बावजूद है जिसका उद्दे श्य पीने के पानी की आवश्यकताओं को प्राथमिकता देना था। 
जबहम पानी की आपूर्ति की दूसरी ओरदेखते हैं,यानि,जल निक्ास,तों हम स्थिति इतनी 
ही खरात्र पाते हैं । एक बात जो भारत के बारे में कम लोग जानते हैं वह यह है कि यहा एक भी 
शहररेसा नही है जहा पूर्णरूप से मल विसर्जन नाले हों । चडोगढ जैसा नियोजित शहर भी इस 
विशिष्ट का दावा नही कर सकठा क्यों कि उप्तमें और उस्तके आसपास के अनाधिकृत विर्माण 
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अम्रुख व्यवस्था के क्षेत्र से बाहर हैं । जल-निकास व्यवस्था के नहीं होने से गर्मी के महीनों में 
होक शहरफमें जमा हुए पानी के बड़े बडे गड्ढे देखे जा सकते हैं । जिम प्रकार हमें एक राष्ट्रीय जल 
नौति की आवश्यकता है,ठसी प्रकार हमे एक राष्ट्रीय और क्षेत्रीय जल निकाम नीति नी भी 
आवश्यकता है । 


परिवहन और यातायात (मक्कराफ्क्राध/का खाव गंवा) 


पस्विहन और थात्तायात की सभी भारतीय रो में तस्वीर सुन्दर नही है । अधिवाशत व्यक्ति 
बसी और टेम्पो का इस्तेमाल करते हैं और युछरेल का परिवहन व्यवस्था के रूप में प्रयोग करते 
हैं । स्कूटरों ,मोटर साइकिलों ,मोपेडी और वारो वी बदली हुई सख्या यातायात रामस्या को 
और भी अधिक खराब फरती है। वे धुए और शोर से हवा को प्रदूषिन करते हैं । देहली ,बम्बई , 
मद्रास और कलकतता जैसे महानगरो में चलती चसो की गख्या पर्याण नहीं है और यात्रा करने 
बालों को बस के लिये एक या दो घटे तक प्रतीक्षा करनी पडती है जिसका अर्थ यह होता है कि 
उन्हें अपने बार्यस्थल पर पहुंचने के लिये सुबह दो घटे पहले घर छोडना पडता है और शाम 
को दो घटे बाद वे घर पहुच पाते हैं । इस परेशानी वा मुख्य कारण यह है कि थात्रियों की कम 
आय उनको सस्ते मकानों बाले भैत्रों में रहने के लिये बाध्य करवी है जिसके परिणामस्वेकूप उन्हें 
ज्षम्यी यात्रा करती पड़ती है । इसके अतिरिवन,चूकि हमारे नागरिक जन परिवहन व्यवस्था के 
लिये अधिक कियये महीं दे सकते किराये को कम रखना पड़ना है । इस कारण शहर वी बस 
सेवाओं को इतने वार्षिक नुकसान उठाने पडते हैं कि वे वास्तव मे बढ़ नहीं सकती या शहर वी 
आवश्यकताओं को पुरा करने के लिये पर्याप्त मख्या में बसें चला नहीं सकती । 


बिजली की कमी (000 $#॥०ा4(2) 


यातायात से निकट से जुड़ी समस्या बिजली की कमी है | एक ओर शहरों में बिजली के 
साजो-सामान वा प्रचलन बहुत अधिक हो गया है और दूमरी ओर नये उद्योगों के स्थापित हैं ने 
से पुराने उद्योगों के विम्तार से भी बिजलो पर निर्भरता बढ गई है। अधिकाश राज्य अपनी 
आवश्यक्तानुस्तार बिजली उत्तादन करने की स्थिति में नही हैं,जिसके परिणामस्वरूप उन्हें 
पडीस के राज्यों पर निर्भर रहना पडता है । दो राज्यो में विजली की सप्लाई पर मतभेद हो जाने 
में शहर में व्यक्तियों के लिये भवकर बिजली की सकट-स्थिति उत्पन्न हो जाती है । 


प्रदूषण (0॥/00/00) 

हमारे शहर और कम्बे पर्यावरण के प्रमुख रूप में प्रदूषित करते हैं । कई शहर अपने पूरे गदे 
पानी और औद्योगिक अवशिष्ट कड़े का 40 में 60 प्रतिशत तक अममाधित रूप में 
(एच्राए८/८त) अपने पाम की नदियों में बरा देते हैं । छोटे से छोटा वस्बा अपने कूड़े औरमल 
को अपनी खुली नालियों के जरिये निक्टतम नहर में बहा देता है । शहरी उद्योग वातावरण को 
अपनी चिमनियों से निकलने धुए और जहरीली गैसों से प्रदूषित करता है । 
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शहरी सपस्याओ के कारण ((५छ५९५ ० (7094 77० [3)। || 


मैकबे और आर्थरशोष्टक (978 98-205), जिन्होंने अमरीका में शहरी समस्याओं को चार 
कारकों से जोडा है,का अनुप्तरण करते हुए हम भारत में शहरी जीवन की समस्याओं के पाच 
निम्नाकित कारणों को वता सकते हैं ()) शहर में और शहर से बाहर प्रव॒जन,(॥) औद्योगिक 
विकास, (0) सरकार की डदासीनता, (४) दोषपूर्ण नगर योजना, और (५) निहित स्वार्थ 
शक्तिया। 


प्रश्रजन (04७0) 


व्यक्ति नगरों की ओर पलायन इसलिये करते हैं क्यों कि वहा पररोजगार के अपेक्षाकृत ज्यादा 
अच्छे अवसर उपलब्ध होते हैं | भारत में प्रव॒जन के चार सरूप हें प्रामीण से मरामीण, प्रामीण 
से नगरीय,नारीय से नगरीय और नगरीय से ग्रामीण । यद्यपि यामीण से ग्रामीण प्रवजन अभी 
तक सबसे अधिक प्रचलित पलायन का रूप है,परन्तु प्रामौण से नगरीम और नगरीय से नगरीय 
प्रबजन भी इतना ही महत्वपूर्ण है । 98 की जनगणना के आक़डे बताते हैं कि 7] 3 प्रतिशत 
प्रकाणों में प्रव्जन प्रामीण से ग्रामीण बी ओर था, 5 0 प्रतिशत प्रकरणों में यह ग्रामीण से 
नगरीय था,8.8 प्रतिशत प्रकरणों में यह नगरीय से नगरीय था ,और 4 9 प्रतिशत्त प्रकरणों में यह 
नगरीय से प्रामीण था (बोस 7979 560) । अन्त जिले में भ्रव्रजन (कम दूरी का अद्वजन), 
अन्तर-जिला या अन्त गाज्यों में प्रव्रजन (मध्यम दूरी का प्रव॒जन) और अन्तरराज्य प्रव॒जन (लबी 
दूरी का प्रवजन) का विश्लेषण थह बताता है कि लगभग 68 0 प्रतिशत प्रव्जन कम दूरी के हैं, 
2] 0 प्रतिशत मध्यम दूरी के हैं और । 0 प्रतिशत लबी दूरी के हैं बोस,979 87) । 

प्रामीण दरिद्रों के शहर मे प्रवेश राजस्व के सपोतों को कम काते हैं | दूसती ओर आजकल 
धनवान व्यक्ति उप नगरीय क्षेत्रों में रटना अधिक अच्छा समझते हैं। धनवान व्यक्तियों के 
पल्ञायन से नाए को वित्तीय टानि होती है। इस प्रकार का शहर में प्रवजन और शहर से दूर 
प्रत्रजन से समस्याएँ बढती हैं । 


औद्योगिक विकास (#बकाव! (#0%, हे 

भारत में जहा नगरीय जनस्ख्या विकास दर 4 0 प्रदि शत है, औद्योगिक विकास दर लगभग 
6 0 प्रतिशत प्रति वर्ष है। आठवी पचवर्षाय योजता की अभिधारणा है कि औद्योगिक विकास 
दर8 0 प्रतिशव प्रति वर्ष होगी । वह विकास शहरों की बढती हुई रोजगारी कौ आवश्यकताओं 
की पूर्वि करदेगा । तृतीय खण्ड ((७00॥9 5०८०४) भी प्रवासियों को आश्रय प्रदान करता हे 
यद्यपि उनकी आमदनी बहुत कम होती है । 


सरवार की उदाग्रीयवा (4१400 रण #र९ (0: थ्शाला।) 


हमारे नगयों की प्रशासनिक अव्यवस्था भी नगरवासियों की परेशानी के लिये उत्तरदायी है । 
नगरपालिका की सरकारें नगर के विकास के साथ-साथ प्रगति नही कर पाई हैं चाहे वह स्थान 
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की दृष्टि से हो या प्रबन्ध को उपसरचनाओं की दृष्टि से | भविष्य के लिये योजना बनाने के लिये 
म तो संकल्प है और न ही क्षमता | जो अभी भी बना हुआ है उसके प्रबन्ध के लिये भी 
कार्य-कुशलत्ा और क्षमता नही है । जब तक हम शहरों की अपना शासन चलाने की क्षमता वो 
नहीं सुधारते ,तब तक हम शररी गड़बडी पर काबू नही पा सकते । दूसरी ओर,राज्य सरकोरें भी 
स्थानीय सरकारों पर कई शहरी समस्याओं के समाधान के लिये आवश्यक पैसा जुटाने पर कई 
प्रतिबंध लगा देती हैं । 


दोषपूर्ण नगर योजना (06(८८॥०८ 70# #व॥ह॥9) 


नागरिक सेवाओं के स्तर में व्यापक गिरावट का एक अधिक चौंकाने वाला कारक है हमारे 
आयोजवबों और प्रशासकों में बढ़ती हुई निस्महायता की भावना । योजना आयोग से नीचे तक 
हमारे महानगरों के अनियन्त्रित विकास के प्रति एक भाग्यवादी स्वीकृति मालूम होती है । 
नगरीकरण के राष्ट्रीय आयोग के सदस्यों की मान्यता है कि कानपुर जैसे शहरों तक के लिये कुछ 
भी नही किया जा सकता। 


निहित स्वार्थ की शक्तियां (605९4 (८८४ +ि72०5) 


मगरीय समस्याओं का अन्तिम कारण है निहित स्वार्थों की शक्तिया जो जनता के विरुद्ध कार्य 
करती हैं,परन्तु निजी व्यापारिक स्वार्थों और लाभों वो बढाती हैं | जब ये शक्तिशाली विशिष्ट 
व्यक्त अधिक पैसा बना सकते हैं तो वे योजनाएं और कार्यत्रम बनाते समय इनवी परवाह नहीं 
करते कि इस प्रक्रिया में कितने व्यक्तियों को हानि होगी। 


मगरीय समस्याओं के समाधान (509 णाज ॥0 एफशओ ?707€ण5५) 


यदि हम नगरीय समस्याओं का समाधान करना चाहते हैं तो हमें कुछ उपाय करने पड़ेंगे । इस 
संबंध में निम्नाकित आठ उपायों के सुझाव दिये जा सकते हैँ: 


नगरीय केद्धों का योजनावद्ध विकाय और रोजयार के अवसरों का सृजन (5:४8छकावधंट 
72श0श०:#ाशा ० (/9वक4 (शाएह कार्ब (70 ए[700 0.7०) 
हमारी नगरीय समस्याओं का एक महल्वपूर्ण समाधान वेजी से विकसित होते हुए नगरीय केद्धों 
का योजनाबद्ध विकाम और निवेश के कार्यक्रम की योजना बनाना है जिससे अगले 20 वर्षों 
में पूरे देश में बडी संख्या में सुचितरित व्यवटार्य नगरीय केद्ध बन जायेंगे । अब तक हम अपना 
ध्यान आई,आरडी पी ,एन आरई पी. और आरएलर्ड ज़ी पी कार्यक्रमों के द्वारा ग्रामीण क्षेत्रों में 
दैनिक बेतन पर रोजगारी दिलाने पर केन्द्रित कर रहे हैं जिससे कि व्यक्ति गावों में ही बसे रहें । 
जब कि प्रामीण रोजगार उपलब्ध कराने का वहुत औचित्य है,परन्तु यह अपने आप में पर्याप्त 
नहीं है । कृषि क्षेत्र में लाभकर रोजगार एक सीमा के बाद उपलब्ध कराना संभव नहीं है । इस 
उद्देश्य के लिये हमें उन कार्यक्रमों पर बल देना होगा जो व्यक्तियों के नगरों में भरण-पोषण के 
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लिये बहुकार्यात्मक गतिविधियों के अवसर प्रदान कर सके । 


मगरीय योजना के साथ-म्राथ क्षेत्रीय योजना (फिल्शा् मीक्षागाहु बांगयड # ही पाए 
#(बफ्राग 9) 

नगरीय योजना नगरें में ही लगभग केस्द्रित शेती है । हम सदैव कस्बे और नगर की योजना की 
बात करते हैं,पस्नतु सम्पूर्ण क्षेत्र के नियोजित विकास की कभी नही ताकि जनसख्या वा 
विवेकपूर्ण ढंग से विसर्जन हो सके और गतिविधियों का ठौक प्रकार वितरण हो सके | नगर 
की योजना बनाता एक तदर्थ समाधान है, परनु क्षेत्रीय योजना द्वाए एक अधिक स्थाई समाधान 
हो सकता है | उदाहरण के लिये, नारों में गदी बस्तियों में रहने वालों वो नगर विकास 
प्राधिकरणों द्वारा मकान उपलब्ध करवाने के बजाय यदि क्षेत्रीय योजना के द्वारा प्रवासियों को 
अन्य क्षेत्रों में भेज दिया जाये जहा आकर्षक रोजगार उपलब्ध हैं,तो मौजूदा शहरों के विकास 
की गति रोकी जाए सकती है। अब समय आगया है कि आड्भवी पचवर्षीय योजना में भारत 
सरकार राज्यों की क्षेत्रीय योजना सगठनों को स्थापित करते और अर्थपूर्ण क्षेत्रोय आवास 
योजनाओं को बनने में सहायता करे । 


उद्योग को पिछड़े क्षेत्रे में जाने के लिये प्रोत्याहित काना (##०छए7क़छ 77605#70: 
70 #0१040 46 द्रव 47225) 

भूमि मूल्य निर्धरिण मीति,जो भूमि के बड़े खड बहुत कम मूल्य पर देठी है,को पुन नियोजित 
करना पड़ेगा जिससे उद्योग पिछडे क्षेत्रों / जिलों में जाते के लिये प्रोत्साहित हों । इससे महानगरों 
और' बड़े नगरों का रेखीय विकास रक जायेगा। बडे नंगणें में और उनके आस पास की 
संभावित अधिक कीमत की भूमि को लेकर उप्तको बाद में पूरी कौमत वसूले करने की ग़ज्य की 
नीति पर भी गभीरता से विचार करना चाहिये । 


अपरपालिकाओं को अपने विद्यीय यपाथन सोजय (07कटकृन//४९४ 7 स्‍फाध छा 
#िगरद्ञालवा सएम्रा८65) 

व्यक्ति नगरपालिकाओं को कर देने मे आपत्ति नही करते, यदि उनका पैसा सड़कों के 
श्खचजाव के लिये,नालियों की घ्यवस्था के लिये,पानी की कमी को कम करने के लिये और 
बिजली उपलब्ध कराने के लिये ठीक प्रकार ते काम में लिया जाये । यह बाठ सर्वीविदित है कि 
भगों में ससाधनों की कमी है। यदि नगर पालिका के भ्रष्ट कर्मचारियों को निवारक 
(उशव्तालगए दड दिया जाता है, तो कोई काएण नहीं कि नगर पालिका निगर्मो को 
नगस्वासियों से पैसा जमा करने में कोई कब्लिनाई हो । एक नगरको अपने विकास परकिये गये 
व्यय का वहन स्वर्य करना चाहिये । राज्य सरकार द्वारा भार चिताँय सहायता प्रदान करना 
कठिन होता जा रह है। सम्पत्तिपानी, और बिजली के करों को सशोधित करके पैसा इक्ड्ा 
किया जा सकता है और आवश्यक सुख सुविधाए प्रदान करने के लिये अधिक पैसा भ्रति 
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व्यक्ति प्रति वर्ष उपलब्ध कराया जा सकता है । जब कोई नया उद्योग या व्यापार नगर में या 
उसकी परिधि पर लगाया जाता हे तो उस पर भारी कर लगाया जा सकता है, जिससे कि 
नगरपालिका को अतिरिक्त धन प्राप्त हो सके । 


निजी परिवहप को ग्रोत्साहन (छ&#<7्प्ावाहू शीप/द्वार गीच्राऊ07) 


नगर परिवहन पर राज्य का एकाधिकार क्यों होना चाहिये ? जब परिवहन राज्य कर्मचारियों 
द्वारा चलाया जाता है तो यह पाया जाता है कि वे अत्यन्त अभद्र और कठोर हृदय हो जाते हैं । 
ट्रेड यूनियन का समर्थन उन्हें बार-बार हड़ताल पर जाने के प्रोत्साहित करता है । अत यह 
आवश्यक है कि निजी परिवहन को प्रोत्साहित किया जाये । निजी क्षेत्र में चलाई गई बसें और 
टेम्पो सेवाए कुछ अधिक किराया अवश्य बसूल करेंगी,परन्तु यात्री अधिक अच्छी सेवाओं को 
दृष्टिगत रखते हुये इस पर आपत्ति नहीं करेंगे । 


दिया नियत्रण कानूनों में संशोधन (4क्रालादीएरा। णु॒ गरिएा (07कतां 425) 


कानूम,जो नये मकान बनाने या मकानों को किये पर देने पर रोक लगाते हैं,में सशो घन करना 
चाहिये । कौन सा ऐसा मकान मालिक होगा जो दो कमरों के मकान पर लगभग एक लाख 
रुपया लगाये और उसे दस से बीस साल के लिये 300 रुपये पर किराये पर दे और उसके पास 
यह भी अधिकार न हो कि वह किराया बढा सके या उचित कारणों के होते हुए भी उसे खाली 
न करा सके । महाराष्ट्र ने किराया नियन्रण कानून में सशोधन करने की पहल की है जिससे 
हजारों मकान किराये पर उपलब्ध हो गये हैं । दूसरे राज्यो मे भी इस प्रकारके कदम का स्वागत 
होगा। 


व्यावहारिक आवासीय नीति को अपनाना (#बकाक्ाह #/वूक्ाबधंप संगत ०7०) 


मई 988 में केन्द्र सरकार ने एक राष्ट्रीय आवासीय नौति (२०४०० प्रणश्ाद्ठ ९00०9) 
बनायी थी, जिसका उद्देश्य शताब्दी के अन्च तक आवासहीनना (#0गाल८55००5७) वीं 
समाप्त करना है और आवास को गुणवत्ता को बढा कर एक निश्चित कम से कम स्तर परलाना 
है । यह नीति अत्यन्त महल्वाका श्ली और अव्यावटारिक लगती है । यह ऐसा स्वप्न है जो मीसवी 
शताब्दी के अन्त तक पूरा होना अमंभव लगता है । सरकारी नीति और योजना को अधिक 
व्यावहारिक होना चाहिये | इसका यह अर्थ नही कि एनएचपी की परिकल्पना विवेक््टीन है । 
'एनएचपी की रणनीति व्यापक है । उसमें यह प्रयल किया गया है कि मकानें के बनाने के लिये 
धन सरलता से ठपलब्ध हो सके और जमीन एवं मकान बनाने का माल उचित कीमतों पर मिल 
सके | उसमें भवन निर्माताओं को नये प्रकार के निर्माण के सामान का प्रयोग करते के लिये 
प्रोत्साहित करने का भी उद्देश्य है। इसके अतिरिक्त वह भूस्वामित्व, पृमि अधिप्रहरण, और 
नगरपालिका के अधिनियमों और किराये के कानूनों मकानों सबंधी संपूर्ण नियमों पर 
पुनर्विचार करने का प्रयल करता है । परन्तु ये सब पेचीदा समस्याएँ हैं । एन एचपी. घनवात 
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विकासकों , मकानमालिकों और ठेकेदारों की ओर अभिमुख है। एनएचपी को राणसी 
(00००००७७) मकानों के बनाने को हतोत्साहित करता चाहिये और सहकारी और सामूहिक 
आवासीय सस्थाओं को प्रोत्साहित करना चाहिये । उसे गरीबों और कम आय वाले व्यक्तियो 
के लिगे बिशेष परियोजनाए विकसित करनी चाहिये । उसे मालिकों को कर्मचारियों के लिये 
मकान बनाने के लिये प्रोत्साटन देने के पक्ष में रोना चाहिये । उसे अपनी 00 करोड रुपये की 
प्राधिकृत पूजी, जो वित्तीय आवश्यकताओं की विल्कुल पूर्वि नही कर पायेगी, को बढाना 
चारिये । जब तक एक अधिक व्यावहारिक एन एच पी नहीं अपनाई जोती,ठब तक निर्धारित 
लक्ष्यों की प्राप्ति असभव होगी । 


साचनात्मक विकेन्द्रीकरण (उक्काताएच्ा 06ल्‍शा97॥540क7) 


अभिनव परिवर्तन (॥080४०४८) आयोजकों और कुछ आमूल परिवर्तवादियों (:9५॥०५॥७) 
का एक भ्रस्ताव स्वायत्त शासन के ही सरचनात्मक विकेद्धी करण वी कल्पना करता है । इसमें 
“पडोस-क्रिया समूहों" (॥00॥00070000-५८०॥०७ /0095) का सूजन हो सकता है,जिन्‍्हें 
सामुदायिक केद्ध कहा जायेगा और उनमें निवासी और नगरपालिका के प्रतिनिधि होंगे। ये 
केद्धर पड़ोस की आवश्यकताओं की पहचान करेंगे और उपकी पूर्ति की दिशा में कार्य करेंगे । 
उदाहरणार्थ, कई शहरों में कई नई बस्तिया स्थापित हो गई हैं जिनमें 0,000 से 50,000 
व्यक्त रहते हैं । इस प्रकार ये बस्तिया अपने आप में ही छोटे कस्बे हैं । कुछ कर जैसे भवन कर, 
पथ्च कर,बिद्युत कर,आदि नगरपालिकाओं को देने के बजाय सी थे ही इन समुदायिक केन्दों को 
दिये जा सकते हैं । ये केन्द्र पडोस के मामलों को नगर पालिका निगम को भेजे बिना ही स्वय 
इनका सचालन करेंगे ,और जमा किये हुए पैसे से सडको रोशनी आदि का रख रखाव करेंगे । 
शहर में इस प्रकार के विकेद्दीय ढाचे के लिये यह वर्क है कि वही व्यवस्था जो लाखों व्यक्तियों 
को उनकी जन नियति पर अत्यधिक नियन्त्रण कली अनुमति प्रदान करती है,वही उन सस्थाओं 
को,जो उनका जीवन व्यवस्थित करते हैं,व्यवस्थित करे में प्रभावी भूमिका निभाने से चचित 
करता है । सामुदायिक केन्द्र उन्हें अपना अनन्य (८४८७७।४८) वातावरण बनाने का अवसर 
प्रदान कोंगे । 

अते यह कहा जा सकता है कि नगरैकरण और नगरीयता के अभावों और नगरों की 
समस्याओं का कभी समाधान नही हो सकता जब तक नारीय योजना में सुधार नहीं होता और 
मौलिक उपाय नही किये जाते । ये लाभ के उद्देश्य फप आधारित नही होने चाहिये जिससे कि 
कुछ निहित स्वार्थों को ही इसका लाभ मिल म्॒के ; भूमि,प्रौद्योगिकी औरकरों का उपयोग सभी 
ज्यक्तियों के लाभ के लिये होना चाहिये न कि कुछ शक्तिशाली स्वार्थ समूहों के लिये। 
नगस्वाधियों को राजनैतिक दृष्टि से सक्रिय होना पडेगा और नपरों में विद्यमान आर्थिक एव 
सामाजिक व्यवस्थाओं में परिवर्तन लाने के लिये सगडित होता पडेगा और आदोलन करना 
होगा। 
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अपराध और अपराधी 


(जंमाह छापे (लाश 5 


भारत में एक घटे में लगभग 75 सज्ञेय (८०६००००७१०) अपराध भारतीय दड सहित (70) 
के तहत और 435 अपराध स्थानीय और चिशेष कानूनों के तहत होते हैं। एक दिन में लगभग 
900 चोरियों 250 दर्गो 400 डकैतियों और सेंध लगाकर धोरियों और 2,500 अन्य फौजदारी 
अपराधों से पुलिस जूझती रहदी है (क्राइम इन इंडिया,॥990 4) । 970 और 980 के मध्य 
अपगाध में 57 प्रतिशत बी वृद्धि हुई, जब कि 980 और 4990 के बीच अपराध केवल 8 0 
प्रतिशत बढा (990 0) । अपराध की उठी हुई तरग जनदा में भय उत्पन्‍न कर सकती है, 
परन्तु हमारी पुलिस और शजनीतिज्ञ बिगड़तो हुई कानून और व्यवस्था की स्थिति से 
अग्रभावित रहते हैं । विपक्षी राजनैतिक दल इन आकडडों में केवल एक ही प्रकार से रुचि लेते 
हैं- बे उदका उपयोग सत्ताधारी दल की नीतियों की आलोचना करने के लिये करते हैं जिससे 
किये 2 हो जायें और सत्ता से हटा दिये जायें और उनके स्थान पर एक नवा शासक दल 
आजाये। 

समाजशास्री और अपराधशास्त्रों मोटे तौर पर अपराध के काएगों का पता लगाने और 
दण्ड-न्याय व्यवस्था की प्रभाविकता के विश्लेषण में रुचि दिखाते हैं । हाल में कुछ उग्र विचारों 
बाले (४७०००) विद्वान इन सकीर्ण दो बातों से आगे बढे हैं और उन्होंने कानूनों के पारित 
करवाने, पुल्सिस व्यवस्था को सुधारने,न्यायिक सक्रियाबाद (8८05), उत्पीडियों के हितों 
की सुरक्षा,कारगृ्दों की स्थिति में सुधार और विचलित व्यक्ति वो मानवीय बनाने के सबंध 
में प्रश्न उठाये हैं । 


अपराध की अवधारणा (6 (०४९९एऋ ० (700९) 
सर्वप्रथम हम अपराध और अपराधियों की परिभाषाओं पर विचार कॉंगे और अपगधों और 
अपराधियों के विभिन प्रकारों का पता लगायेंगे । सरकाऐ आकडे चूकि अपपर्धो की काबूनी 
परिभाषा पर आधारित हैं, दण्ड-न्याय की व्यवस्था कायूनी उपागम से समझी जाती है, 
अपराधियों पर किये गये आनुभविक अध्ययन कानून द्वारा परिभाषित अपद को केद्ध-बिन्दु 
बनाते हैं औरचूकि अपगध की कानूनी परिभाषा को सूक्ष्म,सुस्पष्ट, औरमाप के योग्य समझा 
जाता है, इसलिये हम सर्वप्रथम इप (अप्रगए| की) कादूरी परिभाण को समझें । 

पॉल टप्पन (280| पर एएश, 7960 30) ने अपराध की परिभाषा इस भ्रवार की है कि 
यह एक साभिप्राय (:॥९0॥0७७) कार्य है या अनाचरण है जो दण्ड क्ावून का उल्लघन 
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करता है ओर जो बिना किसी सफाई (6८७४८८) और औचित्य के किया जाता है'। इस 
परिभाषा में पाच तत्व महत्वपूर्ण हैं.() किसी क्रिया को किया जाय या किसी क्रिया को करने 
में चूक होनी चाहिये,यानि कि किसी व्यक्ति को ठसके विचारों के लिये दण्डित नहीं किया जा 
सकता;(2) क्रिया (३०७०४) स्तैच्छिक होनी चाहिये औरठस समय की जानी चाहिये जब कि 
कर्ता का अपने कार्यों पर नियन्त्रण है; (3) क्रिया साभिप्राय होनी चाहिये,फिर चाहे अभिप्राय 
सामान्य (87९४७) हो अथवा विशेष (६9८०८) । एक व्यक्ति का विशेष अभिप्राय चाहे 
दूसरे व्यक्ति को गोली मारना व उसको जान से मारना न हो,परन्तु उससे इस जानकारी की 
आशा की जाती है कि उसकी क्रिया से दूसरों को चोट लग सकती है या उनकी मृत्यु हो सकती 
है; (4) वह क्रिया फौजदारी कानून का उल्लथन होनी चाहिये (जो कि मैर-फौजदारी कानून या 
दीवानी या प्रशासनिक कानून से भिन्‍न है) जिससे कि सरकार अभियुक्त के विढद्ध काररवाई कर 
सके; और (5) वह (क्रिया) बिना किसी सफाई या औचित्य के की जानी चाहिये । इस प्रवार 
यदि यह सिद्ध हो जाता है कि क्रिया आत्मसुरक्षा के लिये या पागलपन में की गयी थी,तो उसे 
अपराध नहीं माना जायेगा चाहे उससे दूसरों को हानि हुई हो या चोट लगी हो । कानून की 
अनभिज्ञता को अधिकतर बचाव या सफाई नहीं माना जाता है । 
हाल जिरोम (9॥ ९7०४०, 947:8-8) की परिभाषा के अनुसार अपराध “कानूनी 
तौर पर वर्जित और सामिप्राय कार्य है,जिसका सामाजिक हितों पर हानिकारक प्रभाव पड़ता 
है,जिसका अपराधिक उद्देश्य है औरजिसके लिये कानूनी तौरसे दण्ड निर्धारित है” । इस प्रकार 
उसकी दृष्टि में किसी कार्य को अपराध नहीं माना जा सकता जब तक ठममें ये पांच विशेषताएं, 
नहीं हों: () कानून द्वारा वह वर्जित हो, (2) वह साभिप्राय हो, (3) वह (समाज के लिये) 
हानिकारक हो ,(4) ठसका अपराधिक उद्देश्य हो, और (5) उसके लिये कोई दंड निर्धारित हो । 
अपराध की परिभाषा गैर-कानूनी और सामाजिक शब्दों में भी की गई है। मो 
(0००, 959) ने उसे एक असामाजिक कार्य (क्प-5०लंब ००) कहा है । काल्डवेल 
((४१५७॥, 956:4) ने उसकी यह कह कर व्याख्या की है 'वे कार्य या उन कार्यों को करने 
में चूक' ([#॥७7८॥० १०0) जो कि समाज में प्रचलित मानदण्डों की दृष्टि में समाज के कल्याण 
के लिये इतने हानिकारक हैं कि ठनके संबंध में कार्यवाई किसी निजी पहलरावित 
(परपं8ध५०) या अव्यवस्थित प्रणालियों (89[9924/0 7९/४००७) को नहीं सौंपी जा 
सकती, परन्तु वह कार्यवाई संगठित समाज द्वारा परीक्षित प्रक्रियाओं (८७८० 
फ़ञ७०८५७:८७) के अनुसार वी जादी चाहिए/ ५ थौर्मयन सेलिन (६070.6) ने उसे 'मलवीय 
समूहों (॥णगभ्ाए८ 00०७७) के व्यवदरके आदर्श नियमाचार्ये (००00ए० गणग७) का 
उल्लंघन कहा है' । मार्शल क्लिनाई (957:22) ने यह दावा किया है कि मानदंडों के सभी 
विचलन अपराध नहीं होते । बह दीन प्रकार के विचलन (6८छ७४०7७) वी बाव करता हैः 60) 
सहन क्ये जाने वाले ((00०६७॥८४) विचलन,(9) विचलन जिसकी नरमी से निन्‍दा की जाती 
है (प्रा १5शग०००१), और (9) विचलन जिसकी कड़ी निन्‍दा वी जाती है 
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(जाणाए|/ 059]90०५४८४) । वह तीसरे प्रकार के विचलन को अपराध मानता है । इसको 
समझने के लिये हप एक उदाहरण ले सकते हैं । गाधी जी न केवल स्वय॑ जाति के प्रतिमानों से 
विचलित हुए,अपितु उन्होंने दूसरों को भी इन्हें नही मानने के लिये प्रेरित किया । फिर भी गाधी 
जी को 'विचलि/ >्मक्ति' (८७०४०) नहीं माना गया, क्यों कि उनका विचलन समाज के 
कल्याण के लिये था | जो विचलन समाज को हानि पढुचाता है उसका ही कष्टा निरभिमोदन 
(0॥590॥०००) होता है। 

उन अपराधशा्तियों ने जिनका समाजशासरीय परिभेक्ष्य है यह दावा नहीं किया है कि 
अपएधशास््र में अपराध की कानूनी परिभाषा का कोई स्थान नहीं है। उन्होंने केवल ऐसी 
परिस्थितियों की ओर ध्याव आकर्षित किया है जिनमें वे व्यक्ति जो अपराधिक व्यवहार करते 
हैं या तो पकड़े नहीं जाते या न्यायालयों द्वारा अपर्याप्त सबूत या कानून में बचाव के रास्तों या 
दबावों के कारण मुक्त कर दिये जाते हैं। अपराध की कानूनी और सामाजिक परिभाषाओं के 
बीच समाधानात्मक (70070॥॥४०४१) दृष्टिकोण अपनतति हुये रीड (२८०, ॥975 5) ने 
कहा है कि कानूनी परिभाषा का अपराध के आकड़ों का सकलन करने के लिये और अपराधी' 
का लेबिल (80८।) देने के लिये उपयोग किया जा सकता है,परन्तु अपराध के कारणों के 
अध्ययन के लिये किये जा रहे अध्ययनों में ऐसे व्यक्तियों को भी अपराधियों के प्रतिदर्शो 
(६॥॥[.०५) में सम्मिलित किया जाना चाहिये जो अपना अपराध स्वीकार करते हैं परन्तु 
न्यायालय से दोषी सिद्ध नही हुए हैं। 


अपराध अपराधी और अपराधशासख (एगंणर, (क्रायैग वाते (याआाए०।० ०७१) 
आजकल अपराध-विज्ञान में छह भरश्न महत्वपूर्ण हैं (जोक यग,974 249-252) । ये हैं 
() एक व्यक्ति के अपराधी व्यवहार की किस प्रकार व्याख्या की आती है ? अपराध 

करते समय क्या अपराधी को स्वेच्छा से कार्य कर्ता हुआ समझा जाता हे या यह 

मानाजाता है कि वह ऐसी शक्तियों से बाध्य हो जाता है जो उसके नियन्त्रण से बाहर 

हैं? 

सामाजिक व्यवस्था की कार्वप्रणाली को कैसा समझा जाता है ? क्या समाज में 

च्यवस्था को विशाल बहुमत की स्वीकृति पर आधारित माना जाता है या वह 

अधिवाश जबरदस्ती से थोपा हुआ है ? 

अपराध की परिभाषा कैसे की जाती है ? क्या अपराध को कानूनी सहिता का 

उल्लघन माना जाता है या उसे ऐसा व्यवहार माना जाता हैं जो एक विशेष समुदाय 

की सामाजिक सहिता का उल्लघन करा है ? 

(4) अपराध के विस्तार और विवरण को कैसे देखा जाता है ? क्या अपराध को एक 
सीमित तथ्य के रूप में लिया जाता है जो कि कुछ ही व्यक्ति करते हूँ या विस्तृत तथ्य 
माना जाता है जिसे जनसख्या का एक बडा अश करता है ? 


|2, 
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(5) अपराध के कारणों की व्याख्या कैसे की जाती है ? क्या अपराध के कारण 
मुख्यतया व्यक्ति में स्थित होते हैं (यानि कि उसके व्यक्तित्व में) या अपराध को 
अधिक विस्तृत समाज, जिसमें वह व्यक्ति रहता है,की उपज समझा जाता है ? 

(6) अपरियों के बारे में क्या नीति है ? क्या अपराधी को दण्डित करने की नीति 
उपयुक्त है या अपराधी के उपचार की नीति को स्वीकार किया जाता है ? 

निम्नलिखित प्रश्न द्विभाजनों ((०॥०(००४८७) के आधार पर बनाये जा सकते हैं 

व्यक्ति का व्यवहार: स्वतन्त्र इच्छाशक्ति बनाम (४८४४७५) नियतिवाद 

सामाजिक व्यवस्था की कार्य प्रणाली सर्वसम्मति बनाम बल प्रयोग 

अपराध की परिभाषा: कानूनी बनाम सामाजिक 
अपराध का विस्तार एवं वितरण सीमित बनाम विस्तृत 
अपराध के कारण: व्यक्तिगत बनाम सामाजिक 
अपराधियों के प्रति नीति दण्ड बनाम उपचार 

फिटजिराल (नशहुआ०, 975:248-307) और जौक यग (0८6 ४०णा६, 974) 

का अनुसरण करते हुए इन छह प्रश्नों के सात विभिन्‍न उदाहरणों की द्विभागी ग्रतिक्रियायों को 

दर्शाने के लिये निम्नाकित मान-चित्र (सारणी 2.) दिया जा सकता है । 


भारत में अपराध की प्रमुख विशेषताएं (569॥ (पक्वन्न८(रल॑क्रीट5 णी॑ (फॉचिश्वा 
पापा) 


सरकारी अपराधिक आकड़ों की सीमाओं को ध्यान में रखते हुए यह कदाचित बुद्धिमानी नही 
होगी कि भारतीय समाज में अपराध के सबसे महत्वपूर्ण लगने वाले तथ्यो को बताने का प्रयास 
किया जाये । इसकी कल्पना की जा सकती है कि यदि उपयुक्त बैध तरीकों का उपयोग किया 
जाये दो इन तथ्यों में से कई पूर्णत. बदल जायेंगे । फिर भी हमारे देश में अपराध के निम्नांकित 
वर्णन के समर्थन के लिये काफी प्रमाण हैं; 

(3) भासत में प्रतिवर्ष भारतीय दंड सहिता के अन्तर्गत लगभग 4.5 लाख संशेय 
(८०१४५४७।०) अपयध होते हैं (जिसमें चोरी,सैंध लगा कर चोरी ,लूटमार,डकैठी 
हत्या,दगा, अपहरण, धोखाधड़ी,विश्वास-भग आदि सम्मिलित हैं) और लगभग 
37.7 लाख अपगध स्थानीय और विशेष कानूनों तहत होते हैं (जैसे मोटर 
बिटीकिल एक्ट,प्रोहिबिशन एक्ट, गैम्बिलिंग एक्ट, एक्साइज एकर, आर्म्ज एक्ट, 
सप्रेशन आफ इम्मौरल ट्रेफिक एक्ट, ओपियम एक्ट, रेलवे एक्ट, एक्सप्लोसिव 
सब्मटैन्स एक्ट आदि)। इस प्रकार हमारे देश में अपराय वी दर अधिक ऊंची नहीं 
है । औद्योगिक समाजों में अमरीका में अपराधकी दरसबसे अधिक है (वह एक वर्ष 
में पुरी जनसख्या की 4% या 5% है. हावर्ड वेकर,966:2), भारत में कुल 
जनसंख्या की वह केवल 0.25 प्रतिशत है । 
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(2) 


(3) 
(4) 


(5) 


(6) 


(7) 


(8) 


(9) 


अपराध और अपगधी 


अतिवर्ष पुलिस द्वारा छानबीन किये हुए लमभग 58 लाख मामलों में से (जिममें 
पिछले वर्ष के लबित मामले सम्मिलित हैं) लगभग 30 प्रतिशत मामले मंत्ञेय 
अपराधों के होते हैं और लगभग 70 प्रतिशत अपराधों के मामले स्थानीय और 
विशेष कानूनों के तहत होते हैं । 

प्रति एक लाख जनसख्या में सज्ञेय अपराध की दर लगभग 80 है । 

कुल (सन्नेय) अपराधों में मे लगभग एक तिहाई (33 0%) आर्थिक (मपत्ति) 
अपराध हैं जो चोरी (22 0%), मेंघ लगाकर चोरी (9,0%), लुटमार (] 5%) 
और डकैती (05%) से मबधित हैं । दूसरे शब्दों में मपत्ति मे जुडे हुए अपराध 
व्यक्तियों के विरुद्ध अपराधों (हत्या, अपहरण ) से अधिक हैँ । यट अमरीका के 
लिये भी सत्य है ,जहा 77 0 प्रतिशत अपराध सम्पत्ति के अपराध हैं (सेंध लगाकर 
चोरी,चोरी, औटो की चोरी ) और 23 प्रतिशत अपराध व्यक्तियों के विरुद्ध हैं 
(बेकर,966 2) | 

स्थानीय और विरोप कानूनों के तहत अपराधों के लिये गिरफ्तार किये गये कुल 
व्यक्तियों में से तीन-पचम से कुछ अधिक (62.0%,) चार कानूनों के तहत पकड़े 
जाते हैं मोटर विहीकिल एक्ट-23 0 प्रतिशत, प्रोतिविशन एक्ट- 22.0 प्रतिशत, 
गेम्बिलिंग एक्ट-3 0 प्रतिशत और एक्साइज एक्ट-4.0 प्रतिशत। बचे हुए 
दो-पचम (38.0%) आर्म्स एबट,रेल्वेज एक्ट,एस आईटडी.एक्ट, ओपियम एक्ट, 
आदि के तहत गिरफ्तार किये जाते हैं । 

कुल (मन्नेय) अपराधों में से लगभग दो- पंचम चार हिन्दी भाषीय उत्तरी सज्यों 
(उत्तरप्रदेश,मध्यप्रदेश,विहार और राजस्थान) में होते हैं और लगभग एक-चौथाई 
चार दक्षिणी राज्यों (तमिलनाडु, कर्नाटक्‌, आ प्रप्रदेश और केरल) में होते हैं ! 
लगभग4 5 लाख (मंत्रेय) अपयधों के लिये जो प्रतिवर्ष किये जाते टै,लगभग 24 
लाख व्यक्ति गिरफ्तार किये जाने हैं,यानि प्रत्येक 0 किये गये अपयर्थों के लिये 
औमन ]7 व्यक्ति गिएफ्तार किग्रे जाते हैं। दूसरी ओर, स्थानीय और विशेष 
कानुनो के वहत किये गये प्रत्येक नौ अपराधों के लिये 0 व्यक्ति गिरफ्तार किये 
जाते हैं। 

अपराधियों में में चार-पचम से अधिक (85.0%) ऐसे (मज्नेय) अपराध करते हैं 
जितके लिये उन्हें छह महिने से कम का कारावास होता है यानि उनके अपराध 
“माधारण अपराध' (ग्रांब्तत्ताट्ख्गठण्णड) होते हैं कि 
अपराध की दर महिलाओं की अपेक्षा पुरुषों में बहुत अधिक है । सौ अपराधियों में 
में 97 पुरुष हैं और तीन महिलाएँ हैं । 


(0) शहरी अपराधियों का अनुपान प्रामीण अपराधियों वी तुलना में बहुत कम है। 
() अपग़ध की दर निम्नतम सामाजिक-आर्थिक समूहों में मबसे अधिक है । 


अपराध और अपर्धी 2०॥ 


(१2) अपराध की दर ]8-30 वर्षों वेः आयु समूह में सबसे अधिक (49%) है । अन्य 
आयु-पमूहों में प्रतिशतता है 6 वर्षों से कम के आयु समूह में ] प्रविशत से बम, 
6-8 दर्षों के आयु समृह में 2 प्रतिशत,30-50 आयु समूह में 39 प्रतिशत और 
50 से अधिक के आयु ममूर में 9 प्रतिशत । 

६॥3) भारतीय अपराधिक दृश्य की अन्तिम विशेषता संगठित अपराध का बढ़ना है । 
अपरधिक गतिविधियों के लिये बडे पैमाने पर सगठनों वा विकास मिलता है । 
अवैध चीजों और सेवाओं के नियन््रण और वितरण को अधिक सगठित क्या जा 
रहा है--जैसे मादक दवाईया (नास्वोटिक्स),भारत और अख्ब देशों में वेश्यावृत् 
के लिये लडकिया,सोने की तस्वरी , आदि । इसके अतिरिवत,माफ्या गिणेहों के 
विभिन वैध व्यापार वी गतिविधियों जैसे कोयले वी पातों,उद्योगों में सर्घों आदि 
के नियल्रण के लिये सगठिठ प्रयास होते हैं । यद्यपि बड़े अपरार्धों परे आरोपित 
“सगठित अपराधों की कुल सख्या स भवठया कम है,किन्तु शहरों में उनकी कीमत 
और उनके सरूप उन्हें एक विशिष्ट तत्व का रूप देते हैं । 

इन तथ्यों और विशेषताओं वो बताने के पीछे यह सकेत देना है कि सामाजिक प्रतिमानों 
के अनुरूप होने की प्रेरणाए कमजोर हो रही हैं और सामाजिक सबधों और सामाजिक बधनों 
वा विधटम हो रहा है । हमारे समाज के प्राय सभी श्रेणियों में अशान्ति बढ रटी है । युवाओं, 
किसानों,औद्योगिक श्रमियों ,छात्रों ,झरवारी वर्मचारियों और अल्पसख्यवों में अशान्ति व्याप्त 
है । यह अशान्ति युण्ठाओं और बनावों वो बढ़ाती है जिससे कानूनी और सामाजिक प्रत्षिमानों 
का उल्लघन हेता है । इप प्रवार हमारे समाज वी विद्यमान ठप व्यवस्थाओं और सरचनाओं 
बा सगठन और कार्यप्रणाली अपराध वी वृद्धि के लिये उत्तरदायी है । अपराध के वार्णों के 
मारे में विचारों के प्रभावशाल्ली सेट कई विद्वानों ने विकसित क्ये हैं ,जिनवी उत्पत्ति विशेषरूष 
से इुर्खाम ने वी और फिर धर्टन,वोहेन,मिलर,क्लोदार्ड और ओहलिन जैफ़े विद्वानों मे इस पर 
वाम क्या । हम इन चिचाएँं में से कुछ के विश्लेषण करने वा प्रयास बरेंगे । 


अपराधी व्यवहर की सैड्ानिक व्याख्याए (0९०7 ऐेडडञनवा05 हा 
एवागाह्ञ। खलीाउशेत पा) 
अपयाधिक व्यवहार की सैद्धान्तिक घ्याख्याओं का छह समूहों में वर्गोकरण क्या गया है (3) 
जैविक या स्वभाव-सबधी व्याय्याए, () मानसिक अव-मसामान्यता ($७००0०779॥9), 
बीमार और मनोवैज्ञानिव रोगात्मक व्याख्याएं, (04) आर्थिक व्याख्या, (४) स्थलाबूतिक 
(97०ट7०[॥००) व्याख्या, (४) (मानव) पर्यावरणवादी व्याख्या, और (७) "नवीन! और 
विडिवल' (४30८०!) व्याख्या । 

रीड (976 03-25॥) ने सैद्धान्विक व्याप्याओं का इस प्रकार वार्गैक्रण किया है (॥) 
क्लैंसिकल (ल.5कघए७) और सवायत्मक (70%॥४८) व्याख्याएं, (2) रारीग्कि, 
मनश्विकित्सीय और मनोवैज्ञानिक सिद्धान्व, और (3) समाजशासरीय सिद्धान्त। इसने 
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समाजशास््रीय सिद्धान्ोों का दो श्रेणियों में ठप वर्गीकरण किया है 6) सामाजिक संरचनात्मक 
सिद्धान्त (जिनमें पर्टन,कोहेन,क्लोवाई एवं ओहलिन,माटुजा,मिलर और क्वनी के सिद्धान्त 
सम्मिलित हैं) और (9) सामाजिक प्रक्रिया मिद्धान्त (जिनमें सदसलैन्ड और हावर्ड बेकर के 
सिद्धान्त सम्मिलित हैं)। 

हम सिद्धासतरों को चारसमृहों में बाट कर इन परविचार-विमर्श करेंगे (4) क्लासिक, (2) 
जैविकीय (980/८४४०), (3) मनोवैज्ञानिक, और (4) सामाजिक । 


क्लामिक व्याख्या (095॥लं5ड फ्कीब्गा्रांणा) 


अपराध और दड की क्लासिक व्याख्याए अठारटवी शताब्दी के दूसरे अर्थ में विकसित वी गई 
थी। वास्तव में, ये सैद्धान्तिक व्याख्याए प्रबुद्ध विचास्वों और राजनैतिक सुधारकों वी 
प्रतिक्रिया के रूप में विकसित हुईं । ये व्यक्ति न्याय वी मनमानी पद्धतियों और दण्ड की बर्बर 
सहिताओं,जो अठारहवीं शताब्दी तक प्रचलित थी, विरुद्ध थे । उन्होंने ऐमी कानून प्रणाली 
की माग की जो कि अपराधियों के हितों की रक्षा को और ठनके अधिकारों और स्वतत्रता को 
वचाये । थे राज्य की उत्पत्ति के अनुबन्ध (८०४७४८) सिद्धान्त (जिसे रूमो ने प्रस्तुत किया था) 
में विश्वास करते थे, अर्थात्‌ उन स्व॒तन्त्र व्यक्तियों के आचरण को नियच्त्रित करना जो समाज 
में स्वतत्र एवं ममान व्यक्तियों के बीच एक स्वतन्त्र और कानूनी अनुबन्ध से एक दूसरे से बंधे 
हुए थे। इस प्रकार व्यक्तियों की कल्पना स्वतत््र,तार्किक (/8॥072) और प्रभुसत्ा-सम्पन 
(5०९८ थ.0) व्यक्तियों के रूप में की गई थी,जो अपने स्वार्थों को निश्चित कले और 
विवेकपूर्ण ढग मे अपने कार्यों के परिणामों को सोचने की श्षमता रखते थे | इसलिये उन्होंने 
राज्य/ममाज के प्रभुमत्ता-सम्पन न मान कर ऐसा माना कि उसको व्यक्तियों द्वार अपने 
व्यक्तिगव और आपसी हित के लिये अनुबन्ध से स्थापित किया गया है । इस प्रकार उन्होंने 
राज्य की शक्ति को व्यक्ति के अधिकारों एवं स्वतंत्रता और मुरक्षा वी रश्ा के लिये सीमित 
करने का प्रयल किया । का 

क्लासिक व्याख्या को प्रस्तुत करने वाला एक इटेलियन विचारक ये 
(8८०८५7०) था जिस परवेन्थम (8८090089) और जान टवर्ड जैसे विद्वानों के विचारों का 
प्रभाव पड़ा था । क्लासिक विचारधारा यह मानती थी कि (अ) मानव प्रवृति तार्वि के एवं स्वतंत्र 
है और अपने स्वार्थ से निर्धारित होती है,(व) सामाजिक व्यवस्था मतैक्सता और सामाजिक 
अनुबंध पर आधारित है,(म) अपराध मामाजिक प्रतिमानों का उल्लंघन नहीं बल्कि कानून 
संहिता का उल्लंघन है,(द) अपराध वा वितरण सीमित है और ठसवा पता “उचित प्रक्रिया" से 
लगाना चाहिये,(३) अपराध व्यक्ति की तार्किक प्रेरणा ((७0०7०] 97०0५४७॥0॥) से होता है, 
और (फ) अपंग्रधी को दण्ड देते समय सयम' का सिद्धान्त अपनाना चाहिये । पु 

बरैकेरिया वी क्लासिक व्याख्या के प्रमुख आधारतत्व (रेफर स्टीफन,969:06) जो 
उसने 764 में विकमित क्ये थे,निम्न थे- 
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» व्यक्ति का व्यवहार सप्रयोजन (कुऊऋाठआ५०) और तार्किक (0०४०) है और 
सुखवाद (॥९७०फ४५४७) या सुख-पीडा के सिद्धान्त पर आधारित है, अर्थात्‌ बह 
सोच-समझकर सुख चुनता है और पीडा से बचता है | 

७० प्रत्येक अपराध के लिये ऐसा दड निर्धारित होना चाहिये जो अपराध करने से मिलने वाली 
सुख प्राप्ति की अपेक्षा अधिक पौडाजनक हो । 

७ दण्ड कठोर और निवारक (0८८ाःणाए) नहीं होना चाहिये, अपितु वह अपराध के 
अनुपात में होना चाहिये और वह पूर्व निर्धारित,शीघ्र, और सर्वविदित भी होना चाहिये । 

० कानून सब नागरिकों के लिये समान होना चाहिये । 

७० विधान मण्डलों को स्पष्ट कानून बनाना चाहिये और उसके उल्लघन के लिये सुस्पष्ट दड 
निर्धारित करना चाहिये । न्यायाधीशों को कानून की व्याख्या नही करनी चाहिये, अपितु 
यह निर्णय लेना चाहिये कि व्यक्ति ने अपराध (कानून का उल्लघन) किया या नही । दूसरे 
शब्दों में न्यायालय को केवल निर्दोपत्ता (ध70८९४८८) या अपराध (8७॥0 का 
निर्धारण करना चाहिये और उसके पश्चात नियत दण्ड के आदेश प्रदान बरदेने चाहिये । 
क्लासिक व्याख्या की प्रमुख कमजोरिया थी () सब अपराधियों के साथ बिना उनकी 

आयु,लिग या बुद्धि में भेद करके समान व्यवहार किया जाना, (2) अपराध की प्रकृति को कोई 

महत्व नहीं दिया गया (यानि कि अपराध जघन्य (८णाए) था या साधारण 

(ह050५.90००७॥0४7) था)। इसी तरह अपराधी के प्रकार को भी कोई महत्व नही दिया गया 

था (अर्थात बह पहली बार का अपशधी था या आकस्मिक अपराधी था या पेशावर अपराधी 

थ0, (3) एक व्यक्ति के व्यवहार की व्याख्या केवल 'स्वंतत्र इच्छा शक्ति' ([:००-७४॥) के 
सिद्धान्त पर करना और 'उपयोगितावाद' (०७॥॥५४०५०७०) के सिद्धान्स पर दड प्रस्तावित 
करना अव्यवद्ारिक दर्शन है जो अपराध को अमूर्त मानता है और जिसके निष्पक्ष एव 
आनुभविक मापन (ए॥८७४०7०७९७/) में वैज्ञानिक उपागम का अभाव है, (4) न्यायप्तगत 
(7०७४६0।०) अपराधिक कार्यों के लिये उसमे कोई प्रावधान नही था, और (5) बैकेरिया और 
बेन्थम को फौजदारी कानून में सुधार करने में अधिक रूचि थी,जैसे बजाय अपराध को निय्रत्रित 
करने और अपराध-विज्ञान के सिद्धान्तों का विकास करने में दण्ड की कठोरता को कम करना, 
जूरी (03५) व्यवस्था के दोर्षो को हटाना,देश निकाला और फासी देने के दण्ड को समाप्त 
करना और काणगृह दर्शन को अपनाना, और मैतिकदा को नियमित करना । 
नब-क्लासिकवादी (7८०-०१४५७८४5६) अप्रेज अपयाधशाम्ियों ने क्लासिक सिद्धान्त 
में 880 और 89 में सशोधन किया और उसमें न्यायिक विवेक का प्रावधान किया और 
न्यूनतम और अधिकतम दण्ड के विचार को सन्निविष्ट किया (बोल जौर्ज 958 25-26) । 
समान न्याय की अवधारणा को अवास्तविक बताते हुए उन्होंने अपराधियों का दण्ड निर्धारित 
करते समय आयु मानसिक दशा औरलघुकारक परिस्थितियों को महत्व देने का सुझाव दिया । 
सात वर्ष से कम आयु के बच्चों और मानसिक रोग से पीड़ित व्यक्तियों को कानून से मुक्त 












हि. कमा सैड्धान्तिक व्याख्या रचियता (7090४7०८४) वर्ष अभिधारणा कि अपयध इसके परिणाम है 
2 । अल (एब्छाप्ग) बेकेरिया 704._ () आदमी को विवेकपूर्ण प्रेरणा । (2) सुखवाद या पीड़/सुछ का प्िद्धाव। 
#> 2 जेविकीय (छठटटढ्वाल वशागव विश्येषतायें : 
हि (0). विक्सवादी पूर्वजानुरूप सिद्धान्त लोम्बोजो 4876. शारीरिक क्षतदिन्ह या दोषपूर्ण संगठित शगर एचना 
श्र (४). गोरिण का सिद्धान्त चार्ल्स गोरिंग 99 . द्वोषपूर्ण शारीरिक कारक 
(४). हूट्ग का सिद्धान्त हूट्न 939.. जैबिकी हीनता 
(४). शागैरिक बनावट का सिद्धान शेल्डन 940. भध्यस्प (१॥८०॥णए॥०८) शरीए-गठन 
3. मनोवैज्ञानिक (7७ ७०ह८पाले दोषपूर्ण ब्यवितत्व , 
(0)... मनोवैज्ञानिक सिद्धान्त गोडाई 99. वशागवमदबुद्धि 
(0). मनरिचिक्त्मीय सिद्धान्त विलियम हैले 95.. मानप्चिक रोग और भावात्पक पदराहट/व्याकुलगा 
(0) मनोवैश्लेषिक सिद्धान्त एडलए अब्राहमसेन, आदि 930, 752. सहज-बृत्तिया या अविकप्तित अहम्‌ दा अपराध भावयायें या होन भावना 
4. सामाजिक (5000/0॥०) सीखा हुआ और स्लामाजिक पर्षावरण से अनुदृलित/प्रभावित 
(४) प्रक्रिया सबधी व्याख्या 
0). विभिल सम्पर्क सिद्धान्त सदरलैण्ड 939 अपराधी प्रतिमानों से सम्पर्क और उनके सामाजिक प्रभाव 
(0). लेबिलिंग सिद्धान्त हावर्ड बेकर 4963... अपराधी पर अय् व्यक्तियों के द्वारा नियमों और दड़ के लागू करने के परिणाम 
(8). सरचनात्मक व्याख्या 
()).. आर्थिक सिद्धान्द फोनसरी और बोनगर आदि. 894, 96. आर्थिक परिस्थितिया या गरीबों और अमीरी 
(0)... भौगोलिक पिद्धान्त डेक्सटए क्विटलेट, आदि 909.. भोगोलिक कारक जैसे जलवायु, तापमान, आदता, आदि 
(४). समाजशासस््रीय सिद्धान्त 
(अ) मानक शून्यत (एजोमी) सिद्धान्व. मर्टन 938. तक्ष्यों और साधनों के बीच नियोजन के परिणामस्वरूप तनाव 
(ब) विभिल अवप्तर सिद्धान्त क्लोबार्ड और ओहलिन 960. सफलता-लक्ष्य प्राप्ति के लिये वैध एवं अवैध साधनों में विशेषरू (6।॥८८॥१७४॥४) 
(स) बिचलित उप-सस्वृति सिद्धान्त कोहेन 955 . प्रधुतापूर्ण मूल्यों का अस्वीकरण और विचलित मूल्यों का विकास 


हे (द) वियरेध नीति/अवर्विष्ट सिद्धानन_ बाल्टररेकलेब 3967 प्रतिकूल आत्म धारणा 





अपयध् और अपसधोी 295 


रखा । फिर भी इन परिवर्तनों के बावजूद नव क्लासिकवादियों ने स्व॒तत्र इच्छा-शक्ति और 
सुखवाद के सिद्धान्तों को स्वोक्‍्ा८ किया | इसलिये इस विचारधारा को भी अपराधशाख्र वी 
वैज्ञानिक विचारधारा नहीं माना गया है । 


जैविक्ीय व्याख्या (8/080क्‍९ टिश्/तर॒ज्ञाणा) 
प्रत्यभवादियों (90४॥५७५) ने क्लासिक्वादियों और नव-क्लासिक्वादियों द्वारा समर्थित 
'स्वतन्त्र इच्छा शक्ति' की अवधारणा को अस्वीकारकरके 'नियतिवाद' (((९६७८छागछाग) के 
सिद्धान्त पर बल दिया। लोम्ब्रासो, फ़ैऐँ और गेरोफलो प्रमुख प्रत्यक्षवादी थे जिहोने 
अपराधिक व्यवहार के जैविवी से उत्पन होने बाले और बशानुगव (#सर्त 27)) पदलुओं 
पर बल दिया । (आनुवशिक्ता (४५:८७॥५) माठा-पिता का योगदान हे ,जो 45 क्रोमोसोमों 
द्वारा किया जाता है। उनमें से दो शिशु के लिंग का निर्धारण करदे हैं ओर 44 शरीर के अन्य 
गुणों पर प्रभाव डालते हैं । ज्यैन्प (४९०८७) वी सम्मिश्रण ((एा००ए०१०७) और क्रमचय 
(ए०7्ा(धए०ग) शिशु के विशेष जीनोटाइप का निर्धारण करते है यानि कि शरीर-रचना 
(07॥७०५॥) का जननिक (8९४५७८) योगदान । 

रपेप््रोसो जो एक इटेलियर भ्िकित्सक और क्लिरिकल साइकिश्ट्री ओर गिसिनल 
एन्श्रोपोलोजी का आचार्य था और जिसे 'अपणधशात्न का पिता' कहा जाता हें ने 876 में 
विकासात्मक पूर्वशनुरूपता का रिद्धान्त (7७८०३ ० 8५०४७७७/५ /४५५०५७), जिसे 
शारीरिक अपराधी रुप (9॥)७०५ ( शज्मावक 790०) य पैदाइशी अपराधियों का सिद्धान्त 
भी कहते हैं,प्रस्तुत क्या | उसने दावा क्या कि अपराधी का शारीरिक रुप गैर- अपराधी के 
शारीरिक रप से भिन्‍न होता है (9॥ ३65) । एक अपराधी वी कई शारीरिक असामान्यताए 
(2ाएता73॥0 9) होती हैं। इसलिये वह कई विशेषताओं और क्लकों (एप वा व) मे 
पहचाना जा सकता है जैसे असममित (,७)७श३०७॥८०)) चेहरा बड़े बाने,बहुत अधिक लबी 
बाहें,पिचकी हुई नाक,पीछे की ओर झुका हुआ ललाट,गुच्छेदार और कुचित (५५४७५) बाल, 
पीडा की तरफ सज्ञादीनता ([95९ए५०॥(»), आखो में खराबी और अन्‍य शारीरिक अनूठेपन 
(#९८८७॥०॥१४८६) । लोम्ब्रोसो ने अपराधियों और गेर-अपराधियों के बौच न केवल शारीरिक 
विशेषताओं में अन्तर बताया परन्तु उन विशपता ओं का भी जिक्र किया जो उनके द्वाए' क्ये गये 
अपराधों की किस्मों के अनुसार अपराधियों में भेद दर्शाते है । 

चार्ल्स गोरिग,एक अग्रेज मनश्यिकित्सक एव दार्शनिक ने 993 में अपने अध्ययन के 
आधार पर (जिप्तमें उसने 3000 अग्रेज कैदियों और बडी मख्या में गैर अपएधियों की 
विशेषताओं को जाचा) लोम्प्रोसो ऊे सिद्धान कौ आलोचना की । उसने दृद्वतापूर्वक कहा कि 
शारीरिक अपराधी रूप (ए॥)८४। ५॥794) ७०५) जैसी कोई चोज नही होती है । फिर भी 
जसने स्वय अपराध सती वशानुगत काएणों के आधार पछ् व्याख्या वी (99 ॥॥) और इसमे 
उसने तथ्यों का साझ्यिकीय विवेचन (ज्वाणाएव एव्माएसा। ए [(ल$) या जिसे 
साख्यिकीय-गणित रीति कहते हैं का ठपयोग किया । परन्तु गोरिंग के काम की भी आलोचना 
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हुई क्‍यों कि (रीड,976: 20-2) () साख्यिकीय विश्लेषण में उसने भी वही गलतिया की 
जिनके लिये उसने लोम्ब्रोसो की आलोचना की थी । उसने बुद्धिमत्ता ([ 0) ) को उपलब्ध 
साइमन-बानेट (॥7रण-छ92) परीक्षणों से नही मापा परन्तु अपराधियों की मानसिक 
योग्यता के बोरे में अपने स्वयं के विचार से ज्ञात किया,(2) उसने अपराध पर पर्यावरण के 
प्रभाव को बिल्कुल अनदेखा कर दिया, (3) गैर-अपराधियों का प्रतिदर्श, जिसमे 
विश्वविद्यालय के पूर्वस्नातक छात्र, अस्पताल के मरीज,मानसिक रोगी, और सेना के जवान 
सम्मिलित थे,दोपपूर्ण था, और (4) वह लोम्ब्रोसो के विरुद्ध भयकर रूप से पूर्वामही था। 
यद्यपि फेरी और गारोफैलो ने भो लोम्बोसो को समर्थन दिया था,परन्तु उसने (लोम्ब्रोसो 
ने) अपने जीवन के अन्तिम दिनों में अपने सिद्धान्त में परिवर्तन कर दिया और कहा कि सभी 
अपराधी “जन्मजात अपराधी” नही होते। साधारण अपराधी' (जो सामान्य शारीरिक और 
मनोवैज्ञानिक बनावट के व्यक्ति होते हैं), आवस्यिक अपराधी, और सवेगात्मक अपराधी भी 
होते हैं। 
लोम्ब्रोसो वी सैद्धान्तिक व्याख्याओं के विरुद्ध प्रमुख आलोचनाए हैं() उसके तथ्यों 
का सकलन जैविक कारकों तक सीमित था और उसने मानसिक और सामाजिक कारकों पर 
ध्यान नही दिया, (2) उसका तरीका मुख्यत वर्णनात्मक था,न कि प्रयोगात्मक, (3) उमके 
पूर्वाजानुरूपता (७४७५७) औरविकृति (0८(८॥०००)) सबधी सामान्यीकरणो ने सिद्धान्त 
ओर तथ्य के बीच एक दरार बना दी । उसने अपने मिद्धान्त को ठौक बैठाने के लिये तथ्यों वो 
नोड़ा मरोडा, (4) उसका सामान्यौकरण (पूर्वजानुरूपता के बारे में) एक अकेले प्रकरण मे प्राप्त 
किया गया था और इसलिये वह अवैज्ञनिक है, और (5) उसके साख्यिकी के उपयोग का 
परीक्षण वास्तव में आकडों से नही किया गया था (इन आलोचनाओं के बावजूद अपराधशारू 
के विन्तन के विकास के लिये लोम्बोसो का योगदान इस आधार पर माना गया है कि उसने 
अपराध के स्थान पर अपराधी पर पुन बल दिया। 
जेविकी से उत्पन होने वाले चररों (७७:902%) में हार्वर्ड के एक भोतिक मानवशाल्री 
हूटन ने 939 में फिर से रचि पैदा कर दी । उसने 3,203 पुरुष गैर-अपराधियों की छोटी सख्या 
की तुलना में 43,873 पुस्प कैदियों के 2 वर्ष के अध्ययन के आधार पर यह निष्कर्ष निवाला 
कि अपराध का मूल कारण 'जैविक हीनता' (फ़ण॑ण्हार्न ग्रचिणा09) है। अपने अध्ययन 
(0939) द्वार उसने जो चार निष्कर्ष निकाले वे थे () अपराधिक व्यवहार वशागत जैविक 
हीनता का सीधा परिणाम है । इसकी विशेषताए टैं ढालू ललाट,पतले टोट,सीधे बाल,शरीर 
पर बाल,छोटे कान,लबी पतली गर्दन, और ढालू कधे,(2) विशेष प्रकार के अपयध विशेष 
क्स्म की जैविक हीनता के फ्लस्वरूप होते हैं । लबें और पतले आदमिर्यों दा झुकाव हत्यारे 
औरलूटेरे बनना होता है ,लबे और भारी आदमियों का घोखेबाज बनना,छोटे कद के औरफतले 
आदमियों का चोर और मेंध मार बनना, और छोटे कद वाले और भारी आदमी यौन अपराधों 
को करने की ओर श्रवृत्त हेते हैं, (3) अपराधी जैविक रूप से हीन प्रकृति वाले होते हैं ,और (4) 


अपगणाध और अपराधी उप्र 


098 निराकरण शारीरिक और मानसिक रूप से अनुपयुक्त व्यक्तियों की नसबदी से ही 
सभव है। 

इसके अतिरिक्त उसका यह मानना था कि प्रत्येक समाज में थोडे से प्रति भायाली व्यक्ति 
(2९णा5८5) होते हैं, सामान्य व्यक्तियों के झुड (#07065 ए 77९00८7०5) होते हैं, ढेरों 
मन्दबुद्धि (0093५८७ ० ग्००७) के होते हैं, और बहुसख्या में (।280०८४७/७) अपराधी होते 
हैं। उसने जैविकी रूप से हीन व्यक्तियों के वोन भ्रकार बतलाये (॥) जो जैविक रूप से 
अ-अनुकूलनीय (9/8099(०0।०) टोते हैं, (9) मानसिक रूप से अविकसित (507००) 
होते हैं, और (0४) समाजशास्रोय रूप से विकृत (४४४९०) होते हैं। 

तथापि उसके सिद्धान्त की एल्बर्ट फोहेन,एल्क्रेड लिन्डस्मिथ और कार्ल शूसलर (देखें, 
सदस्लैन्ड,965 8-9, वोल्ड,958 59-64, गिवस्स,977 39-40) ने ये तर्क देका 
आलोचमा की (]) उसके गैर-अपराधियों के नियन्त्रित समूह आकार में छोटे थे और ऐसे 
अकारों का प्रतिनिधित्व करते थे जिनसे मानसिक रूप से बेहतर (विश्वविद्यालय के छात्र) और 
शारीरिक रूप से अधिक बलवान (फायरमेन) होने की आशा की जी सकती थी,(2) अपराधियों 
का प्रतिदर्श (६७७८) प्रतिनिधिक नही था क्यों कि उसमें केवल बदी जनसंख्या की लिया 
गया था, (3) उसकी अनुसधान पद्धति दोषपूर्ण थी, (4) उसके पास 'जैविक हीनता" का कोई 
सुनिश्चित मानदड नहीं था, और (5) उभ्ने इसका कोई प्रमाण अस्तुत नही किया कि शारीरिक 
हीनता बशातुगत है । 

शल्डन ने 940 में अपराध का सम्बन्ध शारीरिक बनावट या शरीर गठन से बतलाया। 
उसने व्यक्तियों को उसके शरीर गठन (या शरीर के प्रकायें) के आधार पर वीन समूहों में 
वर्गीकृत किया एज्डोमोर्फिक (७0ण७०7ए७॥०), एक्टरोमोर्फिक (€७०७॥०चणा।ए) और 
मेसोमीर्फिक (0८5०॥०7॥०) + पहले प्रकाए के शरीर गठन वाले व्यक्ति (जिनकी छोटी 
हड्डिया,छोटे अग, और मर्म, चिकनी और मखमल जैसी त्वचा होती है) आराम और ऐश का 
जीवन पस्धद करते है और मूलत बर्हिमुखी (८७7०४८४१७) होते हैं। जिनकी दूसरे प्रकार कौ 
शरीर की बनावट होती है (जिनका शरीर दुयला-पदला, सुकुमार और कोमल होता है और 
हड्डिया छोटी और कोमल होती हैं) वे अन्तर्मुखी (॥४7०५०४७) होते हैं, उन्हें क्रियागव 
शिकायते रहती हैं,बे शोर के प्रति सवेदनशील हो े हैं, उन्हें चिएकालिक थकावट महसूस होती 
है और्चे भीड और व्यक्तियों से दूर भागते है। जिनका शरीर गठन तौसेए अकार का होदा है 
(जिनकी मासपेशी औरहड्टिया मजबूत होती हैं,सीना भारी होता है और कलाईया औरहाधबड़े 
होते हैं) वे सक्रिय,गविशील और आत्नामक होते हैं। शेल्डन ने शरीर के प्रकारों को लबाई 
चौडाई मापने के लिये मापदण्ड बदाये थे जिनमें व्यक्तियों के अत्येक भाग को एक से सात 
अको के बीच अक दिये गये थे । तथापि शेल्डन की यह परिकल्पना कि अपगधी व्यवहार और 
शरीर के प्रकारों में सबध होते है और अपराधी गैरःअपराधी की बुलना में अपने शरौर के गठन 
में कुछ अधिक भेसोमोर्फिक होते हैं,तिश्चय से सिद्ध नही हो पाई है । अपराध एक सामाजिक 
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प्रक्रिया है; वह जैविक रूप से निर्धारित व्यवहार का एक सरूप नही है । 
यदि हम क्लासिकल विचारधास के प्रमुख बिन्दुओं की तुलना प्रत्यक्षवादी विचारधारा 
से करें तो हम कह सकेंगे कि (3) पहले ने अपराध की कानूनी परिभाषा पर जोर दिया दूसरे ने 
उसे अस्वीकार कर दिया, (2) पहला स्ववत्र इच्छा-शक्ति के सिद्धान्त में विश्वास रखता था, 
दूसरा नियतिवाद में, (3) पहले ने आनुभविक शोध का उपयोग नही किया ,दूसरे ने किया, (4) 
पहले ने अपराध पर जोर दिया (दण्ड को प्रस्तावित करके),दूसरे ने अपराधी पर, (5) पहले ने 
कुछ अपराधों के लिये मृत्यु दड प्रस्तावित किया ,दूसरे ने मृत्यु दड हटाने कौ अनुशसा की, (6) 
पहला एक निश्चित दण्ड के पक्ष में था,दूसरा अनिश्चित दण्ड के । 
इन सिद्धान्तों के अतिरिक्त, समरूपी (४3०४७८०७॥) जुडवा बच्चों पर किये गये कुछ 
अध्ययनों ने भी आनुवशिकता को अपराध में एक महत्वपूर्ण कारक मानने पर बल दिया है । 
लैन्ग (93) ने कई जेलों में जुडवा बच्चों के व्यवहार की किसी भी सस्था मे नहीं जुड़े हुये 
(एग३॥(७॥०१०):5९०) जुडवा बच्चें के व्यवहार से तुलना की । उसने देखा कि समरुषी 
बच्चों (जो एक ही अण्डाणु के गर्भाघान से पैदा हुए थे) के प्रकरण में 5 जोड़ों (927) में से 
0 सदृश (००7००००॥/) थे (जुडवा जोडे के दोनों सदस्यों की एक सी विशेषताएं थी) जब 
कि भ्रातृक (780०४79/) जुड़वा बच्चों (जो अलग अलग अण्डाणु से पैदा हुए) के प्रकरण में 
7 जोडों में 5 बेमेल थे (दोनों जुडवा सदस्यो की विशेषताएं भिन्‍न-भिन थी)। 
क्रेन्‍्ज (पेजन्थाल,970) ने जुडवा बच्चो और अपराध के ऊपर रिये गये अपने 4936 
के अध्ययन में देखा कि समरूपी जुडवा बच्चों मे 66 प्रतिशत जुड़वा बच्चे सदूश थे और 
भ्रातृक जुडवां बच्चों में 54 प्रतिशत सदृश थे । क्रिस्टियनमेन (968) ने उन 6000 जोड़ों ,जो 
डेनमार्क में 7880 और 890 के बीच पैदा हुए थे,के अध्ययन में पाया कि अपराधी व्यवद्तर 
के संबंध में समरुपी जुड़वा बच्चे 66.7 प्रतिशत सदृश थे और ध्रातृक जुड़वां बच्चों में 30 4 
प्रतिशत | 
वशागत कारकों से अपराधिक व्यवहार गी व्याख्या करने के विरुद्ध यह आलोचना है वि 
समरुषी जुडवा बच्चों के व्यवर्वार की समरूपताए एक टी वातावरण में रहने के फलस्वरूप भी 
हो सकती है औरइस कारण उनका सबध आनुवशिकता से बिल्कुल भी नही हो । द्वितीय,र्वाद 
आतुवशिकता अपराध का कारण है तो समरुपी जुडवा बच्चों के ऐसे प्रकरण नही होने चाहिये 
जहा एक अपराधी है और दूसरा नही । उसी तरह से पारिवारिक वंशावलियों ((9979]769), 
(जैसे, दजेल द्वारा 877 में ज्यूक्स का अध्ययन, गोडार्ड द्वार 39 में कालीकैक्स वा 
अध्ययन, आदि) को वशागत अपराधिकता (दाटपं(८० लए्रपंप्ण५) का प्रमाण मानने 
वाले अध्ययन को भी अस्वीकार कर दिया गया है । 


मनोत्यत्तिक व्याख्या (53 ८४०१९ एक|शाबराणा) 


मनोविज्ञान से उत्पन होने वाले सिद्धानन अपगध को अपराधी के व्यक्तिल में कुछ दोषों में या 
“व्यक्ति के अन्दर” खोजने हैं। मनोवैज्ञानिक मिद्धान्न मन्द बुद्धिमत्ता (निम्नबुद्धि भागफल 
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अथवा] 0) पर बल देता है,मनश्चिकित्सीय सिद्धान्त मानसिक रोगों पर बल देता है, और 
मनोवैश्लेषिक सिद्धान्त अविकसित अत्म्‌ या ग्रेरणाओं (४०७) और मूल त्वृत्तियों 
(४०७) या अपाध भावनाओं (हु/-०८।७७) या हीन भावना पशचल देता है । 


मनोवैज्ञानिक व्याख्या (7७१ल००हटा। ए-फशामाएज) 

देनरी गोडर्ड ने 99 में बुद्धि परीक्षणों के परिणाम बतलाये और कहा (98 8-9) कि 
विचलन (4७॥७१४८॥०)) और अपराध का सबसे बडा अकेला कारण मन्द बुद्धिमत्ता है 
(बहुत तिम्न आई क्‍्यू)। उसने कहा कि मन्द बुद्धिमता वशागव होती है और जीवन की 
घटनाओ से बहुत कम प्रभावित होती है । उसने इस पर बल दिया कि अपगधी पैदा मही होता, 
अपितु बनाया जाता है । परन्तु गोडर्ड इसमें विश्वास नही करता था कि प्रत्येक मन्दबुद्धि वाला 
व्यक्ति अपराधी होता है | बद सग्भावित अपराधी हो सकता है,परन्तु उसके अपराधी बनने का 
निर्धारण दो कारक करते हैं उसका स्वभाव और उसका पर्यावरण | इसलिये मन्द बुद्धिमता 
वशानुगंत हो सकती है,परन्तु अपराधिकत्ता वशानुगत नही है । 

928-29 में सदरलैन्ड (93-357-75) ने बुद्धि परी क्षण के अध्ययनों की 350 एिपोर्टो 
का,जिनमें दो लाख अपराधियों का परीक्षण किया गया था,यह मालुम करने के लिये विश्लेषण 
किया कि अपरांध और मानसिक कमियों में क्या समध हैं। उसने पता लगाया कि () 
१90-4 के बीच किये गये अध्ययनों में 50 प्रतिशत अपराधी मन्द बुद्धि वाले थे पसन्तु 
925-28 के काल के अध्ययनों में केवल 20 प्रतिशत ही ऐसे अपराधी पाणे गये, (2) 
अपराधियों और गैर-अपराधियों की मानसिक आयु में नगण्य अन्तर था, (3) निम्न मनोवृत्ति 
वाले कैदियों और उच्च मनोवृत्ति वाले कैदियों में अनुशासन समान था, और (4) मन्द बुद्धि 
वाले और पैरोल पर रिहा सामान्य अपगरधियों का पैरेल को शर्तों के प्रति समजन प्राय चर बए 
था । इसलिये उसने यह निष्कर्ष निकाला कि मन्द बुद्धि चाले की निम्न मनोवृत्ति अपपधिकता 
का महत्वपूर्ण कारण नहीं है। 


मनश्चिकित्सीय व्याख्या (?५३९४०७7९ एडफरजजणा णा) 

बिलियम हीले ,जो शिकागो में एक मनश्चिक्त्सिक थे,ने अपने चिक्त्सिक साथियों से इस बात 
पर असहमति व्यक्त की कि बाल- अपराध दोष पूर्ण शरीर-रचनाओं और शारीरिक कारकों के 
कारण होता है और इस पर बल दिया कि व्यक्तित्व के दोप और विकार या 'मनोवैज्ञानिक 
विशेषताएं' अपराध का कारण होती हैं । मोटे तौर पर मनो वैज्ञानिक विशेषताए व्यवहार की उन 
विशेषताओं को जन्म देदी हैं जो एक शिशु या छोटे बालक में परिवार में भावात्पक सम्पर्क से 
स्थापित है| जाती है। ये विशेषताए हैं बाहिर्मुखवा अथवा अन्तर्मुखता,प्रभुत्वत अथवा 
अधीनवा,आशावाद अथवा निराशावाद, भावात्यक स्वततत्रता अथवा निर्भरता, आत्मविश्वास 
अथवा उमस्चका अभाव, अहभाव अथवा समाज-भाव, इत्यादि (जॉन्सन,978 55) । अधिक 
सीमित अर्थ में साइकोजिनिक शब्द का अर्थ मानसिक विकार अथवा ' भावात्मर ब्याकुनवा 
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होता है। मनोवैज्ञानिक कारकों का विश्लेषण करते हुए हीले ने पाया कि अपराधियों में 
गैर-अपरियों की तुलना में व्यक्तित्व के विकार अधिक पाये जाते हैं । 
मनश्चिकित्सकों ने मानसिक विकारों अथवा मनोविकृतियों ([)६४८४०५८५) के तीन रुप 
बतलाये हैं (अर्थात्‌ वे व्यक्ति जो विसपीडन (6६००ग्रत८४७०४), वास्तविकता वा 
तोड़-मरोड़ और वास्तविकता से सपर्क का अभाव प्रदर्शित करते है) () खडित मनस्कता 
(5प्गटण)ए ८०४०) (आ्रान्ति और निर्मूल प्रमों (090००7०४०१) के द्वारा वास्तविकता से 
पलायन (7८४८७) करने कौ प्रवृत्ति को दर्शाना), (४) विश्षिप्त अवसादक रोग (गाक्ा८- 
9०॥ञा८5अ४९ 05०4८) (जो मनोदशा में उतार-चढाव दर्शाता है), और (॥7) सर्विभ्रम 
(एश०»॥००५) » अनुमान है कि केवल .5 प्रतिशत से 2 0 प्रतिशत अपराधी मान्िक रोग 
(पाप ०॥०) से पीडित होते हैं और ऐसे अपराधियों में खडित मनस्कता सबमे आम होती 
। 
न्यूयार्क में 932 और 935 के बीच 0,000 महापराधियों (८095) के ऊपर क्ये 
गये अध्ययन ने सकेत दिया कि केवल .5 प्रतिशत मानसिक रोग से पीडित ([.5५८०७०४०) 
थे,6,9 प्रतिशत मनोस्नायु रोगी (98,०४०-9८४४०७८) थे और 2 4 प्रतिशत मन्द बुद्धि वाले 
थे। इस प्रकार 82.3 प्रतिशत अपराधी 'सामान्य' थे। पाल रिल्डर द्वार स्यूयार्क में 937 में 
किये गये अध्ययन (जर्नल आफ क्रिमिनल साइकेपेथोलोजी अक्टूबर,940 52) ने संकेत 
दियाकि 83 8 प्रतिशत अपराधी 'सामान्य' थे । इलिनोय (8905) अस्पवाल में 500 पुरुषों 
के ऊपर किये गये डनहेम (939: 352-6) के अध्ययन ने दिखाया कि खंडित मनस्क्ता वा 
कारक अपराध के कारणत्व में नगण्य होता है । इस भकार ये सब अनुसन्धान यह बनाते है कि 
मनश्विक्त्सीय सिद्धान्त अतर्कसंगत है (ब्रोमबर्ग और टाम्पसन,939: 70-89) । 
हीले के अनुसन्धानों में भी गभीर पद्धतिशाख्र की ब्रुटियां पाई गई हैं-() उसके प्रतिदर्श 
(520०8) छोटे और अप्रतिनिधिक हैं;(2) उसके शब्दों ((था॥७) की परिभाषा नहीं की गई 
है या अस्पष्ट रूप से की गई है, उदाहरणार्थ , सामान्य भावात्मक नियंत्रण” और ' अच्छी जीवन 
निर्वाह की स्थितिया' । इन कारकों को कैसे मापा जाये, (3) अनुसधान यह बतलाने में असफ्ल 
रहाहै कि क्यों कुछ बच्चों में वे विशेषताएं जो अपराधियों की विशेषताएं होती हैं,विद्यमान रोते 
हुए भी वे अपराधी नहीं होते और क्यों कुछ बच्चों में वे विशेषवाए नही होती फिर भी वे 
।४४० हो जाते हैं । इन तकों के आधार पर मनरिचिकित्सकीय सिद्धान्त स्वीकार नहीं क्या 
गयाह। 


मनोवैश्लेपिक व्याख्या (733 ०0०-#ए्रजांस्ण एशिया ता) 

मनोविश्लेषक सिगमन्ड फ्रायड ने,जिमने अपना सिद्धात्त उ्नौसवीं शताब्दी के अन्त में और 
बोसवों शवाब्दी के प्रारम्भ में विकसित क्या था, अपराधी व्यवहार का कोई सिद्धाल प्रस्तुत 
नहीं किया। परन्तु उसके अपागम और दीन तत्वों, इद (80), अह्म्‌ (८४०), और परटम्‌ 
(5०9०४-८९४०), का एडलर,अब्राहममेन, आउछौर्त और प्राइडलैन्डर जैसे अन्य व्यक्तियों ने 
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अपराधिक ध्याख्या करने के लिये प्रयोग किया । इद एक व्यक्ति की अपरिष्कृत मूल प्रवृत्तिया 
(78७ धाइआ८.७) या इच्छा या आवेग (प्ा/८) है, अहम्‌ वास्तविकता है, और पयहम्‌ एक 
व्यक्ति की अन्तरात्मा या नैतिक दबाव है । पराहम्‌ निरन्तर इद को दबाने का प्रयास करता है, 
जब कि अहम इृद और पराहय के बीच एक स्वीकार्य संतुलन है । इद और पराहम्‌ मूलख्प से 
अचेतन हैं,जब कि अहम्‌ व्यक्तित्व का चेतन भाग है । 

मनोवैश्लैषिक चिन्तन के तौन अस्ताव हैं () व्यवहार अधिकतर अचेतन 
मनोवैज्ञनिक जैदिकी शक्तियों (इच्छाओं या मूल प्रवृत्तियें) की उपज है, अपपतधिकता उन 
डून्दों से उत्पन होती है जो इन मूल इच्छाओं से सबधित हैं, अवाछनीय (अपगधिक) व्यवहाएँं 
में परिवर्तन करने के लिये एक च्यक्ति को उसकी अचेतन मूल कारणों की जानकारी प्राप्त करने 
के लिये प्रेरित करना थाहिये । एक सन्तुलित व्यक्तित्व में इद, अहभ्‌ और पराहम्‌ में समन्वय 
होता है । परन्तु असामान्य प्रकरणों में (स्नायु-रोगियों में) असन्तुलन और असामजस्य उत्पन्न 
हो जाता है । जब पराहम्‌ पर्याप्त रूप से बिकसित नहीं होता है तो दमन की हुई प्रवृतिया जब 
मुक्त होती हैं तो वे असामाजिक व्यवहाएकी ओर मोड ले सकती हैं । अचेतन मस्तिष्क में सर्ष 
अपराध की भावनाओ को जन्म देता है और इसके परिणाम स्वरूप उन अपतध की भावनाओं 
को हटाने औरपाप के विरद्ध पुण्यका सतुलन बनाने के लिये दडित करने कौ इच्छा जागृत होती 
है । व्यकित फिर अपराधिक कार्य करता है और अपने पकडे जाने के लिये और दण्डित होने के 
लिये वह सुशग छोडता है (बोल्ड, 958 93) + 

आइडीर्न (8।०॥॥००७, 955 30) पहला विद्वान था जिसने अपग्रधियों के अध्ययन 
करने के लिये फ्रायड के मनोवैश्लेषिक उपागम का उपयोग कियी। उसने कई प्रकाए के 
अपयधी पाये कुछ स्नायुरोगी (१८००७०) थे,कुछ आक्रामक (अ7व2580७) थे और उनके 
पराहम्‌ का विकास नही हुआ था,कुछ ऐसे थे जिनमें अपनी प्रवृत्तियो (॥५८७) के दम करने 
को क्षमता नही थी, और कुछ में अनुरक्ति की लालसाए (टाबशाएु६णि ऑरल्टि०ग) विकृत 
थी 

एल्फ्रेड एडलए अपर की व्याख्या 'दोत-भावना' के द्वार करता है । एक व्यक्ति 'ध्यान 
आकर्षित करने के लिये” अपराध करता है जिससे उसकी हीन-भावना की क्षतिपूर्ति हो जाये । 
परन्तु एडलर के सिद्धान्त की इसलिये आलोचना हुई कि उसने व्यक्ति के व्यवहार के 
बुद्धिसगत पहलू पर बहुद अधिक बल दिया और अति सरलीकरण कर दिया । 

डेविड अद्राहमसेन (952) ने अपराध की व्याख्या व्यक्ति की श्वृत्तियों और 
परिस्थितियों के प्रति विशेध (:८झ७०४०८) से की | उसने एक फार्मूला विकसित किया 
सी ्् यहा 'सी' अपगध (८॥00०) के लिये है,'टो' भवृत्तियों (६0००७) 
के लिये, एस' परिस्थिति (६०७७०ए) के लिये और' आए विरेध (725७90९९) के लिये 
है। यदि व्यक्ति में जोरदाए अपराधिक भ्रवृत्तिया हैं और उन्हें रोकते को शक्ति कम है,वो 
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अपराधिक व्यवहार उलन होगा। 

समाजशास्तयों ने अब्राहमसेन की व्याख्या पर अनुकूल प्रतिक्रिया व्यक्त नहीं की है और 
न ही मनोवैश्लेपिक व्याख्या पर कि अपराधों के कारण अचेत (ए०घघ००४३८०७७) हैते हैँ । 
उमका कहना है कि कारणों को गणित की शब्दावली में तीन कारकों में घटा देना अति 
सरलीकरण है | इसी तरह, यह व्याख्या कि अपयधी इस कारण अपराध करता है क्यों कि 
उसकी अपराध भावनाओं के फलस्वरूप वह अवचेतन रूप से दण्डित होना चाहता है, सभी 
अपराधों के लिये स्वीकार नहीं की जा सकती क्यों कि कुछ प्रकरणों में व्यक्ति अपराध करता 
है, अपराध स्वीकार करता है और फिर वह दण्डिन होता है । मेनहाइम ने भी कहा है कि दण्ड 
अपराध के लिये निवारक के रूप में कार्य नही करता । इस पकार मनश्चिकित्सीय रिदद्धान्त के 
विरुद्ध वर्क हैं (() मनश्चिकित्सीय सिद्धान्त में पद्धतिशाख और विज्ञान के तर्क की त्रुटि है, (2) 
शब्दावली अस्पष्ट है क्‍यों कि इृद, अहम, पराहम्‌ की परिचालनात्मक (6०००) 
व्याख्याएं नही दी गई हैं, (3) प्रक्षेपीय (०००८४५८) तकदीकों का विश्लेषक आत्मपरक 
(5ए०६८॥४९) व्याख्या कर सकता है, (4) अनुसधान छोटे प्रतिदर्शो और अपर्याप्त नियन्त्रण 
समूहों पर आधारित हैं, (5) जब तक एक व्यक्नि उपागम का ध्यान केद्ध रहता है, तब तक 
व्यवहार के सरूपों के बारे में सामान्यीकरण (8०॥८००७५७४०४%) नहीं किये जा सकते, और 
४ वास्तव में,यह सिद्धान्त अपराधिक व्यवहार के कारणों के बारे में कुछ भी स्पष्ट नही करता 

। 


ममाजोत्पत्तिक व्याख्या (5०८०६९३८ एक्कागिाबाणा) 

शारीरिक,मनश्चिकित्मीय और मनोवैज्ञानिक मैद्धान्तिक व्याख्याएँ इस पर बल देती है कि या 
तो अपराध विरासत में मिलता है और किसी शारीरिक अथवा मानसिक कारक से होता है,या 
बचपन के दये हुए अनुभवों का परिणाम हैं । इसके विपरीत समाजशास्त्री यह तर्क देते हैं कि 
अपराधिक व्यवहार सीखा जाता है और सामाजिक पर्यावरण के परिम्थितियश होता है | 
समाजशाक्षियों ने अपराध के कारणत्व का अध्ययन करने के लिये दो उपागर्मो का उपयोग 
किया है पहला उपागम अपराध और समाज की सामाजिक सरचनाओं के बीच सबंध का 
अध्ययन करता है और दूसरा उपागम उस प्रक्रिया का अध्ययन करता है जिससे एक व्यक्ति 
अपगाधी बन जाता है । इस प्रकार समाजशाख्त्रीय व्याख्याओं को दो श्रेणियों में बाटा जा सकता 
है (7) सरचनात्मक व्याख्याएं जिनमें आधिक व्याख्या, भौगोलिक व्याख्या, और मर्टन और 
बिलफोर्ड शो की समाजशार््रीय व्याख्याएं और कोहेन और क्लोवार्ड और ओटलिन की 
उपसंस्कृति व्याख्याएं सम्मिलित हैं, और ्रक्रिया की व्याख्याए जिनमें सदरलैण्ड,हवर्ड बेकर, 
और वाल्टर रेकलेस की व्याख्याएं सम्मिलित हैं । 


आर्थिक व्याख्या (20००फा८ एडफ़|व्धवाहप) 
यह व्याख्या समाज में आर्थिक परिस्थितियों के द्वारा अपराधिक व्यवहार वा विश्लेषण करती 
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हैं। इस व्याण्या के अनुसार अपराधी आर्थिक वातावरण का उत्पाद है जो उसे उसके आदर्श 
और लध्ष्य देता है । एक इटेलियन विद्वान फोर्नेंसरी ने |984 में अपगाध और निर्धनता के बीच 
में सबंध की बात कही थी | उसने कह था कि इटली की 60 प्रतिशत जनसख्या निर्धन है और 
इटली के कुल अपराधों में से85 ग्रतिशत से 90 प्रतिशव अपराध यर निर्धन वर्ष करता है । एक 
डच विद्वान ने भी 96 में अपराध और पूजीयादी आर्थिक सरचना के बीच सबंध पर बल 
दिया था । पूजीवादी व्यवस्था में आदमी केबल स्वय पर ही सकेद्धित रहता है और इससे उसमें 
स्वार्थपरता (5०।३४७४८६५) उत्पन्न होती है । आदमी की रचि केवल अपने ही लिये पैदा करने 
में होती है ,विशेषरूप से अधिशेष (६७४७७५) पेंदा करने में जिमका विनिमय वह लाभ से कर 
सकता है। उसे अन्य व्यक्तियों की आवश्यकताओं में रुछि नही है । इस प्रकार पूजीवाद 
सामाजिक दायिल्हीनता (६0पाव क्ा6६9079॥ 09) को जन्म देता है और इसके 
परिणामस्वरूप अपराध होता है । 

एक अप्रेज अपराधशाररी सिरिल बर्ट (944 ]47) ने 938 में बाल-अपराध का 
विश्लेषण करते हुए यह पाया कि 9 0 प्रतिशव बाल- अपराधी अत्यन्च निर्धन परिवारों के है 
और 37 0 प्रतिशत सामान्य मिर्धन परिवारों के । उसने निष्कर्ष निकाला कि यद्यपि निर्धनता 
अपगध में महत्वपूर्ण कारक है,परन्तु यह अकेला री कारक नही है । विलियय हीली ने ।95 
में 6075 बाल अपराधियों का अध्ययन किया और पाया कि उनमें 50 प्रतिशत निशाश्रय 
(७०५॥॥७८) वर्ग के थे,22 0 प्रदिशर निर्धन वर्ग के १५ 0 प्रतिशत सामान्य (8079009/) वा 
के,34 0 प्रतिशत सुखी (८0७४) वा के और4 0 प्रतिशत अत्यन्त सुखी ([फ््9) वर्ग 
के थे । इस प्रवार क्यों कि 73 0 प्रठिशव बाल अपराधी ऐसे वर्गों के थे जो आर्थिक दृष्टि से 
सामान्य अथवा समृद्ध थे इसलिये निर्धनता को बाल अपराध में अत्यन्त महत्वपूर्ण काएक नही 
माना ज्ञा सकवा | 

आर्थिक नियतिवाद के कार्ल मार्क्स के विचार ने इसका समर्थन किया कि सपत्ति के निजी 
स्वामित्व के कारण निर्धनता होती है जिससे उनमें जो उत्पादल के साधनों के मालिक हैं और 
उनमें जिनका वे आर्थिक लाभ के लिये शोषण बरते हैं, भेट किया जा सकता है । दूसरे प्रकार 
के व्यक्ति निर्धनता के कारण अपराध करते लगते है । इस श्वार यद्यपि मार्क्स ने विशेषल्‍ूप से 
अपरधिक वारणत्व का सिद्धान्त विकसित नरी क्या परन्तु उसका विश्वास था कि आर्थिव 
व्यवस्था री बैखल अपराध का निर्धारक तत्व है । 

भारत में दो अध्ययनों वा इस परदर्भ में उल्लेख विया जा सकता है । 7त्तनशा ने पूना में 
225 बाल-अपराधियों का अध्ययत क्या और पाय' (947 49) कि 20 0 प्रततिशव उन 
परिवारों के थे जिनकी आय 50-500 रपये प्रतिमाह थी ,2 2 प्रदिशत उन परिवारों के थे 
जिनवी आव उठा-009 ट्यवे आतिसह की, 4 6 आतिसत जन एस्किएं के शे जिपकी आग 
3000-2000 रपये प्रतिमाद से अधिक थी । इस प्रवार यह अध्ययन चतलाता है कि अपराध 
में निर्धनता को यहुत अधिक भटत्व नही दिया या सकता । सदरलैण्ड (965) ने भी कहा है 
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कि: (]) निर्धन परिवारों में हम अधिक अपराधी इस कारण पाते हैं क्यों कि उनका पता लगाना 
सरल होता है ,(2) उच्च वर्गों के अपराधी गिरफ्तारी और दंड से बचने के लिये अपने प्रभाव 
और दबावों का उपयोग करते हैं, और (3) प्रशासको की प्रत्िक्रियाँ,उच्च वर्ग के व्यक्तियों के 
प्रति अधिक पूर्वाग्रही होती हैं । इस प्रकार आजकल अधिकाश व्यवहार का अध्ययन करने 
वाले वैज्ञानिक अपराधिक व्यवहार में आर्थिक नियतिवाद के सिद्धान्त को स्वीकृत नही करते । 
भौगोलिक व्याख्या (5९०ट्ल्‍/मस्‍एण फक़ाशायागा) 
यह व्याख्या अपराध का आकलन भौगोलिक कारकों जैसे जलवायु,तापमान, और आद्रता के 
आधार परकरती है । इसका समर्थन क्वेटलेट,डेक्सटर ,मोन्टे स्क्यू क्रोपोटोकिन,चैम्पनेफ और 
कई अन्य विद्वान करते हैं । क्वेटलेत के अनुसार, व्यक्तियों के विरुद्ध अपराध दक्षिण मे अधिक 
होते हैं और गरमी के मौसम में इनकी सख्या में बढोतरी हो जाती है,जब कि सम्पत्ति के विरुद्ध 
अपराध उत्तर में अधिक होते हैं और शौतकाल में इनकी सख्या बढ जाती हैं। चैम्पनेफ ने 
अपराध की प्रकृति और जलवायु के बीच के सबध की परिकल्पना का समर्थन किया | उसका 
आधार था उसके द्वारा सन्‌ 825 और 830 के मध्य फ्रास में किया गया अध्ययन । उसने 
पाया कि उत्तरी फ्रास में व्यक्तियों के विरुद्ध किये गये प्रत्येक 00 अपराधों के विपरीत 87.5 
सपत्ति के अपराध हुए और दक्षिणी फ्रास में व्यक्तियों के विरुद्ध हुए प्रत्येक 00 अपराधों के 
विपरीत 98 8 सपत्ति के अपराध हुए। सपत्ति के अपराधों पर825 और 830 के मध्य किये 
गये अपने अध्ययन के आधारपर फ्रामिसी विद्वान,लेकेसेन ( 9०८४5०१॥८०) ने भी यह पाया 
कि सपत्ति के अपराधों की अधिकतम सख्या दिसम्बर में थी और ठसके वाद जनवरी,नवंबर 
और फरवरी में थी। मौसम का व्यक्ति के व्यवहार के प्रभाव पर 904 में किये गये अपने 
अध्ययन में अमरीकी विद्वान,डेक्सटर ने पाया कि अपराध और भौगोलिक पर्यावरण में एक 
दूसरे का निकट का सबध है । एक रूसी विद्वान क्रोपोटोकिन ने 9] में यह सिद्ध किया कि 
किसी भी महीने/पर्प में हत्या को दर को भविष्यवाणी उससे पहले आने वाले महीने/वर्ष के 
औसद तापमान और आद्रता की गणना से की जा सकती है । इसके लिये उसने गणित-फार्मूला 
दिया,2(7५ + ५), जहा ५८ तापमान है और %/ आद्रता है । पिछले महीने के औसत तापमान 
४९ को 7 से गुणा करके और पिछले महीने की औसद आद्रता ५” को जोडा जाये और इस कुल 
अक को हम दो से गुणा कर दें,तो हमें किसी महीने में की गई हत्याओं की सख्या प्राप्त हो 
जायेगी। 
भौगोलिक व्याख्या की इस आधार पर आलोचना हुई कि भौगोलिक कारक व्यक्तिगत 
व्यवहार को प्रभावित कर सकते हैं,परन्तु अपराध और भौगोलिक कारों का सी धा संबं घ जैसा 
विद्वानों ने दिया स्वीकार नहीं किया जा सकता | यदि ऐमा सबंध होता तो एक निश्चित 
भौगोलिक पर्यावरण मे अपराध की प्रकृति और सख्या सदैव वही रहती जब कि ऐसा नहीं है ! 
इस कारण यह सिद्धान्त अप्रामाणिक है । 


अपराध और अपराधी 305 


समपाजशास्रीय व्याख्या (छ०श८०ण०९४६८४ ?:फएाउग्रववगा) 


सदरलेण्ड का विभिन सपर्क सिद्धान्त (इणपलतश्ात'5 प्९छ७ ज॑ एआरल्स्सनाा 
औ5$5०८ञा००) 
सदस्लैण्ड ने 939 में 'विभिन्‍न सपर्क' का सिद्धान्त प्रस्तुत किया । वह कहता है कि अपराधिक 
व्यवहार की मुख्यतया दो व्याख्याए प्रस्तुत की गई हैं परिस्थितिःसदधी और आनुवशिक 
(2८॥८/८) या ऐतिहासिक | पहली अपराध की व्यख्या परिस्थिति (जो अपराध के समय होती 
है)के आधार पर की जाती है ,और दूसरी (अपराध वी) व्याख्या अपणाधी के जीवन के अनुभवों 
पर आधारित है। उसने स्वयं ने दूसोर उपागप का उपयोग अपराधिक व्यवहार के सिद्धान्त को 
विकसित करने भें क्या । मान लें कि एक लडका दुकान पर आता है और दुकानदार को वहा 
नही पाता | चह एक रोटी चुरा लेता है । इस प्रकरण में लडका चोरी इसलिये नही करता क्यों 
कि बहा दुकानदार नही था और वह भूखा था परन्तु यह इसलिये होता है कि उसने पहले से ही 
चह सौंख लिया था वि एक व्यक्ति अपनी भूख को चीजों की चोग करके मिटा सकता है | इस 
प्रकार परिस्थिति एक व्यक्ति को चोरी करने की प्रेरणा नही देती, अपितु पहले से सीखे हुए 
दृष्टिकोण और विश्वास उसके लिये उत्तरदायी हैं । 
सदसलैण्ड की प्रमुख अभिधारणा (969 77-79) है कि व्यवित्त अपने जीबन काल में 
कई असगत और परस्पर-विरोधी सामाजिक प्रभावों का सामना वरते हैं और कई व्यक्ति 
अपगधिक प्रतिमानों के वाहकों (८०॥0075) के सम्पर्क में आ जाते हैं और उसके फलस्वरूप 
बे अपराधी हो जाते हैं । उसने इस प्रक्रिया को 'विभिल सपर्क के नाम से पुकारा । 
यह सिद्धान्त बताता है कि अपणधिक व्यवहार दूसरे व्यक्तियों के सपर्वः को प्रक्रिया में 
सौखा जाता है,मुख्यरूप से छोटे,घरिष्ट समूह में । इस विधवा में अपराध करने वी तकनीकों 
का सीखना भी सम्मिलित है । प्रेरणाओं ,भवृत्तियों ,तार्किकीकरण (004 ७४(098) और 
दृष्टिकोणों की विशिष्ट दिशा ऐसी कानूनी सहिताओ की परिभाषाओं से सीखी जाती हैजो 
अनुकूल या प्रतिकूल हैं । एक व्यक्ति अपराधी इसलिये हो जावा है क्‍यों कि उसे बानून के 
डल्लघन करने की अनुकूल परिभाषाए कानून के उल्लघन की प्रतिकूल परिभाषाओं के 
अपेक्षाकृत अधिक मिल जाती हैं। यह 'विभिन सपर्क' का मिडान्त है । विभिन्‍न सपर्क 
आवृति, कालावधि, प्राथमिकता और तौढ़ता में घट-बढ सकते है। अपराधिक और 
अनअपराधिक सरूपों के सम्पर्वों द्वारा अपराधी व्यवहार को सीखने की प्रक्रिया में उन सभ्च 
विधियों कौ आवश्मकता होती है जो किसी भी अन्य विद्याके लिये आवश्यक होती हैं । जबकि 
अपयाधी व्यवहर सामान्य आवश्यकताओं ओर मूल्यों की अभिव्यक्ति है, परन्तु उसकी 
ज्याज्या उन आवश्यकताओं और मूल्यों से नही की जा सकती है क्‍यों कि गैर-अपराधिक 
ध्यवहाए भी उन्ही आवश्यकताओं और मूल्यों की अभिव्यर्क्त है । 
सदस्लैण्ड के सिद्धान्त का समर्थन जेम्स शार्ट (इश्ञा7८६ 5900 जूनियर ने अपने 76 
स्कूल के बच्चों (26 लडके और 50 लडकियों) के 955 में किये गये अध्ययन के आधारपर 
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किया (रोज़ गियालोम वा्डो ॥960 85-9) ।शार्ट ने समाज में अपराध के अनुमानित प्रभावन 
(०9०५ए७:०), जवृति,कालावंधि प्राथमिकदा ,अपराधी मित्रों के साथ अन्तर्क्निया की तीव्रता 
और वयम्क अपराधियों की जानकारी और उनके साथ सम्पर्क को मापा । 
परन्तु सदरलैण्ड के भिद्धान्त का विरोध कई विद्वानों ने किया जैसे शेल्डन ग्लूयक,मेबिल 
इलियट, काल्डवेल, डोनेल्ड क्रेसी,टपन,जार्ज वोल्ड, हर्वर्ट बलोच, जैफरी क्लेरेन्स,डेनियल 
ग्लेसर और अन्य । प्रमुख आलोचना यह है कि आनुभविक रूप से सिद्धान्तों की जाच और 
“मम्पर्को ',प्राथमिकता,वीव्रता,कालावधि और सबधों की प्रायिक्ता (7०५७८॥८५) पा माप 
करना कठिन है। टपन के अनुसार,सदस्लैण्ड ने अपराध में व्यक्तित्व की भूमिका अथवा 
जैविकीय और मनोवैज्ञानिक कारकों की भूमिका पर भी ध्यान नहीं दिया है। जार्ज वोल्ड 
(958 94) ने कहा है कि अपराध में द्विदीयक (,८८००॥००५) सपर्क और औपचारिक 
समूहों की भूमिका की अवज्ञा वी गयी है। क्लेरेन्स रे जेफरी का मत है कि सदरलैण्ड वा 
सिद्धान्त अपराध की उत्पत्ति को नहीं ममझता क्यो कि अपराध का होना आवश्यक है तभी वह 
किसी से सीखा जा सकता है (जानसन,978 58) । मेबिल इलियट (952, 402) कहता 
है कि मदस्लैण्ड का सिद्धान्त व्यवस्थित अपराधे; को समझाता है,पसत्तु परिस्थिति संबंधी 
अपराधो यो नहीं । क्रेसी (7८५५८) फे अनुसार,सदरलैण्ड पूर्णरूष से सीखने यो प्रक्रिया के 
उपलक्षणीं का अन्वेषण नहीं करता कि किस प्रकार वह भिन्न-भिन्न व्यक्तियों को प्रभावित 
करती है। हर्बर ब्लोच (405०६ 8/00॥, 962-58) का यह मत है कि साहचर्यों वा 
तुलनात्मक एव मात्रात्मक माप करना वस्तुत असभप है । ग्लूयक (95:309) का कहना है 
कि व्यक्ति दूसरों से हरेक व्यवहार नही सीखता, कई कार्य स्वाभाविक रूप से सीख लिये जाते 
हैं। काल्डवेल कहता है कि व्यक्ति किम प्रवार के हैं यह इस बात पर निर्भए करता है कि उनके 
सम्पर्क किन व्यक्तियों से रहे हैं, अपितु शारीरिक या अन्तर्जाद वंशानुगत ढाचे और पर्यावरण 
के प्रेरकों की तीव्रता का भी मूल्यांकन करना चाहिये । 
डेनियल ग्लेमर (956 94) ने सदसलैण्ड के सिद्धास्त में कुछ सशोधन यह समझाने के 
लिये किया कि एक व्यक्ति क्सिसे अपगभ सीखता है। उसने इस नये सिद्धान्त का नाम 
“विभिन पहचान का मिद्धान्त' (जटिलाएव 00प्रीव्घएणा 7#2०)) रखा औरक्टा 
कि एक व्यक्ति अपराधी व्यवहार को उस सीमा तक जारी रखता है जरां तक वह अश्ली या 
काल्पनिक व्यक्तियों से तादात्म्य स्थापित कर पाठा है जिनके परिद्रेक्ष्य के अनुसार उसका 
अपराधी व्यवहार स्वीकार्य मालूम पडता है । इससे और आगे वह कटता है कि विभिन्‍न सम्पर्क 
के सिद्धान्त में निरन्‍्तर आने वाली ममस्याओंं में मे एक यह है कि अपराधिक्ता के सम्पर्क में 
आने वालांत्रत्येक व्यक्ति व्यावहारिक संखूप को अगीवारनही करता या उसका अनुकरण नहीं 
करता । इसलिये मम्पर्क की प्रकृति या गुण में वह क्या अन्तर है कि एक व्यक्ति जो एक समूह 
के मनोभावों और व्यवहार को स्वीकार कर लेता है परन्तु दूमरा व्यक्ति उस समूह के व्यवहार 
की विशेषताओं से परिचित तो हो दाता हे परन्तु उन्हें अपनाता नही है । 
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प्र्दय का एसोमी सिद्धाल (लता 5 पृफल्णाड़ ण॑ &॥७०णा९) 


मर्टन ने जैविक और मनश्चिकित्सक सिद्धान्तों (कि अपराध वशागत विशेषताओं वा परिणाम 
है) के विरद्ध प्रतिक्रिया व्यक्त करते हुए सर्वप्रथम 939 में अमेग्किन सोशालाजिकल रिव्यू 
में छपे अपने एक प्रपत्र में डियलित व्यवहार को समझाने का प्रयास किया । उसने 949 और 
957 में अपने विचार को संविस्तार प्रतिपादित किया और सामाजिक और सास्कृतिव 
सरचनाओं में भेद बतलाया । उसके अनुसार सास्कृतिक सरचना उन लक्ष्यो और स्वार्थों या 
उल्लेख करती है जिन का लोग अनुसरण करते है ,जब कि सामाजिक सरचना उन साधनों वा 
अनुमोदित तरीकों का उल्लेख करती हैं जो लक्ष्यों ओर स्वार्धो के अनुसरण को सम्जित एव 
नियन्त्रित करते है | समाज कौ सास्‍्कृतिऊ व्यवस्था व्यक्तियों को लक्ष्यों वी प्राप्ति के लिये 
भानवीय रूप से (07/00/४७५9) समजित अथवा अनुमोदित व्यवहार के रूपों के द्वारा प्रथास 
फरने का आदेश देती हैं । तथापि सामाजिक झूप से अनुमोदित साधनों के द्वारा इन लक्ष्यों की 
प्राप्ति के अवसर असमान रूप से विद्यमान रतते हैं । विचलित व्यवरार उस समय घटित रोत! 
है जब सामाजिक सरचना एक व्यक्ति के इन लक्ष्यों की प्राप्ति के लिये अनुमोदित तरीकों को 
अपनाने को सौमित कर देती है या उन पर पूर्णरूप से प्रतिबन्ध लाए देती है । दूसरे शब्दों मे 
लक्ष्यों और साधनों में असमज़न तनाव उत्पन्न करता है जो क्रमश ज्यक्तियों वी सास्वृत्िक 
रूप से अनुमोदित लक्ष्यों या सस्थागत साधनों के प्रति कटिबद्धता को कमजोर कर दंता है, 
अर्धात्‌ इसके परिणामस्वरूप एनोपी की स्थिति उत्पन्न हों जाती है । इस प्रवार मर्टन के सिद्धासस 
के अनुसार कुछ सामाजिक सरचनाए कुछ व्यक्तियों पर अनुर्पित (००॥छिगए७) व्यवहार 
हु स्थान पर प्रतिकूलित (१00 ८७७/७०७॥७/) व्यवहार करने के लिये निश्चित दबाव डालती 
। 
मर्टन (968 92-93) ने उन पांच अनुकूलन (80५0।४॥00 के दगो वी पहचान 
यी है जो समाज के लक्ष्यों और साधनों के प्रति प्रतिक्रिया व्यक्त करने वालों के लिये उपलब्ध 
होते हैं अनुपालन (८णरा/णाणा, नवाचार (07घ0:५७0०), विधिंवाद (700॥$9), 
पलायनवादिता (०(7८७॥७००७), और विद्रोह (7८७८॥००) । अनुपालन समाज फे लक्ष्यों 
और साधनों को स्वीवार करना बढादा है । नवाचार का थर्थ है लक्ष्यों को स्वीकार काना,पएत्तु 
साधनों को अस्‍्वीवार करना । उदाहरणार्थ,एक विद्यार्थी परीक्षा को उत्तीर्ण करने और डिप्री 
आ्रप्त करने के लक्ष्य वो तो स्वीकार करता है परन्तु उत्तीर्ण होने के लिये अनुचित साधनों या 
उपयोग करता हे | इस प्रकार मर्टन का बरना है कि निर्भवता से अपराध उत्पन्न वही होता, 
अपितु जब निर्धमता वा प्रमुख लक्ष्य आर्दिक सघ्लता माना जादा है और इसकी प्राप्ति के लिये 
रास्कृतिक तरीकों पर बल दिया जावा है और एक निर्धेन व्यवित्त सार]्विक मूल्यों के अभाव 
से इस पत्िस्पर्दा में भाग नही ले पावा, उस समय उसका सामान्य परिणाम अपग्रधी व्यवहार 
होता है। विभियाद लक्ष्यो को अस्वीकार बर्ता है पसत्तु साधनों को स्वीकार कर्ता है। 
उदाहणणार्थ,एक विद्यार्थी वालेजतो जाता है पसन्‍तु कक्षाओं में न जाकर कालेज केस्टीन में समय 
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बिताता है। पलायनवादिता में दोनों लक्ष्यों और साधनों को अस्वीकार करना होता है। 
उदाहरण के लिये,जब एक व्यक्ति बैध साधनों से अपने लक्ष्य प्राप्त नही कर पाता और अपने 
पूर्व समाजीकरण के कारण अवैध साधनों को भी अपना नहीं सकता तो वह दोनों लक्ष्यों और 
साधनों को अस्वीकार कर देता है और शराबी या नशीले पदार्थों का आदी या आवाश हो जाता 
है । विद्रोह की विशेषता यह होती है कि इसमे लक्ष्यों और साधनों दोनों को अस्वीकार किया 
जाता है और नये लक्ष्यों और साधनों को अपनाया जाता है । 

मर्टन के सिद्धान्त वी कोहेन,क्लिनार्ड , और लेमर्ट ने आलोचना की है । उनके प्रमुख तर्क 
हैं; () मर्टन का सिद्धान्त अपूर्ण है क्यों कि उसने यह नहीं बतलाया है कि कौन लक्ष्यों को 
अस्वीकार कोगा और कौन साधनों को, (2) केवल सरचनाओं को ही महत्व दिया गया है और 
व्यक्ति के व्यक्तित्व को उपेक्षा की गई है, (3) तनावों से आवश्यक रूप से विचलित व्यवहार 
उत्पन नहीं होता,(4) यह सिद्धान्त सामाजिक नियन्त्रण वी महत्वपूर्ण भुमिका की अवज्ञा करता 
है, (5) मर्टन वी माम्यता कि विचलित व्यवहार दोपपूर्ण अनुपात में मिम्न बंगगों के लोगों में 
अधिक पाया जाता है सही नहीं है, (6) परिमीमित जीवन के सयोग एनोमी का परिणाम न होकर 
उसका कारण हो सकता है, (7) कोहेन ने यह तर्क दिया है कि मर्टन ने यह नहीं बतलाया है कि 
व्यक्ति के अनुकलन के रूप के निर्धारण के लिये कौन से निर्धारक तल हैं, (8) कोहन ने यह 
भी बहा है कि मर्टन ने 'अनुपयोगी” अपराध और बाल अपराध के कारण नहीं बतलाये हैं जिन्हें 
व्यक्ति समाज के विशिष्ट लक्ष्यो मम प्राप्ति के लिये नटी, अपितु केवल आमोद-प्मोद के लिये 
करते हैं,जैसे कला वस्तुओं का विनाश या आनन्द उठाने के लिये सवारी करने के लिये काए वी 
चोरी, और (9) अन्त में ,यह सिद्धान्त सामाजिक-मनोवैज्ञानिक चर या सामाजिक सरचनात्मक 
तत्वों पर भी ध्यान नहीं देता जो कदाचित यह समझा सकें कि व्यक्ति एक प्रकार वे; अनुकूलन 
को अपनाने के स्थान पर किसी दूसरे प्रकार के अनुकूल को क्‍यों अपनाते हैं। 


क्लोवार्ड और ओहलिन का 'विभिन अवसर' मिद्धाल (ट6फद्वात ब्वात 0॥॥75 
गरार्क३ ण छाकछिवरापं॥ 0॥०7एणा99) 


क्लोवार्ड और ओहलिन ने सदरलैण्ड और मर्टन के सिद्धान्तों का समाकलन कर दिया और 
960 में अपराधी व्यवहारके एक नये सिद्धान्त को विकसित किया । जब कि सदरलैण्ड अवैध 
साधनों के बारे में बात करता है और मर्टन वैध माधनो में विभिनताओं की,क्लोवाई और 
ओहलिन सफलता के लक्ष्यों के लिये वैध और अवैध दोनों साधनों वी विभिन्‍नताओं के बोरे 
में बात करते हैं। इस मिद्धान्त के महत्वपूर्ण तन्‍्व हैं () एक व्यक्ति वा वैध और अवैध दोनों 
अवसरों को संरघनाओं में स्थान होता है,(2) अवैध अवसरों की तुलनात्मक उपलब्धता व्यक्ति 
केसमजन वी ममस्याओं के समाधान को प्रभावित करती है , और (3) जब उसे लक्ष्यों की प्राप्ति 
केलिये वैध अवसरों वी कमी का मामना करना पडता है और अपनी आकाश्षाओं को कम करने 
में वह स्वय को अश्वम पाता है,वो उसे तीव नेराश्य अनुभव रोदा है और इसके फ्लस्वरूप वह 
प्रतिकूल (घ्रण8-८णाणियं) विकल्पों को खोजने लगता है । 
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क्लॉरेन्स शियग (8८१०० 5०7०९, 972 67) ने क्लोवार्ड के सिद्धान्त की 
क्रमबद्ध रूप से व्यवस्थित किया और उसकी चार अभिधारणाए (765702025) बताई (7) 
मध्यम वर्ण के लक्ष्य, विशेषरूप से आर्थिक लक्ष्य,व्यापक है,(2) प्रत्येक सगठित समाज इन 
लक्ष्यों के प्राप्त करने के लिये चैध अवसर प्रदान करता हे,(3) बैध साधनों दक पहुच एक वा 
से दूसरे बर्ग में कम ज्यादा होती है (4) किसी निश्चित समाज में अवैध अचसर उपलब्ध हो 
सकते हैं और नही भी | पणन्‍्तु शिराग ने स्वय ने उपर्युक्त अभिधारणाओं पए आधारित 
क्लोवार्ड और ओहलिन के प्रिद्धान्त की दो बालों को लेकर आलोचना की है (7) यह सिद्धान्त 
इस बात को नहीं समझातां कि क्यों निम्नवर्ग का एक युवा व्यक्ति अपराधी समूहों की 
गतिविधियों में लिप्त नही होता, और (2) लक्ष्यों को प्राप्त करने के लिये कौन अवैध साधनों 
का उपयोग करेगा ? दूसरे प्रश्न का शिशाग ने स्वय उत्तर दिया है । वह कहता है कि तीन प्रकार 
के ऐसे व्यक्ति होते हैं जो विचलित व्यवहार कर सकते हैं या अपराधी समूहों में सम्मिलित हो 
सकते हैं () वे जो कि अपनी असफलवाओं औ/या समजन (36]पग्रध्य5) की 
समस्याओं के लिये व्यवस्था को दोषी ठहणते हैं (2) वे जो यह सोचते हैं कि उनके पास पद 
सबधी मानदण्ड तो हैं परन्तु व्यावहारिक मानदण्ड नती हैं, और (3) वे जो कि परम्परागत 
प्रतिमानों या वैध व्यवस्था से निमुख हो गये है। 
क्लोवार्ड और ओहलिन ने अपर की तीन प्रवार को उपसस्कृतिया बताई है 
अपराधिक, सपर्षग्रस्त, और पलायनवादी। पहली (उपसस्कृति) उस व्यवस्थित 
फक्रिया/ गतिविधि पर बल देती है जो आर्थिक लाभ की और अभिमुख होती है, दूसरी हिसा और 
बदूक से लड़ने पर बल देती है, और तीसरी नशीले पदार्थ के उपयोग और अन्य नशौली 
वस्तुओं पर बल देती है । पहली सस्वृर्ति की उन क्षेत्रों में उत्पन होने की प्रवृत्ति होती है जहा 
सफल और बहुत बड़े अपएधी रहते हैं और उनवी परपरागत समाज में बहुत प्रतिष्ठा होती है 
और राजनैतिक तत्र एव कानून प्रवर्दत अधिकाएयों से उनके अच्छे पारस्परिक सबध होते हैं । 
यह उप सस्कृति टिसा का भ्रदर्शन नही करदी है । दूसरी उप सस्कृति उन क्षेत्रों में पाई जाती है 
जहा अपराधिक और पाफ्रागत बत्वों में कोई सबध नही होते । इस उपसस्वक्ति में प्रतिष्ठा पाने 
के एक तरीके के रूप में हिसा और/ या हिसा कौ धमकी परिलक्षित होही है । ऐसे अडोस- 
पडोसों में युवा व्यक्ति अपने आपको गिरेंहों (8००४8) में सगठित करके एक दूसो से लडते 
है और हिंसा एव कठोरता दिखा कर नाम कमाना चाहते हैं । तीसरी उप संस्कृति उन क्षेत्रों में 
पाई जाती है जहा सडक परझगडा कण्ता पुलिस के दमन के उपायों के कारण से बहुत खतरनाक 
हो जाता है या जहा हिसा के विरुद्ध नैतिक एवं अन्य अन्तर्बाधाएं (80007) होती हैं । 
जिन व्यक्तितयों को अपराध और 'झगडे के अवसरप्राप्त नही होदे वे नशीले पदार्थों की दुनिया 
में घले जाते हैं । 
शॉर्ट,टेनिसद और स्विर्स ने एक ही बस्ती में रहने वाले 500 नीम्ो और सफेद निम्न वर्ग 
कगिरोहे के लड़कों औरमध्यम वर्ग के लडकों जो किसी गिरोह में सम्मिलित नही थे,के शिक्षा 
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और व्यवसाय से मबधित वैध एव अवैध अवसरों की जानकारी प्राप्त करने के लिये किये गये 
अध्ययन के आधार पर कलोवाई के सिद्धान्त का परीक्षण करने के लिये एक परियोजना को हाथ 
में लिया | अवसरों की जानकाएँ प्राप्त करने के लिये कुछ प्रश्न इस प्रकार के थे () मैं जिस 
प्रकार का काम करता चाहता हूँ बह वदाचित इसलिये नही कर पाऊगा क्यो कि मैं पर्याप्त रूप 
से शिक्षित नहीं हूँ,(2) यदि मेरी तरह का बच्चा परिश्रम करता हे तो वह नेतृत्व कर सकता है, 
(3) मेस परिवार वह अवसर प्रदान नहीं वर सकता जो अधिकाश बच्चो को प्राप्त हैं, (4) 
अधिकाश व्यक्तियों की स्थिति मुझसे अधिक अच्छी है,ओर (5) मुझ जैसे व्यक्ति के कालेज 
में शिक्षा प्राण करने के अच्छे अवसर हैं। 

इन प्रश्नों के मिले उनरों के आधार पर रेझलेस ने पाया कि क्लोवार्ड का सिद्धान्त कुछ 
अश्ञ तक मही है,यानि वह कुछ अपयाधो की समझाता है परन्तु सब्रकों नहीं 

क्लोवार्ड और ओहलिन के मिद्धान्त की महत्वपूर्ण आलोचनाए इस प्रकार हैं (१) इस 
सिद्धान्त का प्रमुख दावा कि अवसरो के प्रकार होते ऐै-वैध एवं अबैध-इतना सरल नहीं है 
जितना दिखलाई पड़ता है। इनमे अन्नर वास्तबिक (#<«) वो है परन्तु मूलभूत 
(८७४०) न होवर विश्लेषणात्मक' है ,थ्राति कुछ ऐसी स्थितिया नही हैं जिन्हें बैध अवसर 
कहा जा सके और अन्य ऐसी जिन्हे अवैध अवसर कहा जा सके परन्तु एक ही स्थिति सदैव दोनों 
प्रकार के अवसर होती हैं, उदाहरण के लिये छात्रों द्वाव कागज के छोटे टुकड़ों पर तैयार किये 
गये नोट्स का परीक्षा में अनुचित साधनो के रूप मे उपयोग क्या जा सकता हे और उनका वैध 
माधन के रूप मे परीक्षा से एक दो दिन पूर्य बिन्दुओं को याद करने के लिये भी उपयोग क्या 
जा सबता है । इसी प्रकार बन्दूक का उपयोग दूसरे को मारने और स्त्रय को बचाने के लि 
किया जा सकता है, (2) क्लोवार्ड और ओहलिन का मानना है कि निम्न वर्ग के युवाओं वी दो 
अभिमुखताएं (0002॥080005) होती है (आ) मध्यम वर्ग वी सदस्यता वी ओर अभिमुखता 
जिसे 'जीवन शैली अभिमुखता' कहने हैं ओर (ब) आर्थिक उनति वी ओर अभिमुखता जिसे 
“आर्थिक अभिमुषता' कहने हैं । क्लोवार्ड की यह अभिधारणा है कि अपराध उपसंम्कृति ये 
लिये वे अभ्यर्थी होते है जो अपनी निम्न वर्ग को सदस्यता बनाये रपना चाहरे हैं, परन्तु अपने 
आर्थिक दर्जे को सुधारना चाहते हैं (जान्मन,978 79) । पसतु गार्डन कहता है कि ये दोनों 
अभिमुखताएं अलग-अलग नहीं पाई ज्गती, (3) क्‍्लोवार्ड ने विभिन्‍न प्रवार की 
उप-सस्कृतियों के प्रक्ट होने के लिये प्रागभिक परिस्थितियों का उल्लेख नहीं किया है; (4) 
उसके सिद्धाल में वर्ग का पूर्वप्ट है; (5) बुछ अवधारणाओं वो परिवालित 
(07८79/0795८) नहीं हीं किया जा मकता, उदाहरणार्थ, अवसर सरचना, अवसर की 
जानवारी,वैधता का वदन थ दोहरी असफ्लता, और (6) व्यक्तिल के कारक की पूर्णलूप से 
उपेक्षा की गई है 
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'कोहेन का मूल्य-अभिमुखिकरण या विचलित उपसस्कृति का सिद्धान्त ((0०कलवा'> 
युपरणा३॥ ० ४१७९ एांटसाणिणा छा एलशलएपफफाला 5 -0चाएतट) 
एल्बर्ट कोहेन का सिद्धात्त प्रमुख रूप से श्रमिक वर्ग के लडकों की स्थिति के समजन (5(800$ 
40]५५४४८०॥() कौ समस्याओं के बारे में है। उसका विश्वास है (955 65-66) कि युवा 
व्यक्तियों की स्वय के बरे में भावनाएं मुख्य रूप से इस पर निर्भर करती हैं कि उनके बारे में 
दूसरों के क्या विचार हैं । जिन स्थितियों में उन्हें आका जाता है ,सबसे अधिक विशेष रूप से 
स्कूल की स्थिति में ,वह्य बहुधा मध्यम वर्ग के मूल्यों और मानदण्डों की प्रधानता होती है, 
वाघ्तव में बही प्रमुख मूल्य व्यवस्था (/३(४८ ६५५०७) होती है । इन मानदण्डों में सपाई, 
शिष्टाचार,शैक्षिक बुद्धिमत्ता, मोंखिक धार प्रवाहिकिता,ऊचे म्तरकी आकाक्षाएं और उपलब्धि 
के लिये प्रेरणा जैसी कसौटिया हैं| विभिल उद्गमों और पृष्ठभूमियों से आने बाले युवा 
व्यक्तियों को समाज के एक से ही प्रतिमानों से आका जाता है,इस प्रकार निम्न वर्ग के युवा 
व्यक्तियों को एक से ही नियमों के सेट के अन्तर्गत प्रतिष्ठा ओर पम्नदगी (80०७) के 
लिये प्रतिश्पर्द्धा करनी पडती है । परन्तु इस प्रतिष्ठा के खेल में सफलता के लिये वह समानरूप 
से सुसज्जित नही होते । इस कारण एवं अन्य कारणों से निम्नवर्ग के बच्चों को असफलता और 
अनादर अनुभव करने की अधिक सभावमना रहती है। इस समस्या से निबटने का एक तरीका 
यह है कि ये इस खेल का परित्याग कर दें और पीछे हट जायें और यह मानने से मना बर दें कि 
येनियम उन पर लागू होते हैं । परन्तु यह इतना सरल नही है क्यों कि प्रबल मूल्य व्यवस्था कुछ 
सीमा तक उनकी भी मूल्य व्यवस्था है । उनके सामने दीन विकल्प हैं () 'कालेज के लडके 
की प्रतिक्रिया' की तरह वह ऊर्ध्वगामी गतिशीलता (09७८0 एा00॥9) अपनाए (अर्थात्‌ 
मितव्ययों (97709) व परिश्रमी होना और मित्रो कौ गतिविधियों से अपने को अलग कर 
लेना),(॥) |स्थरव्मेने में खडे लडके (5490७ ००7प्टा 909) की प्रतिक्रिया' को अपनाए(वह 
ऊर्ध्वगामी गतिशीलता के विचार को नही त्यागता,परन्तु वह न तो मितव्ययी होता है और न 
ही मित्रों से अलग होता है और न टी मध्यम वर्ग के व्यक्तियों या अपराधी लड़बों को अपना 
चैसीे बनाता है), और (७७) अपराधी की प्रतिक्रिया" (3८॥७१०९०४७॥ 7०४ए9०४७७) अपनाता 
(जिसमें वह मध्यम वर्ग के प्रानदण्डों का पूर्णरूप से परित्याग कर देता है) | इन तौन विकल्पों 
में से अधिकाश बच्चे तीसरी प्रतिक्रिया को अपनाते हैं। वे प्रतिक्रिया गठन (03'णा 
(00॥०॥०॥) का आश्रय लेते हैं । वे प्रबल मूल्य व्यवस्था को अश्वीकार कर देते है और वये 
मूल्यों का सूजन करते है जो अनुपयोगो होठे हैं (क्यों कि उनसे उन्हें कोई आर्थिक लाभ प्राप्त 
मही होता),विद्वेयपूर्ण होते हैं (क्यों कि वे दूसरों घी कीमद और पीडा से आनन्द उठाते हैं), और 
नकारात्मक होते है (क्यों कि वे समाज के बडे भाग द्वारा मान्यता भाष्त मूल्यों का विशेध करते 
हैं)। 
क्लोहित के उपरोक्स स्िद्धात्व का आलोचनास्क मूल्याक्न अपराधी उप-सस्कृति के 
प्लिद्धान्न और अपराध के सिद्धान्त दोनों रूपों में किया गया है । साइक्स एवं मेट्जा (७४८5 
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बाएं भब23), मर्टन, रीस एवं रोड्स (ह८य5६ 26 #१॥०००७), कोब्रिन एवं फाइनरटोन, 
क्द्सयूज़ एवं डेटिक, और विलेन्सको एव लेबो (७८३७४ 200 4.20८७०0 ने उसके 
शोध-प्रबन्ध के प्रस्तावों एव आशयों (॥ग0॥८90४००५) का विरोध किया है । इस सिद्धान्त के 
विरुद्ध प्रमुख आलोचनाए हैं. () एक मिरेह का सदस्य मध्यम वर्ग के मूल्यों और मानदण्डों 
को अस्वीकार नहीं करता,परन्तु अपने अपराधी व्यवहार को तार्विक बनाने के लिये निष्पभाव 
(#८पप4॥४५७) करने वी तकनीके अपनाता है (साइक्स एवं मेट्वा,957), (2) यदि कोहेन 
के सिद्धान्त को स्वीकार कर लिया जाये वो निम्न-वर्ग के लडवों में अपराध की दर उन क्षेत्रों में 
अधिक ऊची होनी चाहिये जहां उन्हें मध्यम वर्ग के लडकों के साथ सीधी प्रतिस्पर्धा करनी 
पड़ती है और यह दर उन क्षेत्रों में सबसे कम होनी चाहिये जहा निम्नवर्ग व्यापक है । परन्तु रीस 
एब रोड्स (96]) ने पाया कि जितने निम्न वर्ग के लडके स्कूल मे और उनके आवासीय क्षेत्रों 
में कम थे,ठतनी ही उनके अपराधी बनने की सभावनायें कम थी, (3) क्ट्सयूज़ एव इेट्रिक 
ने कोहेन के इस कथन को चुनौती दी है कि श्रमिक-वर्ग का लडका अपने को मध्यम वर्ग के 
प्रतिमानों से आकता है, (4) उसका अपराधी उप-सस्कृति को अनुपयोगी (॥07- 
५७।॥७॥७॥), विद्वेपपूर्ण और नकारात्मक बताना गलत है । मध्यम वर्ग की व्यवस्था के प्रति 
श्रमिक-वर्ग के लड़के की द्वेघवृत्ति (४७७४४३)८४००) को जो कोहेन ने 'प्रतिक्रिया गठन' वी 
अवधारणा बताया है, वह सही नहीं है; (5) ठसके सिद्धान्त वा जो पद्धतिशाख वा आधार 
(॥7९0004009८७। ७७४४) है,वह ऐमा है कि उसके इम सिद्धान्त का परी क्षण नहीं हो सकता; 
और (6) इस सिद्धान्त में उप-सस्कृति के आविर्भाव (८८४९४००८८) और उसके 'अनुरक्षण 
(॥॥0/७४०॥९८) में जो संवध बताया गया ऐ,वह अस्पष्ट है । 


हावई चकर का लेवलिंग (80 0॥08) का सिद्धान्त (त60ल्‍क्का6 हल्‍लप्टए'5 
09शाहड़ ॥0€0००७७) 


बेकर ने ]963 में अपना सिद्धान्त प्रस्तुत क्या । इसके पहले फ्रैन्क टेनिनबॉम (938), 
एडविन लेमर्ट (95), जान क्ट्सियूज (962) और के एस्किसन ने भी एक ठपागम वा 
उपयोग किया था और ठसे “सामाजिक प्रतिक्रिया उपागमा (508 र२९७८४एा 
#9770०4०८॥) या “सामाजिक अन्त. क्रिया उपागम! (5०ल८आ ॥(दब८ध०० 207००) 
कहा था। यह मर्टन द्वारा उपयोग किये गये 'संरचनात्मक उपागम' या केट्ेन एव क्लोवार्ड एव 
ओहलिन द्वारा उपयोग क्ये गये “सांस्कृतिक ठपागम' से भिन्‍न था । यह मिद्धान्त इस प्रश्न पर 
विचार नहीं करता कि एक व्यक्ति अपराधी क्यों बनता है,परन्तु यह बतलाता है कि समाज कुछ 
व्यक्तियों को अपराधी अथवा विचलित व्यक्ति कह बर क्यों वर्गॉक्रण करता है| कुछ 
व्यक्ति चहुत अधिक शराब पीते हैं औरशरबी कहलाये जाते हैं जब कि अन्य नहीं; कुछ व्यविन 
विचित्र व्यवह्र करते हैं और उन्हें अस्पताल में भर्ही कर दिया जाता है, जब कि कुछ और वो 
नहीं। इस प्रकार इस सिद्धान्त के अनुसार विचलन के अध्ययन में जो महत्वपूर्ण है वह 
सामाजिक दर्शकगण (७७००४८७) हैं ने कि व्यक्ति । बेकरने यह भी कहा कि अपराध में जो 
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महत्वपूर्ण है तह एक व्यक्ति का कार्य (3८७ नही ,अपितु समाज की नियमों और अनुसपर्थनों 
(६३70॥०॥5) के अनुसार प्रतिक्रिया है । काई एरिक्सन (९99 छत:६5०४) ने भी कहा है कि 
एक अपराधी एक गैर-अपराधी से उस विशेषता के कारण निम्न नही होता जो उसमें पायी जादी 
है परन्तु उस विशेषता के काएण होठा है जो अन्य व्यक्ति उसको देते (७५५७7) हैं। बेकर के 
अनुसार (983 9) विचलन एक आदमी के द्वारा कार्य करने की गुणवत्ता ((०थ।३ ए॥6 
2८) नहीं है, अपितु बह ' अपराधी पर अन्य व्यक्तियों द्वारा नियमों और अनुसमर्थनों को लागू 
करने का परिणाम है । विचलिन व्यक्ति वह है जिस पर सफ्लतापूर्वक बह 'चिन्ह' (896)) 
लगा दिया गया है । विचलित व्यवहार वह है जिसे लोग ऐसा मानते हैं । यूनाइटेड स्टेट्स में 
एक प्रयोग किया गया था (रीड,970 232) जिसमें आठ सन्तुलित और स्वस्थ व्यक्ति जो 
भिन्‍न भिन पृष्ठभूमि से थे, देश के विभिन्न भागों के बारह अस्पतालों के मनोविकार 
(08/८॥७7०) वाड्डों में मानसिक शेग का बहाना बना केर भर्ती हो गये । उठ सभी ने अपने 
जीवन की परिस्थितियों का एक जैसा ही वर्णन दिया । एक के अतिरिक्त सभी को खडित 
मनस्कता (६०४।२००॥४:९४१०) का रोगी माना गया । एक बार जब उन्हें पागल घो पित कर दिया 
गया तो बह के कर्म चारियो ने उन्हें पागल मान कर उनके साथ व्यवहार करना शुरू कर दिया । 
यह इस बात को प्रदर्शित करता है कि अन्य व्यक्तियों कौ प्रतिक्रिया दी एक व्यवित को एक 
विशेष रूप से वर्गकृंत करती है । अपराधियों के प्रकरण में समाज ही बुछ लोगों को अपराधी 
घोषित करता है, जब कि दूसरों को नही । यदि एक निम्न वर्ग का लडका कार की चोरी करता 
है तो उसे 'चोर' कह कर वर्गीकृत क्या जाता है, परन्तु यदि उच्च वर्ग का लडका ऐसा करता 
है तो उसे 'शरारती विलास-प्रिय व्यक्ति' ([29507९-५९८।८८7) कहा जाता है । 

एक दूसरे प्रयोग में जो अमरिका में 962 में रिचर्ड सवार्टज ([र०४ग० 50:एआट) 
और जिरोम सोलनिक (]९7००6 $॥0(0०६४) द्वाप किया गया, एक व्यक्ति का जिसका 
अपराधी इतिहास था,चार विभिन्‍न विवरणों के साथ सौ सम्भावित नियोक्ताओं (छ0<ाबवाँ 
ट्ाए०१८:७) से मिलवाया गया। ये चार विवरण थे उसे अपणधी पाया गया था और उसे 
सजा हो गई थी, उसे अपराधी नहीं पाया गया था और वह छोड दिया गया था, उसे अपणाधी 
पाया गया था,परन्तु उसे छोड दिया गया था, वह अपराधी नही था परन्तु उसे सजा हो यई थी । 
यह पाया गया कि नियोक्‍्ता एक ऐसे व्यक्ति को नौकरी देने को तैयारमही थे जिसका अपराधी 
इतिहास रहा था। इस प्रकार लेबलिग के सिद्धान्त ने केन्द्र बिन्दु (0८७७) को उन पर 
स्थानान्तरित कर दिया जो लेबल लगाते हैं,यानि कि नियम बनाने वालों और नियम लागू करने 
बालों की प्रक्रिया पर। 

बेकर के अनुसार लेबल लगाया जाता है या नहीं इन तथ्यों पर निर्भर करता है () वह 
समय जब क्रिया की जातो है, (2) क्रिया कौन कंस्वाहै औरशिकार कौन होता है, और (3) क्रिया 
के परिणाम । इस प्रकार कोई क्रिया विचलन है अथवा नही अशत क्रिया की प्रकृदि पर निर्भर 
कस्ता है और अशठ इस बात परकि अन्य व्यक्ति उसके बोर में क्या सो चते हैं । बेकर ने सुज्ञाव 
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दिया कि नियम तोडमे वाले व्यवहार औरविचलन मर भेद किया जाना चाहिये ! विचलन ऐसा 
गुण नहीं है जो स्वय व्यवहार में पाया जाता हे ,परन्तु वह उम अल ब्र्िया में शेता है जो उम 
व्यक्ति के जो काम करता है और उनके जो प्रतिक्रिया दिखलाते हैं के बीच होती है । बेकर ने 
यह भी सुझाव दिया है कि कुछ विशेष प्रकारो के ममूहों के लब॒लिंग की संभावना अन्यों कौ 
अपेक्षावृत अधिक होती है,ठदाहरणार्थ,वे मपृह डिनके पास राजनैतिक शक्ति नहीं होती और 
इसलिये वे अधिकारियों पर कानून लागू नही करने के लिये दबाव नहीं डाल पाते या वे समूह 
जो सना में होने वाले व्यक्तियों को डरा-घमका मयते हैं, और वे ममृह जिनका सामाजिक स्तर 
जीचा होता है । 

उस व्यक्ति पर जिसे लेबल क्या जाता है क्या प्रभाव पड़ते हैं ? विचाशाधीत व्यवहार 
परसरकारों अधिकारिक प्रतिक्रिया एसी प्रक्रिया आ को जन्म टे सकती है जिनमें कि अपराधी 
व्यक्ति और अभिव अपराधिक व्यवहार में लिप्त हो जाये, और इसके अतिरिक्त जो कम से 
क्रम उनके लिये परम्परागत समार में पुन प्रवेश करने को और अधिक कठिन ब्ना दें । दूसरी 
ओर यदि एक व्यक्नि को अपने अपराधिक कार्यों के लिये कोई मरवारी दण्ड नहीं मिलता वो 
बह उन्हें करना जारी रख सकता है औरडम काल में टसे अपन व्यवहार को बदलने के लिये कोई 
महायता नहीं मिलती (बीलर और केटिरल 966 22-27) । 

लेबलिग-सिद्धाल के विरुद्ध यह आलोचना है कि वर तर्क तो अच्छा देता है परनु 
अपराध का कारण नहीं बतलाता । वह करण के प्ररत की पूर्णरूप से अनदेखी करता है। जैक 
गिन्म (33०४६ 0095, 982.29) ने चारप्रस्त उठाये हैं- इस क धन में कौत से तत्व वासबिय 
सिद्धाल न होकर केवल परिभाषाए मानी गई हैं ? क्या मूल उद्देश्य विचलित व्यवहार का 
ममझाना है या त्रिचलत पर प्रतिक्रियाओं को ममझाना है ? क्या विचलित व्यवहार को क्वल 
उप्त पर होने वाली प्रतिक्रिया द्वारा ही पहचाना जाये ? तथ्यत , किस प्रवार को प्रतिक्रिया 
व्यवहार को विवलनत के रूप में पहचातती है ? 


वान्टर रेकलेस का आत्पधारणा और परिरोधन नीति का सिद्धान्त (गाल छट.९55% 
वपर९्णा॥ ण॑ $ला-ए०मव्ण्फा छचएत (०7यंग्रायटग) 


वाल्टर रेक्लेस (967:522) ने कहा है कि अपराधी व्यवहार की समझते के लिये जिम 
महत्वपूर्ण प्रश्न का उत्तरदेना है वह यह है,कि जब व्ययहा एके विधि-पालक ([8७४-०४१ा॥9) 
और विधि-भजक ((9७-भंण4४ग४) दो विकत्य हैं,दो क्यों कुछ लोग एक व्यवद्वर अपन[से 
हैं और दूसरे दूसरा व्यवहार । वह कहता है कि व्यवहार के विकस्पों में एक व्यक्त विशेष किस 
को चुनता है,इमे ममझाने के लिये मुप्य कारक 'आन्म्घाएणा' है । अनुकूल आत्मघारणा एक 
व्यक्ति को विधि-पालक व्यवहार की ओर ले जाती है और प्रतिकूल आत्मघाग्णा उसमे 
अपराधिक व्यवहार वी ओर रेक्लेम ने इसमे आगे कह है कि नियचण के दो महत्वपूर्ण 
पहलू हैं. आलरिक तिर्यंत्रण एवं बारी नियवरण और इस नियस्रण पदतियों के शेष पर यट 
निर्भर होता है कि एक व्यक्ति विचलित अथवा अनुरुपित (८० तर) मार्ग पर चलेगा । 


न 
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डसकी मान्यता है कि दृढ आन्तरिक परिरोधन नीति और सुदृढ करने वाले बाहरी नियन्त्रण से 
मानकौय विचलन (707४0५० 6०७४०००४) के विरुद्ध अलगाब हो जात है, अर्थात्‌ 
सामाजिक-विधि सम्मत व्यवहार के प्रतिमानों का उल्लघन | 

955 में रेकलेस औरडिनिट्ज (0 शो) ने गोरे 'अच्छे ' (6०००) लडकों का अध्ययन 
किया (जिनके बारे में उनके अध्यापक सोचते थे कि वे कोई गैर कानूनी कार्य मही करेंगे)। वे 
छठी क॒क्षा के थे और उनकी आयु 2 वर्ष की थी और उनका चयन ऐसे क्षेत्रों से किया गया था 
जहा बहुत अपराध होता था। जिस अनुसूचि (६८४८००॥८) द्वारा लडकों के घरों से तथ्य 
एकत्रित किये गये उसमें 50 बातें थी,जिनकी रूपरेखा 'आत्मधारणा' को आकमे के लिये बनाई 
गई थी । इसी प्रकार 95 में उन्होंने 70। 'खशब' लडकों का साक्षात्कार किया (जिनके बारे 
में उनके अध्यापक सोचने थे कि वे अपराधी बनेंगे) और उनको आत्मधारणा का अध्ययन 
किया । इस अध्ययन के आधार पर उन्होंने निष्कर्ष निकाला कि अच्छी आत्मघारणा अनुकूल 
समाजीकरण और 'प्रबल आत्तरिक स्व! का प्रमाण होती है जो एक व्यक्ति को मध्यम वर्ग के 
मूल्यों की ओर ले जाती है । 'प्रबल आन्त्रिक स्व' में आत्मसयम,सुविकसित पराहम्‌,कुण्ठा 
सहने की प्रबल शक्ति,विचलनों का प्रतिऐे ध,वैकल्पिक सवोषों को खोज लेने की क्षमता,और 
तनाव कम करने वाले तार्किकाकरण आते हैं । बुरी आत्मधारणा प्रतिकूल समार्जावएण और 
“निर्बल आन्तरिक दिशा' को बताती है जो क्रमश लडके को बुरे साथियों ओर नुक्कड के समाज 
को छोड़ने नही देती ,उसको मध्यम वर्ग के मूल्यों को अपनाने नही देती और उसको इस बात 
कौ जानकाईँ देती है कि वैध अवसर की व्यवस्था की ऊर्ध्वगामी गति से वह कट चुका है । 

इस सिद्धान्त के मूल्याकन से प्रकट हुआ कि यद्यपि समाजशारियों द्वाएं विचलित 
व्यवहार के क्षेत्र में केवल यही अनुसधान है जो व्यक्तिल और स्व (5८॥) के चररों 
(५०४४०॥९७) को उपयोग करता है,फिर भी आत्मधारणा के माप का विरोध किया गया है और 
नियन्नरण समूहों के अभाव का भी उल्लेख किया गया है । प्रतिदर्शों पर भी आपत्ति की गई है । 
क्‍या 'अच्छे' लडकों का चयन उनके स्कूलो के कार्यों से सबधित था ? उन्र लडको के बारे में 
क्‍या कहा जा सकता है जिनकी 'खराब' आत्मधारणाए थी,परन्तु जो अपराधी नहीं हुये ? 


अपशबियों का कारावास और सुधार ((१०७शीगल्‍माशाई शगपे ऐकरश्लागा है 
(एलदाणशा5$) 

हमारे समाज में अपराधियों को दडित/उपचार करने के लिये प्रमुख रूप से दो तरीकों का 
उपयोग किया जाता है कारावास और परिवीक्षा पर मुक्ति (60९७५६ ७0 (040०7), 
अद्यपि कुछ भयकर अपराधियों को फासी की सजा भी दी जाती है और कुछ छोटे अपराधियों 
पर जुर्मने भी किये जाते हैं । 


काययह (##50/5) 
भाएतीय काशणुहों में 999-20 तक स्थितिया भयावह थी । 99-20 की भारतीय जेल 
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सुधार कमेटी के सुझावों के पश्चात ही अधिकवम सुरक्षा कागगृहों (जैसे केद्रीय जेल,जिला 
जैल और उप-जेल) में परिवर्तन किये गये । इन परिवर्तनों में सम्मिलित थे वर्गकिरण कैदियों 
का पृथक्करण, शिक्षा, मनौरंजन, उत्पादन कार्य का देना, और परिवार और समाज से सम्पर्क 
रखने के अवसर। बाद में दीन राज्यों मे तीन मध्यम-सुरक्षा कारागृह या आदर्श (कर०त८) 
कारागृह भी स्थापित किये गये जिनमे पचायत राज,स्व-सचालित केन्टीन और मजदूरी पद्धति 
पर बल दिया गया, परन्तु अन्तत इन कारागृहों को केन्द्रीय कारागों में परिवर्तित कर दिया 
गया । न्यूनतम-सुरक्ष् कारागृह या खुले वागगृह (09७४ |») 952 में उत्तर प्रदेश में शुरु 
किये गये और तब से 994 के मध्य तक 8 (25 में से) राज्यों में 3! खुले जेल स्थापित किये 
जा चुके हैं । कैदियों को खुले जेल में प्रवेश के पहले कुछ शर्ते पूरी कानी पड़ती हैं,जैसे कैदियों 
को कारावास की एक तिहाई अवधि साधारण जैल में काटनी पड़ती है ,अच्छे व्यवह्मर वा लेखा 
प्रस्तुत करना पड़ता है,शारीरिक एव मानसिक स्वस्थता रखनी होती है और 20 और 50 वर्ष 
के आयु-समूह में होना पडता है । खुले कारागृहो की क्षमता 00 और ३000 के बीच घटती 
बढती है । सबसे अधिक क्षमता (3,000) उत्तरप्रदेश में नैनीताल जिले के सितारगज कैम्प में 
है और सबसे कम (सौ से कम) तमिलनाडू , असम,मध्यप्रदेश और गुजरात के खुले वायगृहों 
में है । बुछ खुले कारगृह केवल कृषि में ही प्रशिक्षण देते हैं और कुछ वृष और उद्योग दोनों 
में । एक कैदो को खुले जेल में रहने की अवधि सामान्यन दो से तीन वर्ष की होती है । 
अधिकतम सुरक्षा काणपहों के सबंध में, भारत में इस प्रकार के लगभग 200 कारापृह 
हैं जिनमें ७0 प्रतिशत केन्द्रीय कारगृह हैं, 8 प्रतिशत जिला काणगृह हैं, 75 प्रतिशत 
उप-कायणगृह हैं और] 0 प्रतिशत विशेष काणगृह है ।24 0 लाख अपराधियों में से जो विभिन्‍न 
प्रकार के 4.5 लाख अपराधों के लिये प्रति उर्ष गिरफ्तार किये जाते हैं,लगभग 5.0 लाख को 
अतिवर्ष कारागूहों में भेजा जाता है । भारत में कारागूटों को औसत प्रतिदिन जनराख्या लगभग 
5 लाख है जिनमें से 60.0 प्रतिशत पर मुकदमा चल रहा होता है (फ्रत॑टा-।7०, और 
40.0 प्रतिशत कैदी सजागफ्ता (८०॥रभ॑थ८4) होते हैं । भारतीय कारागूो में कुल कैदियों में 
सेलगभग॥,0 प्रतिशत 6 दर्ष से कम आयु के है 7.0 प्रतिशत 6 और27 वर्ष के बीच,40.0 
प्रतिशत 2। और 30 वर्ष के नीच,28.0 प्रतिशव 30 और 40 वर्ष के बीच,2 0 प्रतिशत 40 
और 60 वर्ष के बीच, और 2 0 प्रतिशत 50 वर्ष से अधिक आयु के हैं। लगभग 45.0 प्रविशत 
कैदियों वी कृषि पृष्ठभूमि होती है,33 0 प्रतिशत पढे लिखे होते हैं, और 85.0 प्रतिशत को छह 
मईहने से कम की केद होती है एवं 0.0 प्रतिशत वो छह महिने और दो वर्ष के बीच थी । 
कारागृह समान पोशाक परनने बालों का ससारह जहा के अत्येक निवासी परयलंक लगा 
होता है और उसे अपरिचित साथियों के साथ निर्धारित बार्यों को नियत ममय में वरना पडता 
है । उसके निवासियों को आजादी मुविधाओं ,भावात्मक सुरक्षा और विषमलिगीय सबधों से 
वचित क्या जाता है । इन मनोवैज्ञानिक और सामाजिक समस्याओं का सामना करने के लिये 
बहा के निवामी “कैदी व्यवस्था' (॥99902 5) 5८०7) को 'कैदी सरिता' (करारा ८0वें) 
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कापालन करते हैं जो कि कारापृह पद्धति की औपचारिक सहिता के बिल्कुल विपरीत होती है । 
केदी सहिता/प्रनिमानें के कुछ उदाहरण हैं परिश्रम मत करे , अधिकारियों के साथ सहयोग मत 
करो,दूसो कैदियों से झगडा/श्रहस मत करो, गुप्त बातों को अधिकारियों को मत बतला ओ, 
सदैव खाने,कपडे काम आदि के भ्रत्ति असतोष व्यक्त करते रहो ,इत्यादि । डोनेल्ड क्‍लेमर ने 
इन मूल्यों और प्रतिमार्ों के आत्तरीकम्ण (ग7डाबाष्ट॥॥०ा) वो 'बन्दीकरण' 
([#780प2४070॥) भी प्रक्रिया कहा है । उसका दावा है कि प्रत्येक कैदी का बन्दीकरण हो 
जाता है, बन्दी करण कई चाएणों में हेता है, और बन्दीकरण वी मात्रा तिम्न,मध्यम,एव ठची हो 
सकती है, बन्दीकरण आयु, कैद वी अवधि, अपराध की प्रकृति, बाहरी दुनिया से सब थ, 
कोठरी-निवासियों (८०॥-॥्रणा०४०७) और कार्य-साथियों (०४८-०णा। ९१९४७९5) जैसे 
कारकों पर और जेल में बिताई कालावधि पर निर्भर होता है । 'बन्दीकृत' ([7 ७0 9220) कैदी 
को “अबन्दीकृत' (0८|॥50777०0) एव 'पुननन्दीकृत' (2७ा/$००४५७) बनाया जा 
सकता है । राजस्थान में दीन केन्द्रीय काराएरों में 967-68 में 252 पैदियों के आनुभाविक 
अध्ययन के आधार पर कागगृह पद्धति के प्रभाव और प्रभावीपन के अध्ययन के दौगन 
(आहूजा, !987) मैने ने यह पाया कि यद्यपि बन्दीकाण की प्रक्रिया भाजीय जेलों में भी पाई 
जाती है परन्तु क्लेमर के दावे के विपरीत प्रत्येक कैदी 'बन्दीकृत' नही शेत्ा । कैदी प्रतिमानों 
और जेल प्रतिमानों के प्रति अनुरपता (0०ा/णाणा(9) का अध्ययन मैंने तीन कारकों के 
आधार पर किया । ये तीन आधार थे कैदियों/ अधिकारियों से सम्पर्क,जेल/कैदी प्रतिमानों से 
'एकात्मीकरण, और बैदियों/ अधिकारियों के प्रति निष्ठा | अध्ययन में पाया गया कि 24 0 
प्रतिशत फैदी अनुपालक (००ए४०ए००५) थे (जिन्होंने जेल प्रतिमानों के साथ तादाल्थ 
स्थापित कर लिया था,जो कर्मचारियों के प्रति निप्ठावान थे और जिनके कारायृह बर्मचारियों 
से बड़े अच्छे मप्पर्क थे)३2 0 प्रतिशत अ अनुयायी (707-८०५/०7४४४(७) थे (जिन्होंने बै दी 
प्रतिमानों के साथ तादान्मय स्थापित कर लिया था जो कैदियों के भति निष्ठावान थे,और जिनके 
कारापृह कर्मचारियों से अच्छे सम्पर्क नही थे).27 0 प्रतिशत आशिक रूप से अनुयायी थे ओर 
7.0 प्रतिशत पृथक त्वघादी (($०/४००७४४५) थे | इसके अतिरिक्त ॥5 प्रश्नों के उत्तरों वो 
अक देकर कैदी/काणगृह प्रतिभानों के समाविशन के विश्लेषण से यह मालूम हुआ कि 48 0 
अ्रतिशव कैदी कैदी-प्रतिमानों से समनुरुषण (८०॥र/णण) केस्ते थे, 450 प्रतिशत जेल 
प्रतिमानों से, और 7 0 प्रतिशत तटस्थ थे । यह इस बात को प्रदर्शित करता है कि कैदी प्रतिमानों 
से समनुर॒पण की दर लगभग उतनी ही थी जितनी जेल अतिमानों से समनुरुषण कौ, और 
कैदियों में अधिकाश वी जेल/कैदी त्रतिमानों को स्व्रीवाए अथवा अस्वीकार बरने में अस्पष् 
स्थिति एहती है| यह भी पाया गया कि 'बन्दीकरण' का आयु, अपराध की ग्रकृति,केद वी 
अवधि औरकारबास के पहलु (0005०) से सबधनही होता जैमा कि क्लेपरने कहा था । फिर 
भी उसका सब ध उन कैदियों के प्रकार से होता है जिनके सा थ कैदी रहता/काम करता है । इस 
प्रकार क्लेमए के मॉडल को अस्वीकार करके मैंने एक नया मॉडल बनाया जिसे मैंने “ आत्मछवि 
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मॉडल” (5८॥ [78/० ०१८) कहा, जिससे काशगृह में निवासियों के समायोजन वी 
प्रक्रिया को समझाया गया । यह मॉडल चार तत्वों पर आधारित है आत्मछवि,मूल्य अनुरुपता, 
वास्तविक अनुरुपता, और कैदियों की प्रतिष्ठा । 

इस मॉडल द्वारा तीन कारापूटों में किये गये अध्ययन के आधार पर यह वहा गया है कि 
कारागृह के निवासियों के सबध में उन्हें कारावाम के द्वारा दण्डित करने एव उनका उपचारकरने 
हेतु एक उदार और कठोर सतुलित नीति को अपनाना चाह्यि । जेल व्यवग्था को अधिक 
प्रभावी बनाने के लिये और अपसधियों को सुधारने के लिये जिन अन्य उपायों की आवश्यकता 
है वे हैं।विचाराधीन कैदियों को सजायाफ्ता कैदियों के साध एक ही जेल भें नही रखना चाहिये, 
कैदियों को उनकी फाइलें प्राप्त करानी चाहिये, कैदियों को बैरक निर्धारण/काम देने से पहले 
उनका उपयुक्त निदान (0;9270५४७) होना चारिये,कैदियों को अपनी इच्छा के अनुसार काम 
चुनने की स्वतत्रता देनी चाहिए, पैरोल पर रिहा करने को अधिक सरल एव प्रभावी बनाना 
चाहिये, निजी उद्योगों को कायगहों में आने के लिये प्रोत्साहित करना चाहिये, कैदियों वा 
अपनी शिकायतें व्यक्त करने के लिये प्रभावी माध्यम उपलब्ध कराये जाने चाहिये, अनिश्चित 
(70८ ॥06) सजा की प्रणाली लागू करनी चाहिये, अपराधियों को अल्प काल (छह माह से 
कम) के लिये कारायृह भेजने को हतोत्माह करना चाहिये । आजकल हमारे कैदियों में से 85 
प्रतिशत अल्पकालिक (६॥07-(८७७४८३५) हैं, राज्य स्तर पर एक जेल उद्योग ब्यूरे स्थापित 
करना चाहिये, और कैदियों को सलाहकार समितियों के माध्यम से जेलों के प्रवन्ध से सम्बद्ध 
करना चाहिये (यह प्रणाली क्रपूहों में पचायद राज पद्धति से भिन्‍न होगी) | यह जानते हुएकि 
कारागृह की स्थितियों की कठोरता और अपराध के किये जाने में कोई संबंध नहीं है,हम क्यों 
नइस प्रकार के कार्यक्रमों को बनाने का प्रयास करें,जो कैदियों को एक नया जीवन प्रारम्भ करने 
के लिये प्रोत्साहित करें ? आज हमें उगवश्यक्ता है कारागृहों के विकल्प वी । 


परिवीक्षा (0048०) 


परिवीश्षा कायगृह का एक विवल्प है । उसका आशय है अदालत द्वारा अपराधी की सजा को 
स्थगिवकरना और कुछ शर्तों परउसे रिहा करना ,जिससे वह समाज में परिवी क्षा अधिकारी वी 
देख-रेख में या उसके बिना समाज में रह सके । यह प्रणाली भारत में 958 में केद्रीय परिवीश्षा 
अधिनियम (७00० 7700०60॥ #८) बना कर लागू की गई थी। यद्यपि 898 के 
सी.आरपी सी की 562 धारा अपराधी को परिवीक्षा पर छोडने की अनुमति देती थी किन्तु वह 
बाल-अपराधियों एव प्रथम अपराधियों (50 ०शट्धाठटा$) पर ही लागू होदा था। उममें 
निरीक्षण (८०ए८/भं॥०9) का कोई प्रावधान नही था और केवल प्रथम श्रेणी दण्डनायक हो 
परिवीक्षा प्रदान करने के लिये सक्षम थे । ब्रिटिश सरकार ने 934 में राज्यों वो परिवीक्षा पर 
रिहा करने के लिये म्दय के ठानून बनाने वी अनुमति दी । मद्रास और मध्यप्रदेश ने 936 में 
शेसा अधिनियम बनाया,बबई और उत्तरप्रदेश ने 938 में,टैदराचाद ने 953 में, और पश्चिम 
बंगाल ने 954 में । परन्तु ये सणी अधिनियम बाल-अपराधियों को ही परिवीक्षा पर रिहाई के 
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लिए थे | 7958 को अधिनियम सभी अपराधियों पर लागू होता है । यह कानून वीन वर्ष की 
अधिकतम अवधि के लिये परिवी क्षा पर रिहाई की अनुमति देदा है और उसमें अवधि को रद्द 
करने का भी प्रावधान है। कुछ गज्यों ने (जैसे राजस्थान, उत्तरप्रदेश, असम, और हिपाचल 
प्रदेश) परिदीक्षा वो समाज कल्याण से जोड़ दिया है और अन्य ने (जैसे बिहार,बगाल,पजाब, 
आधप्रदेश, तमिलनाडु और केरल) जेल विभाग से । मध्यप्रदश ने उसे विधि बिभाग से जोडा 
है,वो कर्नाटक में इसका अलग निदेशालय है ! परिचीक्षा अधिकार को दो कार्य सौंपे गये हैं 
सामाजिक छान-बीन/ अन्वेषण और परिवीक्षार्थी का निरीक्षण । पूरे भारत में लगभा 500 
परिवीक्षा अधिकार हैं। औसतन, एक पर्यवेक्षण अधिवारी एक वर्ष में 0 प्रकरणों का 
अन्वेषण करता है और चार प्रकरणों दा निरीक्षण । 
चरिवोश्ा प्रणालो में काशगृह प्रणाली कौ अपेक्षाकृत कुछ लाभ हैं । ये हैं परिवीक्षा पर 
रिहा किये गये अपराधी परकोई कलक नही लगता,परिवीक्षार्थी का आर्थिक जीवन भाग नही 
होता,उसके परिवार को कष्ट मरी भोगना पड़ता, अपराधी कुण्ठित नही होग और आर्थिक रूप 
से यह कम महभी है | इसमें कमियां ये है कि अपराधी उसी पर्यावरण में पहहा है जहाँ उसने 
अपपध किया था, दण्ड का कोई डर नहों होदा, और परिवीक्षार्थियों पर कोई व्यक्तिगत ध्यान 
नहीं दिया जाता । परन्तु ये आलोचनाए दर्कसगत नहीं हैं । इसके अतिरिक्त परिवीक्षा को भये 
उपायों से अधिक प्रभावी बताया जा सकता है । नये उपाय ये हो सकते है परिवीक्षा वी 
अवधारणा को बदलना और उसको सजा का स्थगन मानने के स्थान पर सजा का विकल्प 
मानना (इससे परिवीक्षार्थी को प्रररभिक अपताध,जो स्थगित कर दिया गया था,के लिये कैदी 
नहीं बदाया जायेगा, परन्तु उसे शर्तों के उल्लधन के लिये दण्डित किण जायेगा), उन सब 
अकरणों में जिनमें अपराधियों वो परिधीक्षा पर छोड दिया जादा है,उनके सामाजिक अन्वेषण 
को अनिवार्य कप्ना, सभी परिवी क्षार्थियों के लिये निरीक्षण को अनिवार्य नही करना, रिहाई वी 
शर्तों को लचीला बनाना, अनिश्चित सजा प्रणाली को लागू ब्सना, और परिवीश्षा सेवाओं को 
किसी अन्य विभाग से नजोड कर राज्य स्तर पर वनबा एक अलग निदेशालय स्थापित ज्रना । 
सुधार की समस्या को सह्िष्त बरते हुए यह निष्कर्य निवाला जा झ्षकता है कि 
अपराधशासियों की रुचि सदैव दो बातों में ही रहो रे प्रथम,सुधार व्यवस्था को अधिककुशल 
बनाने के लिए प्रबधकीय रुचि (प००ह०7० गशव्व०थ) और,द्वितीब,ज्यवस्था को सुधारते 
के लिए मानवताबादी रुचि । ये दोनों रुचिया श्राय अम्नगत मानी जाती हैं, पप्तु "सुधार 
आवाए-साख्र' (2॥208990 छ॥९७) के सदर्भ में यदि इनको देखा जाये तो हे सकता है 
कि ऐसा न लगे उपचार अधिक कुशल होने के साथ साथ अधिक मानवतावादी भी हो सकता 


है 
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अध्याय ॥3 


बाल-अपराध 


उचर्चाीह ऐचापुण्च्य्त 


बाल-अपरशधके बार मे सामान्य व्यक्तियों और कुछ सामाजिक वैज्ञानिकों के विचार अपर्याप्त, 
दोषपूर्ण और भ्रामक हैं । कई कारणों में से एक यह है कि वे यह मानते हैं कि बाल अपराधी 
केवल अल्प-आयु के अपराधी हैं,अर्थात्‌ वे गैर वयस्क अपराधी या बालक हैं,जो ऐसे दोषों 
में लिप्त रोते हैं जिनको यदि वयस्क करते हैं तो) अपराध समझा जाता है और जो देश के कानून 
द्वारा निर्धारित 7 और 6 या 8 वर्ष की आयु के हैं। 986 के जूविनाइल जस्टिस एक्ट 
(#0ए८ा॥६ 70500० ७०) के अनुसार आज बाल- अपराधियों की अधिकतम आयु लडकों 
के लिये 6 चर्ष और लडकियों के लिये ॥8 वर्ष है, परन्तु इससे पहले चिल्डून एक्ट्स 
((कराप्ताश्ा &0३5) के अनुसार यह विभिन्‍न राज्यों में भिन्न भिन्‍न थी । उत्तर प्रदेश,गुजरात, 
केए्ल,महारष्ट्र पजाब और मध्य प्रदेश जैसे राज्यो में यह 6 वर्ष थी परन्तु बगाल और बिहाए 
जैसे राज्यों मे यह 8 वर्ष थी। राजस्थान, असम और कर्नाटक जैसे राज्यों में यह लड़कों के 
लिये 6 और लडकियो के लिये 8 वर्ष थी । फिर भी, आयु के अतिरिक्त अपराध की प्रकृति 
भी इतनी ही महत्वपूर्ण है । 

युवा, जो भगोड़ापन/कर्मपलायन (99763), आबाणगर्दी,व्यभिचार, और बेल्गामी 
(ए॥90४९॥॥४०॥॥५) जैसे 'प्रस्थिति सम्बन्धी दोपों (७005 जी०॥८४३) में लिप्त होते हैं,बे 
भो बाल अपराध की परिभाषा में आने हैं। न्यूमेयर, आइवन वाई और जेस्स शॉर्ट जूनियर, 
रिचर्ड जेन्किस और वाल्टररेकलेस ने भी बाल-अपराध को अवधाएणा में व्यवहार के प्रकार 
पुर दल दिया है। वाल्टर रेकलेस (956) के अनुसार भ्ाल-अपराध शब्द का प्रयोग दण्ड 
सहिता के उललघन एव/या ऐसे व्यवहार के सरूपों के अनुसरण (95०) के लिये किया 
जाता है,जो बच्चों और कम आयु के किशोरों के लिये अनुचित माने जाते है । इस प्रकार आयु 
एव व्यावहारिक उल्लघन जो कानून में वर्जित हैं, दोनों ही बाल अपराध की अवधाएण मे 
भहत्वपूर्ण हैं। 

चाल अपराधी और वयस्क अपरी में अन्तर एकल कार्य (९७५०-४०४0) डपागम की 
दृष्टि से महत्वपूर्ण है । दोनों में अन्तर आचरण,न्यायालय द्वाए प्रयोग किये गये तरीकों,निर्णय 
के बाद व्यक्षित की समाज में प्रतिष्ठा यश और कानूनी अधिकाएं से किया जाता है । 


बाल अपराधियों का दर्गीकरण ((]95कवीट्यागर एँ उफछगोर 7िशाशपृप्टा5) 
बाल अपए्धियों का वर्गीकरण विभिन्‍न विद्ानों द्वाश विभिन्‍न आधारों पर किया गया है। 


ठेडव बाल अपराध 


उदाहरणार्थ, हर्श (937) ने उन्हें किये हुए अपराधों के प्रकार के आधार पर छ समूहों में 
नर्गकृत किया है. () असाध्यता (ज८०ाएष्टा०॥9) (उदाहरण के लिये,देर से घर आना, 
आज्ञाल्लधन ) (2) भगोडापन (घर या स्कूल से) (3) चोरी (छोटी चोरी से लेकर सशख्र 
लूटमार तक),(4) सम्पति का ध्वस (जिसमें सार्वजनिक और निजी दोनों सम्पत्तिया सम्मिलित 
हैं), (5) हिंसा (शरस्त्रों का प्रयोग समाज के विरुद्द करके), और (6) यौन अपराध (समलैंगिक 
कामुकता से लेकर बलात्कार तक)। 

ईटॉन और पोक (52000 आ॥0 ९०॥६ 969) भे बाल अपराधियों का अपराध के प्रकार 
के अनुसार पाच समूहों में वर्गीकरण किया है । ये अपगध हैं () छोटे उल्लघन (जिनमें उपदबी 
आचरण और यातायात नियमो के छोटे उल्लघन सम्मिलित है) (2) यातायात नियर्मों के भारी 
उल्लंघन (जिनमें मोटरों की चोरिया सम्मिलित है), (3) सम्पत्ति के उल्लघन,(4) व्यसन (जिनमें 
शराबीपन और मादक पदार्थों की लत सम्मिलित है), और (5) शारीरिक चोट (जिसमें मानव 
हत्या और बलात्कार सम्मिलित हैं)। 

गँवर्ट ट्रोजेनोविज (०७९६ पर०आ०शं००, 973 59) ने बाल अपराधियों का 
बर्गकिरण इस प्रकार किया है- आकस्मिक (७०००८०१०)), असमाजीकृत (9940९0४७॥2९0), 
आक्रामक, अनियमित (००८४५०॥७)), पेशेवर, और सगठित गिरोह बाले । 

मनोवैज्ञानिकों ने बाल अपराधियों का उनकी व्यवितगत विशेषताओं या उनके व्यक्तित्व 
की मनोवैज्ञानिक गतिकी (95५८०४०/०/४८७॥ 09१५77०५) के आधार पर पाच समूहों में 
वर्गीकरण किया है मानसिक रूप से दोषपूर्ण (7००(७॥३ त८०८ा४०), मानसिक रोग से 
पीडित (98४८॥०७४८), नाड़ी रोग से पीडित (१८७८०७०), परिस्थितजन्य (॥॥(४७४०॥०), 
और सास्कृतिक । 


प्रकृति एवं बिस्‍्नार (पिज्ञाकार बणए ॥्रसंत्द्ाल्टे 


विशोरं द्वारा किये गये कुल अपराधों में से मुश्किल से 2.0% पुलिस और न्यायालयो के ध्याव 
में आते हैं । पुलिस अन्वेषण ब्यूरो, देहली के द्वारा सकलिव किये गये आकड़े भारत मे बाल 
अपराध के विस्तार का कुछ संकेत देते हैं | 987 तक प्रति वर्ष भारतीय दड सहिता (९८) 
के अन्वर्गत लगभग 50 हजार अपराध होते थे और स्थानीय और विशेष कानूनों के अन्तर्गत 
लगभग 85 छुजाए  पस्तु अक्यूबर,१9४7 में बाल-न्पाय अधिनियण (िऐ १986 में बराया 
गया था) के प्रवर्तन (८७/०४९८॥८ए) के बाद एक किशोर वी नई परिभाषा में से 6-2व वर्षो 
के आयु समूह में पुरपों को और 8-2 वर्षों के आयु-समृह में महिलाओ को निकाल दिया 
गया । स्वाभाविक रुप से अपराधिक मामले जिनके लिये किशोरों को उत्तरदायी माना जादा था, 
अब कम हो गये हैं । इस कारण 987 और इससे पूर्व के वर्षो की तुलना में 988 और उसके 
पश्चात बाल अपयध आई प्री मी. और स्थानीय एवं विशेष कायूनों के अन्तर्गत कम हो गया 
है। 99 में लगभग 26 हजाए आईपी सी. के अन्तर्गत और लगभग 27 हजार अपराध 
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स्थानीय और विशेष कानूनों के अन्तर्गत हुए थे । इसी प्रवार से लगभग 56 हजार बालक 
भिन्‍्न-भिन अपराधों (39 हजारया 70 0% आई पी सी के अन्तर्गत और 7 हजार या 30% 
स्थानीय और विशेष कानूनों) के अन्तर्गत गिरफ्तार किये गये । भारत में आज कुल सजेय 
(८एक्थ्था)०) अपराध का लाभग 2 0% बाल अपराध है (99] में यह ] 9% था)। 
988 से पहले यह प्रतिशतता (भारत में कुल सज्ञेय अपराध में बाल अपराध की प्रत्तिशतता) 
लगभग4 9 थी । बाल अपगध 978 और 988 के बीच लगभग 25 0% बढ,परनु 7988 
में आई पी सी के अन्तर्गत यह 987 की तुलना में 53 0% वम हो गया और स्थानीय एव 
विशेष कानूनों के अन्तर्गठ यह 70 0% घट गया । 

म्थातौय एवं विशेष कानूनों के अन्तर्गत 90] में सबसे अभिक योगदान उन अपराधों 
भें दिया जा ग्रोहिबिशन एक्ट (34 0%) और गेम्यिलिंग एक्ट (6 2%) के अन्तर्गत आते हैं 
(987 तक यह 27 0% और 2। 0% क्रमश था)। चार राज्यो--महराद्र (43 0%), मध्य 
प्रदेश ((3 0%), बिहार (70%) और आध प्रदेश 5 0%) - में पूरे देश में आई पी सी के 
अन्तर्गत हुए कुल बाल अपराधों के लगभग 68 0%, बाल अपराध हुए । स्थानीय और विशेष 
अपराधों के अन्तर्गत दो राज्यॉ--मदधराष्ट्र (47 0%) और तमिल नाडु (26 0%) - में कुल 
अपग्रधों के 73 0% रुए | (क्राइम इन इण्डिया, 99) 32-36) 

लगभग 38 हमार बाह्षकों में से जो 99] से प्रति दर्ष आई पी सी के अन्तर्गत गिरफतार 
किये जाते हैं और अदालतों के सामने पेश किये जाते हैं।[] 05 को सलाह/ चेतावनी देकर 
अपने धर भेज दिया जाता है,25 0% को परिवीश्ा पर छोड़ दिया जाता है,2 0% को विशेष 
गरों में भेज दिया जाता है,(3 0% पर जुर्माना किया जाता है, और 0 0% को रिहा कर दिया 
जाता है । लगभग 39 0% मामले लम्बित (८००७४) रहते हैं। (3988 49) 


विशेषताएं (टशाकऊल ५६६७) 
भारत में बाल अपराध की कुछ महत्तवपूर्ण विशेषताएं निम्नाकित हैं 
(3) अपराध कौ दरें लडकियों की अपेक्षा लड़कों में बहुत अधिक हैं,अर्थात्‌ लडक्या 
लडकों की अपैक्षा कम अपराध करती हें | 987 तेक बाल अपराध में सम्मिलित 
लडकियों की प्रतिशतता लाभग6 0% से 7 0% थी । यह 968 में बालकों वी 
परिभाषा के परिवर्दन,जिसमें केवल 6-8 वर्षों के आयु-समूह की ही लडकियों 
को बाज्ञक माना गया है,के कारण सहसा बढ गईं । यदि हम इससे पूर्व के वर्षो के 
आकड़े लें और नई परिभाषा की श्रेणी की लडकियों को प्रतिशतता की गणना को 
तो वह 3 % आती हैं जो 988 के 3 4% की तुलना में अनुकूल है । इस 
प्रकार आज के अकड़ों के अनुसार लडकों और लडकियों की कुल गिरफ्तारियों 
का अनुपात 0 4 | है। 
(2) अपराध की दें प्रारम्भ वी किशोगवस्था (2-6 वर्षों का आयु-समूह) में सबसे 
ऊपची हैं ।987 में वाल अपराध वी आयु की नई परिभाषा किये जाने के समय से 
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(3) 


(4) 


(5) 


(6) 


बाल-अपराध 


अब चार-पचम अपराधी (8 0%) 2-6 वर्षों के आयु-समूह में आते हैं । इससे 
पहिले (978 और 987 के बीच) यह पाया गया कि अपराधियों की एक बडी 
संख्या (7 0%) 8-2॥ वर्षों उत्तरक्शोरावस्था) के आयु-समूह में थी,5.0% 
6-8 वर्षों के आयु-समूह में,9 0% !2-6 वर्षों के आयु-समूह में, और 5 0% 
7-2 वर्षों के आयु-समूह में थी । अब इन दोनों आयु समूहों की प्रतिशतता का 
हिस्मा बदल गया है । अब9 0% 7-2 वर्षों के आयु-समृह और 0 0% 6-8 
वर्षों के आयु समृह में हैं 99 4) । 2-6 वर्षों के आयु-समूह का हिस्मा 
978-87 में 0 0% से 988 में बढ़कर 8 0% हो गया क्योंकि 988 से 
8-2 वर्षों का आयु समूह बालक श्रेणी के दायरे से बाहर चला गया । 
बाल अपगघ एक ग्रामीण वथ्य होने की अपेक्षा नगरीय तथ्य अधिक है । देहली, 
बबई,मद्रास,कलकत्ता, अहमदाबाद और बैंगलोर जैसे महानगर छोटे शाहरो और 
कस्बों की अपेक्षा अधिक बाल अपराधी उत्पन्न करते हैं । 
गिरफ्तारी क समय लगभग दो-तिहाई (64 0%) अपराधी अपने माता-पिता के 
साथ रहते हुए पाये गये है,लगभग एक-चौधाई (23,0%) अपने अभिभावकों के 
साथ और शेष (3.0%) बेघर होते हैं (99: 50) । यह बाल अपराध में 
पारिवारिक वाठावरण के महत्व को दिखलाता है। 
लगथग दो-पचम (42.0%) बच्चे निरक्षर होते हैं, आधे (52.0%) प्राथमिक, 
मिडिल और मैकन्डरी कश्षाए पास क्ये होते हैं, और बहुत ही कम सख्या (6.0%) 
हाई म्कूल स्तर और उसके आगे तक शिक्षित होते हैं। इस प्रकार अधिकाश 
अपराधी निरक्षर ओर कम शिक्षित होते हैं । 
लगभग तीन-पंचम (57 0%) अपराधी ऐसे घरों से आते हैं जिनकी आय 500 
रुपये प्रति माह से कम होती है (यानि अत्यन्त निर्भन वर्ग), लगभग एक चौथाई 
(27.0%) ऐसे घरों से आते हैं जिनकी आय 50 और 000 रुपये प्रतिमाह के 
बीच होती है (यानि निर्धन वर्ग),लगभग एक्-दशम (9 0%) ऐसे घरों से जिनकी 
आय 00] और 2000 रुपये के बीच प्रतिमाह होती है (यानि निम्न मध्यम वर्ग), 
और एक बहुव छोटी सख्या (5 0%) ऐसे घरों से जिनकी आय 200। और 3000 
रुपये के बीच प्रतिमाह (यानि उच्च मध्यम वर्ग) और 3000 रपये प्रतिमाह से 
अधिक (2.0%) (यानि उच्च वर्ग) (99: 57) होती है । इससे यह प्रदर्शित 
होता है कि बाल-अपराध निम्न वर्ग में अधिक घटित होता है । हमारे देश में बाल 
अपराध और उसका सामाजिक-आर्थिक व्यवस्था मे सम्बन्ध परहुए सभी अध्ययन 
(रतनशा, हन्सा सेठ,सुशील कुमार और एसी. वर्मा) यह बनाते हैं कि सबसे निम्न 
स्तरपरहोने वाले व्यक्नियों में अपराध की दरें सबसे ऊंची होती है । इमकी मत्यवा 
की सीमा विभिन्‍न परिम्थितयों में घटती बढ़दी हैं । 


बाल अपराध उदा 


(7) बाल अपराधियों में चार-पचम से अधिक प्रथम अपराधी होते हैं और केवल 
एक-दशम के लगभग अपराध च्यसनी या पुरने अपणधी होते है । 98॥ और 
499] के बीच का औसत यह बतलाता है कि ४7 0०६ नये अपराधी थे । 

(8) अधिकाश अपराध समूझे में किये जाते हैं । अमरैका मे भी शा और मैके ने अपने 
अध्ययन मे पाया कि अपराध करते समय 90) 0% बच्चो के साथ उनके साथी थे । 

(9) यद्यपि समूहों में अधिक अपराध किये जाते हैं,पस्न्तु हमारे देश में ऐसे बच्चों के गुरों 
की सख्या जिन्हें सगठित वयस्क अपराधियों का समर्थन प्राप्त है अधिक नहीं है। 


प्रकार (9%९८७) 


बाल-अपराध विभिन्‍न ढग के आचरण या व्यवहार के तगैके प्रदर्शित कगता है । सरुषों मे 
प्रत्येक का अपना सामाजिक सदर्भ होता है, कारण होते हैं जो तथाकथित रप से उसे उत्पन्न करते 
हैं और प्रत्येक सरप के लिग्रे उसके रोकने या उपचार हेतु उपयुक्त तरीके सुझाये जाते हैं ! हावर्ड 
चेकर (966 226-38) ने बाल अपराध के चार प्रकारों का उल्लेख किया है (अ) व्यक्तिगत 
बाल अपराध (ब) समूह द्वाए समधित बाल अपश (स) सगठित बाल अपराध और (द) 
परिस्थितिदश बाल अपराध । 


व्यक्तिगव बाल-अपराध ([#दवा।चंधव/। एदफ्क्ाप्लाठ्) 

यहे उस बाल॑ अपराध की ओर सकेत करता है जिसमें अपराध कार्य करने मे केघल एक बालक 
ही लिप्त होवा है ओर उसका कारण उस बाल अपराधी के अन्दर होता है । इस अपराधिक 
च्यव॒हार की मनोचिकित्सको ने अधिकाश व्याख्याए दी हैं । उनका वर्क है कि बाल अपगाध 
मनोवैज्ञानिक समस्याओं के कारण होठ़ा है जो मुख्य रुप से दोषपूर्ण अनुचित, रोगरात्मक 
पारिवारिक अन्त क्रिया के सरपों से उत्पन्न होती है । होली और बौनर एल्प्र्ट बाडुरा और 
रिचर्ड वाल्टर्स, एडविन पावर्स और हेलन विटमर और हेनरी मेयर और एडगर बोर्गेटा के 
अनुसधान इस उपागम पर आधारित हैं । हीली और ब्ौनर (936) ने अपराधी युवाओं की 
उनके गैर अपराधी सहोदर भाईयों से तुलना की है और उनकी भिन्‍ताओं का विश्लेषण 
किया । उनका सबसे महत्वपूर्ण निष्कर्ष यह था कि उनके 3 0% गैर अपराधी भाईयों वी 
चुलना मे 90 0% से अधिक अपराधियों का घोलु जीवन दुखी था और वे अपने जीवन की 
परिस्थितियों से असतुष्ट थे । दुख की प्रकृति भिन्न भिन्‍न थी । कुछ सोचते थे कि उनके मा-बाप 
में उन्हें अस्वीकार कर दिया हैं और अन्य भाईयों की तुलना में वे अपने को हीन समझते थे या 
उनके प्रति ईर्ष्या रखते थे । वे अपराध इसलिए करते थे क्योकि इसमें वे अपनी समस्या का 
समाधान पाते थे क्‍योंकि इससे (अपराध करने से) वे या तो अपने माता पिता का ध्यान 
आकर्षित करते थे या अपने समकक्ष व्यक्तियो का समर्थन प्राप्त करते थे या अपनी दोषी 
भावनाओं को घयतवे थे । बाद में किये गये अध्ययतों ने पारिवारिक सब्थों के उन महत्वपूर्ण 
पहलुओं की पहचान की जिनके कारण अपराध होते हैं। बाडुग और बाल्टर्स ने श्वेत बाल 


328 बचाल-अपयराध 


अपराधियों के आक्रामक कार्यों की ऐसे गैर अपराधी लड़कों के ऐसे ही कार्यों से तुलना वी 
जिनमें आर्थिक कष्ट का कोई स्पष्ट संकेत नहीं मिलता था । उन्होंनें पाया कि अपनी माताओं से 
सबधों के मामले में बाल-अपराधियों और गैर अपराधियों में बहुत कम अन्तर था । इस प्रकार 
माता-पुत्र संबर्धों की अपेक्षा पिता-पुद्र संबंध अपराध में अधिक निर्णायक प्रतीत होते थे क्योंकि 
अपराधी लडके अपने पिताओं में अच्छी भूमिका-आदर्शो (06 700०५) के अभाव के 
कारण नैतिक मूल्यों का अन्न. करण नहीं कर पाये थे । इसके अतिरिक्त उनका (पिनाओं वा) 
अनुशासन भी अधिक कठोर और सख्त था। 


सपृह द्वारा समर्थित वाल अपयध ((#०फरर-ड:फएमारव 22[#्रवृष्तत्आद०) 


इस प्रकार के अपराध दूसरों वी सगति में किये जाते हैं और इसका कारण व्यक्ति के व्यक्तिल 
में स्थित नहीं होता और न ही अपराधी के परिवार में, अपितु व्यक्ति के घर और पड़ोस की 
सस्कृति में होता है । थ्रेशर एवं शा और मैके के अध्ययन इम प्रकार के अपराध पर किये गये 
हैं । किशोरों का अपराधी हो जाना किस कारण से होता है,इसका पता लगाने के दौरान उन्होने 
यह मुख्य निष्कर्ष निकाला कि यह उनका पहले से ही हो चुके अपगधियों के साथ सम्पर्क और 
सगति के कारण होता है । इसे बाद में बहुत स्पष्ट रुप से कहा सदरलैंड ने जिसने 'विभिनल 
सम्पर्क ((॥०९४प४०७॥ ४६५०००४०7॥) का सिद्धान' विकसित किया । मन से उत्पन होने 
वाली (95५०00०2०॥४८) व्याख्याओं के विपरीत विचारों का यह सेट उन समस्याओं,जों 
अपराध करे के लिये प्रेरित कर सकते हैं,की अपेक्षा इस पर ध्यान केन्द्रित करता है कि क्या 
सीखा जाता है और किससे सीखा जाता है ? 


सग्रठित वाल अपराध (0/.क्राछटव 002%24:९४०00) 

यह बाल अपराध उन बाल अपयायों का उल्लेख करता है जो औपचारिक रुप से संगठित गुयों 
को विकसित करके किये जाते हैं | इन बाल अपराधों का विश्लेषण अमरीका में 4950 के दशक 
में किया गया और अपराधी उप-सस्कृति की अवधारणा को बिकसित किया गया । यह 
अवधारणा उन मूल्यों औरप्रतिमानों का उल्लेख करती है जो कि गुट के सदस्यों के व्यवहार को 
नि्य॑त्रित (8५४0८) करते हैं, अपराध करने को प्रोत्साहित करते हैं, ऐसे कार्यों के आधार पर 
प्रतिष्ठा प्रदान करते हैं और उन लोगों से विशिष्ट संबंधों का उल्लेख करते हैं जो उन 
समूहीकरणों के बाहर होते हैं जो समूह के प्रतिमानों से प्रभावित होते हैं । कोहिन बह पहला 
व्यक्ति था जिसने इस प्रकार के अपराध का उल्लेख किया । इसके बाद क्लोवार्ड, ओहलिन, 
और कुछ अन्य आये। 


परिस्यितिव वाल अपयब (डरह्ाद्ा/ंकाबां 20207व722700) 
उपर्युक्त बाल अपराग के प्रकार में एक बात समान है । इन सब में अपराध की जड़ों को गहण 
माना जाता है । व्यक्तिगत अपराध में (मन से ठत्पन होने वाली व्याख्या फे अनुसा0 बाल 
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अपराध की जड़े मुख्यतया बालक के अन्दर होती है। समूह द्वारा समर्थित और सगठिव 
अपराधों (समाज से उत्पन होने वाली व्याख्या) में जड़ें या तो (अपराध की) समाज की सरचता 
में स्थित होठी है जिसमें उन पारिस्थितिकी क्षेत्रों पर बल होता है जहां बाल अपराध व्याप्त है या 
उस व्यवस्थित तरीके पर जिसमें सामाजिक सरचना कुछ व्यक्तियों को सफलता के लिये 
मुकाबला न कर पाने हेतु कमजोर स्थिति में रखती है। परिस्थितिवश अपराध एक भिन्न 
परिमिक्ष्य प्रस्तुत करता है । यहा यह मान्यता है कि अपराध की जडें गहरी दही होती और अपराध 
के लिये प्रेरणाएं और उसे नियन्त्रित करने के साधन बहुघा अपेक्षाकृत सरल होते हैं । एक युवा 
व्यक्ति अपगाधिक कार्य अपराध के प्रति गहरी वचनबद्धता के बिता करता है क्योंकि उसमें 
मनोवेग नियन्त्रण कम विकसित होता है और/या पारिवारिक नियल्रण कम सुदृढ होते हैं और 
क्योंकि पकडे जाने पर भी उसके पास खाने के लिये अपेक्षाकृत बहुत कम होता है। डेविड 
माटजा एक वह विद्वान है जिसने इस प्रकार के बाल अपराध का उल्लेख किया है | फिर भी 
परिस्थितिवश बाल अपराध की अवधारणा अविकसित है और अपगध कारणत्व की समस्या 
में इसे अधिक प्रास्नागिक नही माना जाता । इसे दूसरे प्रकारों के बाल अपशध का प्रतिस्थापन 
(7०//३०८एल्‍०॥0) ने मानकर संपूरक (६४]/9/००७८७/) माना जाता है । 


अन्तर्प्रत्त कारक (दालण5 [7४05९0) 

शोधकर्ता सामान्यतया इस बात से सहमत हैं कि बच्चे के अपराधों मे कई कारक महत्वपूर्ण 
भूमिका निभाते हैं। हम इन कारकों को दो समूहों मे बाट सकते हैं व्यक्तिगत कारक और 
परिस्थिति सबधी कारक । पहले में विनप्नता, अविज्ञा (6८४7८०), विगेध, आवेगशीलवा 
(॥गरए0/#५९४८६७), असुरक्षा की भावना, भय,आत्मनियत्रण का अभाव, और भावात्मक दरन्द्द 
(७१०५०॥७| ००॥॥॥०) जैसी व्यक्तिगत विशेषताए सम्मिलित है,जबकि दूसरे को हम पाच 
समूहों में उपविभाजित कर सकते हैं परिवार,साथी, स्कूल का वातावरण,सिनेमा और कार्य का 
वातावरण । 


परिवार (+व्वगा (9) 

कई सिद्धान्तवादी बाल अपराध के विकास में परिवार को सबसे अधिक महत्वपूर्ण कारक 
मानते हैं । वर्ग की प्रतिष्ठा,शक्ति समूह सबंध (909९7 87०0७ 7९७००४५) और बर्ग की 
गतिशीलता (८855 7700॥॥0) भी परिवार के वातावरण से प्रत्यक्ष अथवा परोेक्ष रुप से 
सबधित है । मनोवेश्निक जैसे इर्विंग काफमेत (959- 5), सिडनी बर्मन (7964 742) 
और आगस्ट आईछोर्न (969. 6) अपणध के कारणों में मुख्यतया ब्रचपन के अनुभवों, 
भावात्मक वचनों (6०/४7४५/078), बच्चे के पालने की प्रक्रियाओं जो व्यक्तित्व के निर्माण 
को प्रभावित करते हैं,को महत्व देते है । मनोवैज्ञानिकों के अनुसार असामान्य (छरणगावा) 
व्यवहार की ऑभव्यीक्त,जे असा्माजिक रूपयें व्यीक्तगत चरें। (४७780८३), जैसे अरणा 
(7०॥४०0 ०7), भवृत्ति (0:06), मूल्य, और आवश्यकताओं की पहचान को महत्व देते हैं 
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समाजशासत्री के लिए सामाजिक वातावरण, सामाजिक व्यवस्था सबंधी बारक, और उन 
संस्थाओं की कार्य प्रणाली जो बाल अपराध को प्रभावित करती हैं ,अधिक महत्वपूर्ण होते हैं। 
इस प्रकार मनोवैज्ञानिक आन्तरिक नियन्रण पर अधिक बल देते हैं और समावशाद्धी बाह्य 
नियस्रण पर। 

सामाजिक वातावरण,जो बाल अपराध को उत्पन करता है,का विश्लेषण छिल-भिल 
परिवार, पारिवारिक तनाव, माता-पिता द्वारा अस्वीकृति (लु८लांणा), माता-पिता वा 
नियश्रण, और पारिवारिक आर्थिक स्थिति के सदर्भ में किया जा सकता है। एक सामान्य 
परिवार वह है जो सरचनात्मक रुप से सपूर्ण है (जद्य माता-पिठा दोनों जीवित हैं)ककार्यात्मक रुप 
से पर्याप्त है (जहा प्रत्येक सदस्य अपनी अपेक्षित भूमिकाए निभाता है जिस कारण झगड़े कम 
हो जाते है) आर्थिक रुप से सुरक्षित है (जिमसे सदस्यों की महत्वपूर्ण आवश्यकवाए पूरी हो 
जाती हैं) और नैतिक रुप से सशक्त है (जहा प्रत्येक सदस्य सस्कृति के नैतिक मूल्यों वा 
अनुमरण बरता है) | वह परिवार अमामान्य होता है जिसमें इन विशेषताओं में किसी का भी 
अभाव होता है। 

छिन्न-मिन या दूटा परिवार (570/60 (॥॥9), जहा माता पिता में से कोई भी एक 
माता-पिता के सबध विच्छेद होने,वलाक या मृत्यु होने के कारण से अनुपस्थित होता है,बच्चै 
को प्रेम देने और उमे नियन्रण में रखने में असफल रहता है । शेल्डन और ग्लूएक (968: 2) 
ने अपराधियों और गैर अपराधियों के अपने अध्ययन में पाया कि अध्ययन किये हुए 
अपराधियों में से आधे से अधिक का लालन पालन माता पिता में से केवल एक ने क्या था 
जबकि गैर अपराधियों मे क्चल 0% का ही लालन पालन माता पिता में से किमी एक ने किया 
था। मोनेहन (957. 250-58), ब्राउनिंग (960, 37-44), गोल्ड मार्टिच,स्लोकम एव स्टोन 
(3965) और पीटरसन एवं बेकर (965) ने भी पाया कि गैर अपराधियों की अपेक्षा 
अपराधियों की कही अधिक सख्या छिन-भिन पखिवारों से थी । 

पारिवारिक तनाव (शा (८४७०7) भी अपराध व्यवहारमें एक प्रमुख योग देने वाला 
कारक होता है । अव्ाहमसेन (960: 43) ने पाया कि पारिवारिक तनाव विरोध और घृणा से 
उत्पन्न होता है । तनाव से भरे हुए पारिवारिक वातावरण में बच्चा सुरक्षित और संतुष्ट महसूस 
नहीं करता | लबे समय से चलना तनाव परिवारकी समरसता (0०0८झ्ल/टक€छ) को कम कर 
देता है और माता पिता के सनोपजनक शिशुपालन और पारिवारिक समम्या निवारण के लिये 
प्रेरक वातावरण प्रदान करने की श्षमना को प्रभावित करता है । मैककार्डस और जोला (959) 
ने भी पाया कि समरस परिवार कम अपराधियों को जन्म देते हैं औरवे परिवार,जहाँ वनाव और 
विशेध व्याप्त होते हैं, भविष्य के अपसधियों के अच्छे जन्म स्थल बन जाते हैं। ग्लूएक्स 
(4968: 8) ने पाया कि सात गैर अपराधी परिवाएँ में से एक की तुलना में तीन अपराधी 
परिवाएँं में से एक परिवार विघटित हुआ जब माठा पिता में से एक ने तनाव से भरे औरझगड़ाद 
सबधों के कारण परिवार को छोड दिया । 
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माता-पिता की अस्वीकृति (9०४४4 7श००४०४७) या भावात्मक वंचन का बाल 
अपराध से गहरा संबंध होता है । यदि अस्वीकृत अथवा उपेक्षित बच्चे को घरमें प्रेम और स्नेह 
और इसके साथ-साथ समर्थन नहीं मिलेगा और उसकी देख रेख नहीं होगी तो वह अक्सर 
परिवार के बाहर विचलित प्रकृत्ति के समूहों का आश्रय लेगा। अध्ययनों ने पाया है कि 
माता-पिठा और बच्चे की एक दूसरे की अस्वीकृति सकारात्मक सबंध पर सुस्पष्ट रुप से प्रभाव 
डालती है और अन्त में इसका परिणाम अपराधी व्यवहार होता है । जैन्किस (957: 528-37) 
ने पाया कि माता-पिता की अस्वीकृति का बच्चे की अन्तरात्मा (८०॥५०८॥८८) के विकास पर 
सीधा प्रभाव पड़ता है । ठसने कहा है कि समुचित अन्तरआत्मा का अभाव और उसके साथ 
अस्वीकृत किये जाने से उत्पन्न विरोध की भावनाएं आक्रमणशीलता की ओर ले जाती है। 
एल्ड्री (/960: 64) ने भी यह माना है कि गैर अपराधियों की तुलना में अपराधियों को मात्रा और 
गुणात्मकता दोनों हो रुप में माता-पिता का प्रेम कम मिलता है । 
जिस प्रकार टूटे परिवार,पारिवारिक तनाव, और माता-पिता द्वारा अस्वीकृति पारिवारिक 
सरचना की क्षमता को प्रभावित कर सकते हैं, उसी प्रकार माता-पिता का नियन्रण या अनुशासन 
के रूप भी अपशधी व्यवहार के विकास में अपनी भूमिका अदा कर सकते हैं। बच्चों के 
लालन-पालन में माता-पिता द्वारा जिस प्रकार के अनुशासन को काम में लाया जाता है,वह 
परिस्थिति और बच्चे के अनुसार भिन्‍ होता है। अनुशासन के प्रति अधिकारवादी 
(६ए॥०मं(ध7 का) उपागम बच्चे के समकक्ष समूह के संबंधों को प्रभावित करता है क्योंकि 
इस कारण बच्चा अपने साथ के बच्चों के साथ मुक्त भाव से अन्तःक्रिया नहीं करपावा । इसके 
विपरीत, बहुत अधिक उदारता से बच्चे में अपने व्यवहार को संचालित करने के लिये 
आवश्यक नियन्रण उत्तन्न नहीं होंगे। अनुचित अथवा पक्षणादी अनुशासन से बच्चे में 
समुचित अन्तरआत्मा नहीं बन पाती । वह अनुचित अनुशासन को ऐसा आदर्श (ऋ०१८) 
बनने से रोकता है जिसका बच्चा अनुकरण कर सके। यह (अनुचित अनुशासन) किशोर 
(४१0०5०४॥) को भी अपने माता-पिता को पीड़ा नहीं पहुंचाने और अपराधी व्यवहार नहीं 
अपनाने कौ इच्छा को निर्बल करता है। ग्लूएक्स (968: 5-१6) ने पाया कि बाल 
अपराधियों के माता-पिता मौखिक रुप से बात करने को अपेक्षा शारीरिक दंड का उपयोग 
अधिक करते हैं। वाल अपराधियों के माता-पिता में गैर अपराधियों के माता-पिता की चुलना 
में अपने अनुशासन के ठपायों में कम संगति रहती है । यदि अनुशासित करने के उपायों का इस 
प्रकार वर्गकरण किया जाये-प्रेम अभिषुख अनुशासन, दण्डात्मक अनुशासन, ढीला 
अनुशासन,अनियमित (८88०) अनुशासन (दण्डात्मक और ढौला)--तो पिछले दीन प्रकार 
का संबंध अपराध से है। 
भावात्मक अस्थिरता (८ण४/०४४ ४9520) और व्यवहारिक गड़बड़ियां 
(0८ए2णं०७४०४ (ज्ञाप्०2व८७) में से यदि एक या दोनों माता-पिता में होती है,तो इससे भी 
बच्चे में अपराधी व्यवहार ठत्पन होता है । उन मावा पिता का बच्चा जो निरन्तर झगड़े रहते 
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हैं, अक्सरपरिस्थिति का अनुचित लाभ उठाग है और बहुत अधिक दुर्व्यवहार करे के उपरान्त 
भी बच निकलता है । 

अन्त में, पारिवारिक अर्शाख्र ([3फ्र५ €८णाणगए८5) भी बाल अपराध में एक 
महत्वपूर्ण योगदान देने वाला चर (५७7730/९) है । बच्चे की भौविक आवश्यकताओं की पूर्ति 
में परिवार करी असमर्थता असुरक्षा उत्पन कर सकती है और बच्चे पर परिवार के नियज्रण की 
मात्रा को प्रभावित कर सकती है क्योंकि वह प्राय सासारिक सहारा और सुरक्षा घर से बाहर 
खोजता है । पीटरसन और बेकर (965) ने बतलाया है कि वाल अपराधियों के घर अक्सर 
भौतिक दृष्टि से खणब हालत में होते हैं जो लडके के अपने स्वय के बारे में विचार को प्रभावित 
कर सकते है और घिनौनी चीज के रुप में सामने आकर उन्हें घर से परे कर सकते हैं। फिर भी 
यह बतलाना आवश्यक है कि आर्थिक स्थिति और भौतिक सपत्तिया मध्यम और उच्च वर्ग में 
व्याप्त अपशध को स्पष्ट नही करती । परिवार की आर्थिक स्थिति एक बहु समस्यात्मक परिवार 
के कई योगदान देने वाले कारको में से एक हो सकती है । 


पड़ोस (#शक्षाए०प्रा॥४7०००) 

बच्चे पर पडोस का प्रभाव ग्रामीण क्षेत्रों की अपेक्षा शहरी क्षेत्रों में अधिक होता है । परिवार के 
बाद भच्चा दिन का छडा भाग अपने पड़ोस में बित्ाता है। पडोस मूल व्यक्तित्व की 
आवश्यकताओं में रुकावट उत्पन्न कर,सास्कृतिक सघर्षो को उत्पन्‍न करके और असामाजिक 
मूल्यों को बढ़ावा देकर अपणध की ओर ले जाने में अपना योगदान दे सकता है । दूसरी ओर 
वह सामाजिक मूल्यों का रख रखाव करके घर के प्रभाव को बढा सकता है । घनी आबादी वाले 
पड़ोस,जहां मनोरजन की सुविधाएं अपर्याप्त होती है,बच्चों के खेलने की प्राकृतिक प्रबल 
इच्छाओं का दमन करते हैं और अपराधी गिरोहों के बनने को प्रोत्साहित करते हैं । सिनेमा घर, 
सस्ते होटल और विडियो हाल जो पडोस में होते हैं,दुरचार और अपराध को जन्म देने वाले 
स्थान बन जाते हैं। 


सिनेमा और अलील साहिय [(डाहाब द्रव 200क्षवुआर ख-जाहबाएट) 

सिनेमा और कॉमिक पुस्तकें जिनमें व्यभिचार,धूप्रपान,मदिरापान और क्रूरता का चित्रण होता 
है बच्चों और किशोरों के अपरिपक्व मस्तिष्क पर गहरः प्रभाव डालते हैं । कई बार वे अपराध 
और अपचार ((८४पृ७८१०) करने का ढग भी सिखाते हैं। हमारे देश के विभिन भागों से 
कई बच्चे साधारण चोरी,सेंध लगा कर घोरी, और अपहरण करने के लिये उन्हीं शैलियों का 
उपयोग करने पर गिरफ्तार किये जति हैं । उन्होंने स्वीकार किया है कि उन्होंने ऐसी भ्क्रियाओं 
को सिनेमा में देखा है ।इद चलचियों से ऐसी मनोचृत्तिया बन जाती हैं जो सरलता से पैसा बनाने 
की इच्छाओं को जागृत करके उस की प्राष्ति के लिये सन्दिग्ध तरीके सुझाकर,अपने को जोखिम 
में डालने की प्रवृत्ति को बढ़ावा देकर,कामवासनाओं को भडकाकर और दिवा स्वप्न देखने की 
आदत बना कर अपराधी व्यवहार उत्पन करते हैं ; 


उउब बाल-आगध 


चाल अपराध का समाजशाश्र (505०0 ० जफ़ज्ञा।€९ एशात्रवुणशाएशे 
वे समाजशार््री जिन्होंने अपयध के अपराधशास्रीय ज्ञान में योगदान दिया है ये हैं मर्टन, 
फ्रेडरिक थेशर,क्लिफीर्ड शॉ एवं हेनरी मीड,जार्ज हर्बर्ट मीड,एल्बर्ट कोहेन, क्लोवार्ड एव 
ओहालिन,वाल्टर मिल्टर, और डेविड मेट्जा । हमने अनेक सिद्धान्तों का पिछले अध्याय में 
विस्तार से वर्णन किया है,इसलिये उनका हम यहा तत्काल सदर्भ के लिये सक्षिप्त में ही विवरण 
प्रस्तुत करेंगे । 
मर्टन का “व्याधिकी सिद्धान्त” (&)0शा८ प॥००५) (938: 672-682) यह है वि 
जब सस्थागत साधनों, जो परिवेश में उपलब्ध हैं, और उन लक्ष्यों, जिनका अपने परिवेश में 
आकाश्षा रखना व्यक्तियों ने जान लिया है में विसगति उत्पन्न हो जाती है तब तनाव और कुण्ठा 
पैदा होते हैं और प्रतिमान टूट जाते हैं और विचलित व्यवहार जन्म लेता है । इम प्रकार मर्टन 
विचलन में व्यक्तिगत प्रेरक कारकों पर विचार नहीं करता है (यानि उसके द्वाय सुझाये गये 
व्यवह्टर के पाच वैकल्पिक ढगों में से किसी एक वा चयन करने में) या वह यह नही समझा पाता 
कि एक सी ही परिस्थितियों में सभी व्यक्ति विचलन के क्‍यों नहीं चुनते । 
फ्रेडिक प्रेशर का गिरोह सिद्धान्त (5९6 ॥6०५) (936: 38)) सामूहिक अपराध 
को सकेद्धित करता है और समान लोगों के सुस्पष्ट प्रभाव की व्याख्या करता है जैसा कि कोहिन, 
क्लोचार्ड और मिलर के सिद्धान्तों ने बाद में किया । थ्रेशर यह नही कहता कि गिरोह अपराध 
का कारण है,परन्तु बह कहता है कि गिरोह अपराध में मदद करता है । उस प्रक्रिया को समझाते 
हुए जिसके द्वारा एक समृह कुछ व्यावहारिक विशेषताएं अपना लेता है और पिर उन्हें अपने 
सदस्यों को हस्तान्तरित कर देता है,वह कहता है कि एक गिरोह की उत्पत्ति सहज खेल के समूरों 
और दूसरे समूहों से झगड़े से किशोरावस्था के वर्षो में होठी है, फिर यह अपने सदस्यों के 
अधिकारों की रक्षा के लिये औरडन आवश्यकओं की पूर्ति के लिये जो उनका वाठावरण और 
परिवार पूरा नही कर सकता, एक गिरोह में परिवर्वित हो जाता है । धीरे-धीरे यह गिरोह स्पष्ट 
विशेषताएं बना लेता है,जैसे उसके कार्यप्रणाली का ढंग और यह अपराध के तरीकों का असार 
करता है और आपसी स्वार्थों और अभिवृत्तियों को चनाता है और अपने सदस्यों वो सुरक्षा 
प्रदान करता है । ध्रेशर ने इस पर बल दिया है कि मिरोह वी सभी गतिविधियां आवश्यक रप 
से भ्रामक नही होती और गिरोह के सदस्यों का काफी समय सामान्य व्यायाम की गतिविधियों 
एवं किशोरों के अन्य उद्यमों में व्यतीव होता है । उसकी अभिषघारणा इस प्रकार विशेष रप से 
0 वर्णन फरती है कि अपराधी व्यवत्तर के लिये परिवेश का दबाव किस रप में प्रेरक रोता 
॥ 
शा और मैके के माम्कृतिक प्रसार मिद्धान्त (0प्राणड। पृक्षाक्रांडब्नणा [८ण३) 
(93]: 386) की यह मान्यता है कि अपराध का प्रसार व्यक्तिगत और सामृष्टिक सम्पर्कों से 
होवा है और प्रभावी सामाजिक नियन्रण की ऐजन्सियों का अभाव बड़े नगयों के कुछ भागों में 
अपराध के भारी सख्या को योगदान देता है । ये अपचार श्ेत्र (व८099०८४०८५ 8४०३७) निम्न 
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आय और भौतिक रफप से जीर्ण शीर्ण क्षेत्र होते हैं, बहा के सदस्य आर्थिक वचन से ग्रस्त होते 
हैं। इसके अतिरिक्त इन क्षेत्रों के लडके आवश्यक रुप से असंगठित, अस्मनित अथवा 
अस्मामाजिक नहीं होते । उन पर इन क्षेत्रों में व्याप्त अपराध की परपराओं का अ्रभाव उनकी 
अपगधी बना देता है। इस प्रभाव के नही होने पर वे अपशध के बजाय दूसरी गतिविधियों से 
सतुष्ट हो जाते हैं । शो और मैके यह मानते है क्रि अन्य वारक कुछ बिशोरों को अपराधिक 
गतिविधियों में लिप्त कर सकते हैं, परन्तु वे यह सोचते हैं कि यह कारक उन आर्थिक और 
सामाजिक कारकों जो समाज में विद्यमान हैं,की तुलना में मौण है । अपर के इस सीखे हुए 
तथ्य वो सदसलैन्ड के सिद्धान्त में भी विकसित क्या गया है ! 

जार्ज हर्वर्ट मीड के "भूमिका सिद्धान्त और स्व का सिद्धान्त” (०6 0९0५ ३३0 
पकाहणा५ ण॑ ० 5९॥) (3954 577 602) यह बतलाते है कि व्यक्तियों की केवल एक 
सीमित सख्या ही क्‍यों अपराधिक विशिष्टताए करती है,जबकि व्यक्तियों में से अधिकाश 
'विधिपालक होते रहते हैं । वह कहता है कि अपराधी बनने में और अपणधिक विशिष्टता धाएण 
करने में कानून के उल्लथन करने वालों से केवल सपर्क ही नहीं अपितु और कोई अन्य बातें भी 
सम्मिलित होती है। थे सम्पर्क व्यक्ति के लिये सार्थक होने चाहिये ओर उस भूमिका और 
आत्मधारणा (६७४ ४०॥०००७), जिसके प्रति वह प्रतिबद्ध होना चाहता है ,को समर्थन देने वाले 
होने चाहिये । 

एल्वर्र कोहेव के “श्रमिक वर्ग का लडका ओर मध्यम वर्ग की भूमिका के माप का 
पिद्धानन" (५४७७8 ९०७५ 809 20 १४)७०)९ ९७७ :९३७ शाह रिए४ 7960) 
((955. ]9) ने माना है कि अपराध प्रमुख रुप से एक श्रमिक वर्ग की पटना है। वह कहता 
है कि श्रमिक वर्ग का लड़का जब कभी मध्यम वर्ग के सज्ञार में जाठा है तो वह अपने की प्रस्थिति 
के सोपान में तल (600०9) परपाता है उस अश तक ,जहा तक वह मध्यम वर्ग वी प्रस्थिति 
को महत्व देवा है या तो इस काएण कि वह मध्यम वर्ग के व्यक्तियों के अच्छे मूल्यांकन का 
सम्मान करता है, या इस काएण कि कुछ अश तक उसने मध्यम वर्ग के मानदण्डों का स्वय 
आन्तरीक्रण कर लिया है, वह समायोजन वी समस्या का सामना कप्ठा है। अपराधी उप 
सस्कृदि समायोजन की समस्याओं पर (यानि अस्थिति की समस्याओं की) प्रस्थिति के इन 
मापदडों को बतलाकर जिन्हें ये बच्चे प्राप्त कर सकते हैं,विवार करती है । उस व्यवहार की नदी 
सीखे मै जो कि उन्हें सफलता के लिये प्रतिस्पर्धा के सधर्ष से नियटने के वास्ते तैयार कर दें 
श्रमिक वर्ग के लड़के कुण्डित हो जाते है ,मध्यम वर्ग के मूल्यों और मानदप्डों के विश्दध 
अतिक्रिया करते हैं, और उनके प्रतिपृक्ष को यातरि अनुपयोगी,विड्वेषपूर्ण और नकाणत्मक मूल्यों 
को अपना लेते हैं। समूह अथवा गिरीह वी अपराधिक गतिविधि वध्यम वर्ग की सस्वाओं पर 
आक्रमण को वैध बना देवी है और उसका समर्थन करती है । 

क्लोवार्द और ओहलिन का "सफलता और अवसर की सरवनाओं का गे 
(5७८८९६६5 850 0[जाएए३ ड70फफए5 परीर०)) (900 ४७) सदस्ले्ड, र्ट 
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और भीड के सिद्धान्तों की विसंगवियों के बारे में बात करता है और आवश्यकताओं को पूय 
करने के लिये उन विकल्पों की किस्मों को बतलाता है,जो तनाव और वैध विकल्पों के अभाव 
के कारण उपलब्ध हैं। अपने लक्ष्यों पर पहुंचने के लिये वैध उपायों की सीमाबद्धताओं का 
अनुभव करके और अपनी आकाक्षाओं को कम के में अपने को असमर्थ पाकर निम्न वर्ग के 
युवाओं में तीब्र उत्कण्ठाएं जागृत होती हैं,जिसके परिणामस्वरुप उन्हें असमंजनकारी (307 
००४(०च७४४0 और अवैध विकल्पों की खोज करने के लिये बाध्य होना पड़ता है । क्लोवार्ड 
और ओहलिन के सिद्धान्त का आनुभविक रूप से परीक्षण और मूल्यांकन करना कठिन है | 
वाल्टर मिलर का “निम्न वर्ग का लड़का और निम्न वर्ग की संरचना का सिद्धान्त” 
([.0एथ 0॥455 809 थात [09०7 00955 500077० 7607) (985: 6) अपराधी 
उप संस्कृति को अस्वीकार करता है और निम्न वर्ग की संस्कृति की ही बात करता है जो कि 
आप्रवासन (ध्राग्माष्टाआ४07), देशान्तरण (:ग्र्ठाआ४०7) औरगतिशीलता (7०णञ॥9) की 
प्रक्रिया के कारण उत्पन होती है । वे व्यक्ति जो इन प्रक्रियाओं के कारण पिछड़ जाते हैं,निम्न 
वर्ग में समाविष्ट हो जाते हैं । उनके व्यवहार का एक अलग संरुष (98027) होता है (जो कि 
आवश्यक रुप से अन्य किसी वर्ग के विरुद्र प्रतिक्रियाशील (४०४०४४७) नहीं होता) और वह 
सुस्पष्ट विशेषताओं (निम्न वर्ग की), जैसे उदण्डता, चतुरता, उत्तेजना, नियति ((80०0), और 
स्वायत्तता पर आधारित होता है। सड़क का समूह (६०८८ 27000) निम्न वर्ग के किशोर 
लड़के को उदण्डता से कार्य करने का और नर-गतिविधियों में लिप्त होने के अवसर प्रदान 
करता है । इस प्रकार उसकी कई गतिविधियां उसकी वास्तविक पुरुष (7227787) बनने की 
अभिलापा के चारों ओर घूमती है । मिलर के सिद्धान्त की प्रमुख आलोचना यह है कि जन 
संचार की आज सुविधा उपलब्ध होने के कारण यह विश्वास करना कठिन है कि पृथक निम्न 
वर्ग की संस्कृति जिसका मिलरवर्णन करता है,इतने विशुद्ग रुप में बनी रह सकती है । निम्न वर्ग 
का अन्य वर्मो से प्रभावित होना आवश्यक है। 
डेविड माद्ज़ा का “अपराध और ड्राफट सिद्धान्त” (0८फ्वृप्शा०५४ बाते शी: 
प्र॥७०7३) (964:]) प्रत्यक्षवादी मत (70909० 5८४००) के नियतिवादी अभिमुखन 
को अस्वीकार करता है कि अपराध व्यवहार लगभग पूर्ण रुप से भावात्मक और परिवेश के 
कारकों फे कारण होता है । माटजा का विचार है कि आदमी न तो सम्पूर्ण रुप से स्वतंत्र है (जैसा 
किक्‍लासिकल स्कूल मानता है) औरन ही वह सम्पूर्ण रुप से नियत्तित है (जैसा कि अत्यक्षवादी 
मत मानता है),परन्तु वह नियन्त्रित होने और स्वतन्त्र होने के कहीं बीच में है। बहाव (60) 
स्वतंत्रता औरनियनत्रणके बीचोबीच है । इसलिये किशोर अपराधिक और परम्परागत कार्य के 
बीच बहता रहता है। यद्यपि किशोर की अधिकाश शतिविधियां विधिपालक (]89- 
2००79) होती है,फिर भी वह समय समय पर अपराध की ओरबह जाता है क्योंकि सामान्य 
परम्परागत नियत्र्णों, जो प्रायः अपराध व्यवहार को रोकता है, बहाव की प्रक्रिया के 
परिणामस्वरुप निष्पभावी हो जाता है। जब कभी वह अपराध करता है तो वह वापस 
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रुड़िवादिता की ओर चला जाता है। इस्त प्रकार मादजा अपराध की इच्छा (एणा।0 €मंत्रारे 
यरबल देता है । यह इच्छा हो है जो इस बात को बताती है कि क्‍यों कुछकिशोर अपरधबव्यवहार 
को चुनते है,जबकि ठनके अधिकाश समकक्ष किशोर ठसी परिवेश में समाज द्वार स्वीकार्य 
अनुकूलन के ढंगों को चुनते हैं| वह यह भी बतलाता है कि अपराध क्यों “या ये या चह! 
(28#०८-७-) प्रस्ताव नहीं है अधिकाश किशोर परम्परा और अपराध के बीच नैसस्र्य 
(५०॥शएष्षषण) में कहीं विचरस्ते हैं। अपराध के प्रवि पूर्ण प्रतिबद्धता असामान्य है। 

अन्न हम यदि बाल अपणघ के सभी समपाजशास्त्रीय सिद्धान्तों को एक साथ लें, तो यह 
कहा जा सकता है कि सभी समाजशालियों ने सामाजिक सरचना के वातावरण और सीखने 
(४४) की प्रक्रिया पर बल दिया है । इसके विपरीत मनोवैज्ञानिक हैं जो अपराध में 
व्यक्ति और उसके अभिप्रेरक (१0५७0४०४र्श) संरूपों को महत्वपूर्ण समझते हैं | 
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अपराधी के उपचार के लिये कई उपागरमों और तरीकों का उपयोग किया जा सकता है । कुछ 
महत्वपूर्ण तरीके हें. () मनश्चिकित्सा,(2) यथार्थ विकित्सा,(3) व्यवहार चिकित्सा,(4) 
क्रिया चिकित्सा, और (5) पर्यावाण चिकित्सा । दण्ड को उपचार का दग नही माना जाता है 
क्योंकि इसको अब ठपचाए का व्यवहार्य ढग नही समझा जाता,पद्यपि कुछ अब भी सोचते है 
कि दडड भविष्य में अपएधी कार्य करे में प्रतिगेधात्मक सिद्ध होता है । प्रतिबन्ध और डाट 
(छुआंगाआ0) अपनाये गये प्रमुख उपचार के उपायम के अभावी पूरक हो सकते हैं परतु दंड 
अपने आप में लक्ष्य नहीं हो सकता । 

किशोरों के उपधार के लिये दो मूल उपागम हैं व्यक्तिगत उपचार और सामूहिक 
उपचार। इसमें से व्यक्तिगत तरीका मनोवैज्ञानिक, मतश्चिकिस्सक, समाजशास्री और 
सामाजिक कार्यकर्ता अपनाते हैं,यद्नपि मनावैज्ञानिक कई बाए सापूहिक तरीके का भी उपयोग 
करते हैं। समाजशाल्री प्राय अपराध के लिये सामाजिक अभिवान्िकी (०0० 
«यरणव्णगंण्ड्र उपागिम का उपयोग करते है, अर्थात्‌ वे सामाजिक सरचना की उन 
परिस्थितियों का अध्ययन करते हैं जिससे अपराध की उत्पति होती है,जबकि मनोवैज्ञानिक 
व्यक्ति का उपचार करते हैं और अन्तर वैथक्तिक गतिकी (प्रए्धा-एछा ४०74 प्रशाक्षणा 5) 
पर बल देते हैं | समाजशाख को सैद्धान्तिक विद्या (॥९ए7८#ं८र्श वी5सए/॥९) मज़ा जाता 
है जो अपराध और अपचार के कारणों और प्रभावों पर अनुसधान करता है । सामाजिक कार्य 
का पेशा समायशाप्लियों का प्रायोगिक क्षेत्र (9220८) शा है (टोजनोविय, 973- 
229) । इस प्रकार उपरोक्त छ. चिकित्सीय तरीके सामान्यत मनोवैज्ञानिकों ,मनश्चिकित्सकों 
और सामाजिक कार्यकर्ताओं द्वारा उपयोग में लिये जाते हैं । हम प्रत्येक वरीके पर अलग- 
अलग संक्षिप्त में विचार करेंगे । 

मनश्विकित्सा (29/८४०४२८००७)) भावात्मक और व्यक्तित्व की समस्याओं का 
मनोवैज्ञानिक तरीके से उपचार करती है, अर्थात्‌ अभियोगार्थी (अपदाषी) के घूत में महत्वपूर्ण 
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व्यक्तियों (जैसे माता-पिता) के श्रति अभिवृत्तियों और भावनाओं को परिवर्तित करके । जब 
किशोर के अपने माता-पिता के साथ प्रारभिक सम्बंध सतोपजनक नहीं रहते तो उसका 
भावात्मक विकास अक्सर धीमा पड जाता है, जिसके फलस्वरुप वह अपने शिशुकाल वी 
लालसाओं को सतुष्ट करने के प्रयास में प्राय आवेगशील हो जाता है और अपने परिवार में 
सामान्य रुप से सतुष्ट नही रहता । इन लालसाओं और आवेगों को सतुष्ट करना असामाजिक 
व्यवहार वा रप धारण कर सकता है । मनश्चिकित्सा के द्वार बाल अपराधी को चिकित्सक के 
द्वारा यह अनुमति दी जाती है कि वह प्रेम और स्वीकृति के वातावरण में काम करे,जहा उस 
बालक को कडी अस्वीकृति या शारीरिक दण्ड का कोई डर महीं हो। यह अन्तरण 
(ए०॥४३०॥८८) स्थापित होने के कारण होता है जिसमें कि रोगी (लाला) और चिकित्सक 
सूचना को आदान प्रदान करने में निश्चिन्त महसूस करते हें ।इस प्रकार यह चिकित्सा सघर्षों 
को सुलझाने में सुविधा प्रदान करती है और अभियोगी के व्यवद्र के अनुकूलन 
(५००७७(७॥०॥) के लिये सकारात्मक विकल्प प्रस्तुत करती है । 
चयार्थ चिकित्सा (:04॥५ (४८४४०) इस विचार पर आघारित है कि वे व्यक्ति जो 
अपनी मूल आवश्यकताओं की पूर्ति नही कर पाते गैर-जिम्मेदार तरीके से काम करते हैं। 
यथार्थ चिक्त्सा का उदेश्य अपराधी व्यक्ति को जिम्मेंदार दरीके से काम करने में सहायता 
प्रदान करना है, अर्थात असामाजिक कार्य करने से रोकना है । उदाहरणतया, यदि लड़का 
अध्यापक की कठोरता के कारण स्कूल की कक्षाओं मे उपस्थित नही होता,तो उसे यह समझाया 
जाता है कि अध्यापक कठोर नहीं है,परन्तु उसके जीवन को बनाने में उसको सहायता देना 
चाहता है । यहा वर्तमान का भूत से सम्बंध विच्छेद कर दिया जाता है क्यों कि भूत को बदला 
नहीं जा सकता । यह चिक्त्सा कोई भी दे सकता है (पुलिस अफसर,परामर्शदाता, अध्यापक, 
सामाजिक कार्यकर्ता परिवार का सदस्य या मित्र) क्यों कि यह अम्पष्ट मनश्चिक्त्सीय शब्दों 
पर,व्यापक परीक्षण या समय व्यय करने वाले प्रकरण परामर्शों पर बल नही देती । यह तरीका 
मनोचिकित्सीय तरीके से इस प्रकार भिन है कि पिछला भूतवाल के व्यवहार से संबंधित है जब 
कियह वर्तमानके व्यवद्ारसे सवधितहै । जबकि मनाचिक्त्मा इस पर आधरित ह कि व्यवित 
उस समय तक अपने वर्तमान के व्यवह्र को नहीं बदल सकता जब तक कि वह भूतकाल वी 
घटनाओं से,उसे स्पष्ट रुप से जोड़ नही ले । यथार्थ चिक्त्सा का आधार यह है कि भूत नगण्य 
है। इस चिकित्सा में बच्चे को एक जिम्मेदार व्यक्ति माना जाता है औरन एक अभागा बच्चा । 
इसमे बच्चे में शक्ति का संचार होता है । बच्चे से नियमों बी अनुपालना की अपेक्षा वी जाती 
है,परन्तु जब वर किसी नियम को दोड़ता है तो उसे अस्वीकृत नही किया जाता । 
व्यवहार चिकित्सा (७८0७०णं०७ (४०००५) अपराधी के सीखे दुए व्यवहार में नई 
सीखने वी प्रकियाओं के विकास के द्वारा परिवर्तन करना है। व्यवहार सकारात्मक या 
नकारात्मक प्रभावों के द्वारा अर्थात्‌ पुरस्कारों या दण्डों के दवा बदला जा सकता है। 
नकागत्मक या अप्रिय प्रभाव (जैसे प्रतिवन्‍्ध) नकारात्मक व्यवहार को कम (यानि,अपराधी 
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कार्यवाही को) अधवा विलुप्त (८४४३८) कर देते हैं ,जबकि सकारात्मक या प्रिय प्रबलन 
(जैसे पुरस्कार) सकारात्मक व्यवहार (जैसे नौकरी या समूह में सफलता) को बनाये रखते/ बढ़ाते 
हैं | इसके लिये प्रत्येक व्यक्ति को प्रभावित करने वाली चीजो को मालूम करना पडता है ,अथार्त 
वे पहलू जिन्हें व्यक्त (अपराधी) व्यक्तिगत सतोप प्राप्त करने के लिये पाने की कोशिश करता 
है। पैसा, प्रशसता, ध्यान, खाना, विशेषाधिकार, स्कूल में प्रवेश, बच्चों के साथ खेलने की 
स्वतत्रता और अच्छे चल्त सकारात्मक प्रभाव देने वाले माने जा सकते हैं जब कि धम्ाकिया, 
काशवास उपहास,शारीरिक दण्ड और पैसे से वंचित करना नकारात्मक प्रभाव देने वाले है। 
व्यवहार में परिवर्तन लाने के लिये दोनों प्रभाव देने वालो को काम में लाया जा सकता है १ 
क्रिया चिकित्सा (4९४५५ (50०७५) कई बच्चों में परम्पएगठ व्यक्तिगत अथबा 
सामूहिक स्थिति में प्रभावी रुप से बातचीत करने की मौखिक क्षमता नहीं होती । क्रिया 
चिकित्ता में ७-8 बच्चों के समूह को विशेष समय/ स्थान पर खेलने या किसी कलात्मक प्रयास 
में भाग लेने हेतु एकब्रित/निमत्रित किया जाता है । वातावरण स्वछद ([0१च0५७।४७) टोता है 
और बच्चे अपनी इच्छानुसार अपना समय व्यतीत कर सकते हैं , इस प्रकार एक साधारण 
स्नायु-रोगी (॥९७/०७४८) बालक स्वछद/ अनुज्ञात्मक वातावरण में बहुत निर्मुक्त महसूस 
करता है जहा वह सूृजनात्मक कार्य, खेल या शैतानी में अपना विरोध एब आक्रमण प्रकट कर 
सकता है ! चूकि उसके व्यवहार से अठिशो ध, दण्ड या अस्वीदृति उत्पन्न नहीं होती,इसलिये 
उसकी दची हुई भावनाओं को उपयुक्त मुक्ति मिल जाती है। 
परिवेश चिकित्सा (हञ६७/णाज्ाताफएला। (ट-०99) ऐसे वातावरण को बनाने का 
प्रयल करती है जो कि अर्थपूर्ण परिवर्तन और सतोषजनक समायोजन में पदद करें | इसका दत 
व्यक्तियो के लिये उपयोग किया जाता है जिनका विचलिठ व्यवहार प्रतिकूल जीवन कौ 
परिस्थितियों के विरुद्ध प्रतिक्रिया है । 
उपशेक्त तरीकों का उपयोग करने के अतिरिक्त तीन और वरीकों का उपयोग बाल 
अपराधियों के उपचार में किया जाता है । ये हें (() सामाजिक श्रवरण कार्य (६०५७4 ८०५० 
४670 अर्थात्‌, असमजित बच्चे को उसकी समसयाओं का सामना करने मे सहायता करना । 
कई पहलुओं में समान होते हुए भी तकनीवी तौर पर सामाजिक प्रकरण कार्य मनो चिक्त्सा 
से भिन्न है। साम्राजिक प्रकरण कार्यकर्ता परिवीक्षा अधिकारी कांणंगृह परमर्शदाता, 
मानसिक स्वास्थ्य कार्यकर्ता या अस्पताल का सामाजिक कार्यकर्ता हे सकता है जबकि 
मनोश्विकित्सक अनिवार्य रप से व्यवसाय से डाक्टर होता है। प्रकरण कार्यकर्ता 
अभियोगार्थी (०॥७॥७ का प्रकरण इतिहास, उसवी पृष्ठभूमि, परिवेश ओर उसके परिवार 
मित्रो और स्कूल के साथियों के साथ सबधों की छान चीन करले के लिये वेयार करदा है और 
उसकी व्यक्तिगत शक्तियों और कमजोरियों का मूल्याकन करता है,जिससे कि एक उपचार 
योजना बनाई जा सके और उसका कार्यान्वयन हो सके । फिर भी यह तरीका प्राय अपराधियों 
के साथ सफल नही होता क्योंकि एक ओर अपराधी का सहयोग पाना कठिम शेता है क्योंकि 
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उसे प्रकरण कार्यकर्ता में विश्वास नही होता और दूसरी ओर अपराधी का परिवार भी विरोध 
करता है और प्रकरण-कार्यकर्ता की छान-बीन से उसे आशंका होने लगती है,(2) व्यक्तिगत 
परामर्श, अर्थात्‌, अपराधी को उसकी तात्कालिक परिस्थितति से अवगत कराना और उसकी 
समस्या के समाधान के लिये पुन: शिक्षित करना । इस तरीके में अभियोगार्थी के व्यक्तित्व में 
मूलभूत परिवर्तन करने का कोई प्रयास नहीं किया जाता, (3) व्यावसायिक परामर्श-इसका 
प्रमुख उदेश्य अपराधी के जीवन के विकल्पों नौकरी के विशेष विवरण और योग्यताओं और 
सफल रोजगार के लिये आवश्यक प्रशिक्षण के बारे में जानकारी को बढ़ाना है । सकारात्मक 
रुख,निपुणवाएं और आदतें जो कि वर स्थिति (७०7६ आ७०४०४) में बच्चा विकसित और 
परिष्कृत करता है,समाज तक ले जाई सकती है औरनिश्चित रुप से उसके दूसरों के साथ संबधों 
को प्रभवित कर सकती हैं। 


बाल सस्थाओ में अभिरक्षा/ हिरासत ((05009 उतर हार्स्योर प्राज्राणाा$) 
रिमाण्ड होम्स,सेर्टिफाइड स्कूल,रिफार्मेटरी स्कूल,बोर्स्टल स्कूल, ओर प्रोबेशन हॉस्टिल वे 
महत्वपूर्ण सस्थाए हैं जिन्हें भारत में बाल-अपराधियों के हिरासत,सरक्षण्‌ ओर सुधार के लिये 
काम में लिया जाता है । 

बाल अधिनियम (८्राघ८य ३८७) विभिन्‍न राज्यों में बाल अपराधियों के उपचार और 
सुरक्षा के लिये और उनकी अभिरक्षा,मुकदमों और दण्ड के लिये बहुत पहले बनाये गये थे। 
मद्रास (वर्तमान में तमिलनाडु) ने ऐसा अधिनियम 920 में बनाया,बंगाल ने 922 में, और 
बबई (महाराष्ट्र) ने 924 में बनाया । अन्ततोगत्वा सभी राज्यों में ये अधिनियम बनाये गये । 
बाल अपराधियों के अतिरिक्त ये अधिनियम उपेक्षित,निराश्रप और सापाजिक रुप से अक्षम 
(॥870॥९98.97८6) बच्चों, उत्पीड़ित बच्चों और उच्छृंखल (एह८७आा70॥90०) बच्चों पर 
भी लागू होते थे। परन्तु अब इन अधिनियमों का स्थान बाल न्याय अधिनियम, 986 
(9४७ग्री० 305४८ # ५, 986) ने ले लिया है । स्थिति की समीक्षा यह बतलाती है कि 
चिलड्डन एवर, 960 जो कि केद्ध प्रशासित क्षेत्रों के लिये लोक सभा मे पारित किये थे,के 
अतिरिक्त नागालैन्ड को छोडकर सभी राज्यों ने अपने अपने कानून बना रखे थे । तथापि देश 
के 55 जिलों पर बाल अधिनियमों (20॥07८॥ ०७) में से कोई भी लागू नहीं होता था। 
986 का नया अधिनियम जो कि विभिन राज्यों औरकेद्ध प्रशासित क्षेत्रों के 25 विभिन्‍न बाल 
अधिनियमों का स्थान लेता है, अब पूरे देश पर लागू होता है। 

बाल अधिनियमों में पूरे देश में एक समान कानून के अभाव के कारण कई कमिया थी । 
इनमें से कुछ कमिया ये हैं: () बच्चे की परिभाषा में उच्च आयु सीमा प्रत्येक सज्य में भिन्‍न 
थी; (2) सारे राज्यों में बाल अदालतों का प्रावधान नहीं था; (3) संस्थात्मक सुविधाओं में 
क्षमता, स्टाफ और कार्यक्रमों को नियत्रित करने के लिये कोई सुपरिभाषित मानदण्ड और 
प्रतिमान नहीं थे, (4) मूल आवश्यक्ताओं , रतनें की स्थितियों (#शंणट्ट ००॥रतापणा5ऊ) या 
चिकित्सा सेवाओं के कोई न्यूनतम मानदण्ड मही थे, और (5) अधिकाश राज्यों में उपेक्षित 
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बच्चों को बाल अपराधियों के साथ दूस दिया जाता था। 

4986 अधिनियम की एक महत्वपूर्ण विशेषता यह है कि उसमें अपराधी बच्चे कै विपरीत 
उपेक्षित बच्चे के लिये एक विभेदक (0 ्षाएशव) उपागम है । उपेक्षित बच्चे की श्रेणी में 
वे बच्चे आते हैं जिनके साध दुर्व्यवहार एव शोषण की और जिनके अपराधी जौवन पं प्रवेश 
कंस्ने की सभावना है और जिन्हें ऐसी स्थितियों से बचाने के लिये कानूनी सहायता की 
आवश्यकता है ।बाल् अपराधियों को किसी भी परिस्थिति में कारागृह में अन्य कैदियों के साथ 
नही रखना चाहिये। उपेक्षित बच्चों को बाल गृहों अथवा प्रेक्षण गृहों (005६४१४०४ 
घछ07995) में रखना होगा | इस अधिनियम के अन्तर्गत 6 वर्ष तक के आयु के लड़कों और 
]8 वर्ष तक की लड़कियों को अपराध करने के लिये बाल अधिनियम के अर्न्चगत ही दण्डित 
करना होगा,जबकि उपेक्षित बच्चों को बाल कल्याण बोर्ड ((शात एलक्चि० छ०कत) के 
अम्मुख पेश करना होगा । अपराधियों के विरुद्ध बाल न्यायालय (ए9४५६४४।४ (00०07) कार्य 
करंगे । उपेक्षित बालक को उसी दशा में बाल गृह में भेजा जायेगा जब उसके पिता,अभिभावक 
या कोई उपयुक्त व्यक्ति उसकी देखभाल करने में सहायक नहीं होगा । बाल अपराधियों के 
लिये यह आवश्यक है कि विशेष गृह स्थापित किये जाए जहाँ उनके आवास, शिक्षा, 
व्यावसायिक प्रशिक्षण, और चखस्त्र निर्माण की सुविधाए उपलब्ध हों । यह अधिनियम आदेश 
देता है कि राज्य सरकार ऐसे कोष का निर्माण करें जिसका एक मात्र उपयोग इस अधितियम के 
अन्तर्गत आने घाले बच्चों के कल्याण औरपुनर्निवास पर हो औरसलाहकाए बोर्ड बनाये जायें 
जो गृहों की स्थापना और रख-रखाव,ससाधनों को जुटाने आदि मामलों पर सलाह दें । 

बाल न्यायालय कुछ राज्यों में विशेष तौर पर काल अपराधियों की न्‍्यायायिक जाच और 
सजा देने के लिये स्थापित किये गये हैं । पहला बाल न्यायालय 922 में कलकत्ता में स्थापित 
किया गया था, इसके घाद 927 में बचई में और 950 में मद्राप्त में । उसके बाद कुछ और 
शाज्यों द्वारा भी ऐसे न्यायालयों का गठन किया गया । बाल न्यायालयों द्वारा अपनाये गये तरीके 
चयस्फ फौजदारी अदालतों द्वाए उपयोग किये जा रहे तरीकों से बहुत अलग होते है। 
सामान्यत, इन नयायालर्थों के सघालन करने वाले मजिस्ट्रेट महिलाए होती हैं । इन में पुलिस 

अफसरों को सरकारी यूनिफार्म में आने की अनुमति नही दी जाती है । न्‍्याययिक जाच के दौदान 
भी पुर्ण गोपनीयता बरती जाती है । बाल-न्यायालयों को बैठकों में जनता के लोगों को विशेष 
अनुमति के अतिरिक्त उपस्थित रहने की अनुमति नही दी जाती । वकीलों को बाल न्यायालय 
के सामने किसी भी मुकदमे में पेश होने का अधिकार नही है । तथापि,यदि बाल न्यायालय का 
यह मत है कि जनहित में वकील का पेश होना आवश्यक है तो उसे विशेष मुकदर्मों में साधारण 
पोशाक में पेश होने के लिये अधिकृत किया जाता है । इस न्यायालय द्वारा दिया गया दण्ड 
किसी दूसरे अपणध में किसौ दूसरे न्‍्यामालम में न्‍्यायरात्रिक जाच को प्रभावित नहीं करता । 
बाल-न्यायालायों की प्रमुख विशेषताए ये हैं कार्य प्रणाली की अनौपचारिकता,प्रतिरोधात्मक 
या प्रतिकारी न्याय दिये जाने वाले बल को हटाना, बच्चों की सुरक्षा एवं पुनर्तिवास, और 
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सामाजीकरण के लिये उपचार के उपाय। सरंचनात्मक रूप से बाल-न्यायालय न्यायायिक 
श्रेणीबद्ध संगठन के एक अभिन भाग हैं,क्योंकि बाल-न्यायालय से सभी अपीलें इनसे उच्च 
(जौढ) न्यायालयों को प्रेषित की जाती है । बाल न्यायालयों में मुकदर्मों को निब्रटाने के लिये 
सामान्यतया जो तरीके काम में लाये जाते है वे हैं अभिभावकों को वापस सौंप देना,चेतावनी 
देकर रिहा कर देना जुर्माना करना ,परिवी क्षा (9700»2॥0०/) पर रिहा करना ,सुधारणहों मान्यता 
प्राप्त स्कूलों ,एवं बोस्टल स्कूलों को सौपना, और कारावास । 


रिपास्ड होप या ग्रेक्षण (अवलोकन) गृह (९५७०० [छच65 67 ()995९४९७०॥ 
प्रए्शा९5) 


यह गृह उन बच्चो के लिये होते हैं जिनकी जाच न्यायालयों में लम्बित (9९४०४) है,परन्तु 
उनका उपयोग बेघर,निराश्रय एव उपेक्षित बच्चों को रखने के लिये भी किया जाता है । उनके 
यहा पर निवास का उनकी व्यक्तित्व की विशेषताओं और व्यवहर के मूल्याकन के लिये किया 
जाता है । इस प्रकार इन गृहों को कारावास स्थानों के बजाय प्रेक्षक गृहदे के रुप में देखा जाता 
है | रिमान्ड गूहें की महत्वपूर्ण विशेषतायें ये हैं पृथक्क्रण,शिक्षा,प्रशिक्षण, मनोरजन की 
सुविधाए, स्वास्थ्य की देख-भाल,नियत्रित अनुशासन, और प्रभावी निरीक्षण । बच्चा क्‍योंकि 
अवलोकन गृह या रिमाण्ड गृह में पहली बार कानून के सपर्क में आता है,इसलियें यदि उसके 
परिवेश को सहायक नहीं बनाया जाता तो बच्चा न्यायालय के प्रति शक्की और अवज्ञावारी 
हो सकता है। 

भारत में रिमान्ड गृह या प्रेक्षक गृह सभी राज्यों में नही हैं ।990 के आकड्डों के अनुसार, 
ग्रेक्षण गृह 25 राज्यों में से केबल ] राज्यों में और एक केद्ध प्रशासित क्षेत्र में पाये जाते हैं । 
इन गृहो की सबसे अधिक सख्या महाराष्ट्र में है। इसके वाद गुजरत,कर्नाटक, तमिलनाई, 
केरल,उत्तर प्रदेश,बिहार, आध्रप्रदेश और पश्चिम बगाल में है । लगभग 39 रिमान्ड/प्रेक्षण 
गृहों मे से आधे से कुछ अधिक सरकार द्वारा चलाये जाते हैं और आधे से कुछ कम स्वयंसेवी 
हैं। लडकों और लडकियों के लिये पृथक गृह हैं | रिमान्ड गृहों में कुल निवासियों में से दो 
तिहाई 7-4 वर्षो के आयु समूह मे हैं जबकि शेप एक-तिहाई या तो सात वर्ष से कम के हैं या 
4 और ३8 वर्ष के बीच के हैं । 

लगभग 50% निवासी यहा छह सप्ताह से कम अवधि के लिये रखे जाते है ,35 0% छह 
सप्ताह और छह माह के बीच में और 5 0% छह माह से अधिक समय के लिये । डाक्टर 
स्वास्थ्य को देख-भाल के लिये पूर्ण-कालिक और अश-कालिक आधारपर नियुक्त किये जाते 
हैं। जब कि रिमान्ड गूहों में 973 में प्रति निवासी प्रति माह व्यय लगभग 60 रपये था,993 
में वह 320 रपये प्रति माह प्रति निवासी माना जाता था। 


मान्यता प्राप्त या सुधारक स्कूल ((छपरार्त 0० ए/वत39०5 $ला००) 
उन बच्चों को जिन्हें न्यायालय से नियेधादेश (8०८॥४०॥ ०8८४५) दिये जाते हैं सुधारवक 
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स्कूलों में न्यूनतम तीन वर्षो के लिये और अधिकतम स्राव वर्षो के लिये रखा जाता है । उन 
निवासियों का जो 8 दर्ष के हो जाते हैं स्थानान्तरण बोर्स्टल स्कूलों में कर दिया जावा है । ये 
स्कूल जो केबल लडकों के लिये होते है,जेल विभाग के निरीक्षण में रहते हैं । प्रत्येक स्कूल, 
जिनमें 80-00 निवासियों की क्षमता होती है, को 4-5 शयनागारों (00श8०४७) में 
विभाजित किया जाठा है और प्रत्येक शयनागार में 4-5 कक्ष (०2॥») होते हैं | प्रत्येक स्कूल 
मेंएक अधी क्षक ((0एटाए(८००८॥0, उप अधीक्षक,उप-जेलर,सहायक् जेलर,डाक्टर.3-4 
प्रशिक्षक,2-3 अध्यापक और कुछ वार्डन होते हैं । सिलाई,खिलौने बनाने, चमडे का सामान 
बनाने और कृषि में प्रशिक्षण दिया जाता है । प्रत्येक प्रशिक्षण कार्यक्रम दो वर्ष का होता है । 
निवासी को कच्चा माल स्कूल से मिलता हैं और उसके द्वारा बनाई गई चीजें बाजार में बेची 
जाती हैं औरमुनाफा उसके खाते में जमा करा दिया जाता है । जब जमा राशि एक निर्धारित रकम 
तक पहुच जाती है,ती निवासी को केवल राज्य के उपयोग के लिये ही चीजें बनानी होती हैं। 
निवासी को बुनियादी शिक्षाछटी कक्षा तक मिलती है और उसे वर्ष के अन्तमें परीक्षा में बेठना 
होता है जिसका सचालन स्कूलों के निरीक्षक करते हैं । यदि निवासी छठी कक्षा से आगे पढ़ना 
चाहता है ठो उसका प्रवेश बाहर के स्कूल में कया दिया जाता है । चुकि निवासियों को किसी 
काम के लिये बाध्य नही किया जाता,इसलिये वे परिवार के सदस्यों को तरह रहते हैं । तथापि, 
कोई अनुवर्ती (0॥0५७-॥) रिकार्ड निवासियों के रिहाई के बाद स्कूलों द्वारा नही रखे जाते 
दूसोरे,प्रशिक्षण कार्यक्रम काफी पुराने और रडिवादी हैं । 


बोर्स्टल स्कूल (8075(७ $ल00०5) 

जीसवी शताब्दी के दूसरे दशक में किशोर अपराधियों को वयस्कों से पृथक रहने का भ्रावधान 
किया गया जिससे कि सुधार सेवाएं अधिकारवादी (8७॥॥07/07270) बेतिवण्ण से मुक्त हों 
और किशोर अपराधियों के लिये सुधार सम्भव हो सके । इस प्रकारबोर्स्टल स्कूल 6-2] घर्षो 
की आयु समूह के किशोर अपराधियों के लिये स्थापित किये गये । देश में 99] तक बोर्स्टेल 
स्कूल केवल मौ राज्यों में थे। हमिलगाड़ (926), आन्ध्र देश (926), बिहार (926), 
घजाब (926), मध्य प्रदेश (928), महाराषट्‌ (929) उत्तर प्रदेश (938), केए्ल और 
कर्मोटक (2943) । प्रत्येक स्कूल की क्षमठा 00 से 350 निवासियों के दौच घटदी-बढती है। 
यद्यपि यह स्कूल महानिरी क्षक जेल (इन्सपेक्टर जनरल आफ भिजन्स) के सामान्य निर्क्षण में 
काम कस्बे है,वथापि अत्येक स्कूल की एक अपनी निगीक्षण समिति (शद्मागाह ०छाणगा। ९४) 
होती है जि्में एक सत्र न्यायाधीश,एक जिला मजिस्ट्रेट, जिला स्तर का स्कूल अफसर, और 
आर गैर-सरकारी सदस्य ढ्षेते हैं । कोई भी निवासी यहा दो वर्ष सें कम या पाच वर्ष से अधिक 
नहीं रखा जाता । इस प्रकार केवल उन्हीं अपराधियों को इन स्कूलों में भेजा जाता है जिन्हें दीन 
वर्ष, मे, अधिक: ग्रे, मज़ा: दोती, है (प्रत्येक स्कूल यो, गूरों (0७5८७) में विभाजित किया जाता 
है और प्रत्येक्ष गृह का एक गृहपति (8०७४६-॥३७६:) होती है । प्रत्येक गृह को इसके 
अतिरिक्त सपूहों में विभाजित किया जाता है औरप्रत्येक समूह का एक मॉनिटर होता है इन 
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भीड-भाड रहती है,प्रबन्ध का केद्वीयकरण है,प्रशिक्षण कार्यक्रम अत्यन्त रुढिवादी हैं और 
व्यक्तियों पर व्यक्तिगत ध्यान नही दिया जाता है । उनके लिये बजट का आवटन भी बहुत कम 
है। बाल सुधारक संस्थाओं के मूल्याकन के लिये ॥968 में एसडी गोखले के निर्देशन में 
इंडियन काउन्सिल आफ सोशल बैलफेयर ने एक अध्ययन किया था। इस अध्ययम में 
(969, 83-89), 7958 और 963 के बौच रिहा किये गये 229 निवासियों का साक्षात्कार 
लिया गया | उसमें यह पाया गया कि () इन सस्यानो में दिया गया प्रशिक्षण निवासियों को 
जौकरी मिलने में सहायक नही होता,(2) सस्थाए औरपचारिक स्कूल/कालेज शिक्षा के लिये 
सुविधाएं उपलब्ध नही करती, (3) परामर्श और प्रकण्ण-कार्य (८४६८-४००१) सुविधाएं 
अपर्याप्त हैं, (4) निवासियों पर व्यक्तिगत ध्यान नही दिया जाता,और (5) सस्थाओं के पास 
सौमित बजट होता है जिससे पर्याप्त योजना नही बन पाती । 

सामाजिक रुप से बाधित (७90॥००9०७०५) बच्चों के लिये राजस्थान में 27 सस्थाओं 
(जिनमें बाल सुधार गृह, अवलोकन गृह, परिवीक्षा गृह और बाल गृह सम्मिलित हैं) के 
१975-76 में एम एस बेदी द्वरात किये गये अध्ययन ने भी यह बतलाया कि () सस्थाओं को 
सुविधाओं का पूरी तरह उपयोग नहीं किया जाता और उनके अधिभोग (०८८०१००८०३) की 
दर उनकी क्षमता से कही कम हैं,(2) व्यावसायिक प्रशिक्षण की गुणवत्ता औरबिषय वस्तु बहुत 
कम है । वह एक निवासी को सस्या से रिहा करने के उपरान्त उसे आर्थिक रुप से पुनर्निवासित 
होने में सक्षम नहीं बनाती ,(3) निवासियों के लिये जगह और भौतिक सुविधाए केद्रीय समाज 
कल्याण बोर्ड द्वारा निर्धोरित प्रतिमानों से बहुत कम है,(4) सस्था में रहने की अवधि में सुरक्षा 
सैवाएं (तगडे और आक्रामक निवासियों के विरुद्ध एव साथी निवासियों द्वारा समलिगकामी 
(॥०४०३०००४थ) आक्रमण के विरुद्ध एव खाने की एवं अन्य चीजों के छोनने के विरुद) और 
सस्था से रिहा होने के बाद (पुराने सहापराधियों, पुलिस उत्पीडन और अनैदिक अवैध 
व्यापारियों के विरुद्ध) उपलब्ध नही कराई जाती, और (5) निवासियों को परिवार के सदस्यों, 
सम्बन्धियों और मित्रों के साथ सम्पर्क रखने की सुविधाएं अपर्याप्त हैं । 


निवारक कार्यक्रम (एकस्शशाॉर्ट 070ह7गराशार) 
चाल अपपध प्रमुख रुप से एक शहरी तथ्य है,इसलिये बाल अपयध को रोकने के लिये और 
खास तौर से शहरी जीवन की जटिलताओं के कारण निजी और सरकारी ऐजेन्सियों को इसमें 
शामिल करना पडेगा। 

बाल॑-अपराध के शेकने के लिये दीन उपागम हैं (१) ऐसी गतिविधियों का आबौजन 
करना जो बच्चों के व्यक्तित्व का स्वस्थ विकास करें और उतका समायोजन करें ,(2) बच्चों के 
ऐसे वातावरण को वियन्त्रिव को जो बाल-अपग्रध में योगदान देव है, और (3) बच्चों के लिये 
विशेष निवासक सेवाएं आयेजित को | पहलाउपागमबाल-अपराध के रोकने को इनसे जोडता 
है.() समाजके सस्थात्मकदायें में व्यापक सुधारों से,उदाहरण के लिये,परिवार,पडोस,स्कूल 
में सुधार (0) निर्धनता से प्रसित परिवारों के आय स्तरों को ऊचा उठाना (00) बच्चों को नौकरी 
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के अवसरों को उपलब्ध कराना,(9) स्कूलों को स्थापित करना,(५) नौकरी की स्थितियों को 
सुधारना,(४) पडोस में मरोरजन की सुविधाएं उपलब्ध कराना, (५) वैवाहिक संबंधों को 
पारिवारिक परामर्श सेवाओं के माध्यम से सुधारना, और (५१) अन्य उपायों के साथ नैतिक 
और सामाजिक शिक्षा प्रदान करना। दूसरे प्रकार वी निवारक गतिविधियों में सम्मिलित 
सामुदायिक संगठन,कल्याण और बच्चों की देख-रेख करने वाली ऐजेन्सिया हैं । तीसरे प्रकार 
की निवारक गतिविधियों में परिवीक्षा और पैयेल की सेवाए,मान्यता प्राप्त एव बोर्स्टल स्कूल, 
बाल गृह,परिवीक्षा छात्रावास,आदि हैं । निवारक कार्यक्रमों का भी इस प्रकार वर्गीकरण किया 
गया है (टोजनोविज,973- 88) () विशुद्र (फध्प०) निवारण या प्राथमिक निवारण,जो कि 
बाल-अपराध को उसके होने से पहले रोकता है, और (2) पुनर्निवासीय निवारण या द्वितीय 
निवारण जो उन बच्चों के लिये है जिन्हें न्यायालय बाल-अपराधी घोषित कर चुका है 

पीटर लेजिन्स (८५ .८॥७5, 967: 3) ने निवारक कार्यक्रमों का इस प्रकार 
वर्गकरण किया है () दण्डात्मक (ए॥४४४८) निवारण,(2) दोष निवारक (८७7००(४०) 
निवारण, और (3) भौतकीय (972८४४॥४८७/) निवारण । पहला दण्ड की धमकी है जो इस 
विचार पर आधारित है कि दण्ड अपराधिक कार्यों को रोक देगा, दूसरा उस प्रयास की ओर 
सकेत करता है जो कि संभावित (/0(८४४०) कारणों को अपराधी व्यवहार के वास्तविक रुप 
से होने से पहले ही हटा देता है, और तीसरा संभावित अपराधी के मार्ग में बाधाएं (जैसे अधिक 
सुरक्षा के उपाय या अधिक पुलिस सुरक्षा) डालने पर बल देता है,जिससे कि उसे अपराध करने 
में कठिनाई हो । 

बाल अपराध के निवारण के लिये भारत में पचास और अस्सी के दशकों के बीच और 
नब्बे दशक के आरभिक वर्ष में ये ऐजेन्सिया कार्यरत थी -जैसे,स्वयंसेवी बाल संस्थाएं जो बाल 
कल्याण को देखती थी, स्कूल, समाज कल्याण विभाग, उद्धार गृद, अनाथालय और 
मनश्चिकित्सा केन्द्र । स्वयसेवी संगठनों के प्रयल कम समन्वित (20070॥79८0) थे,जबकि 
सरकारी विभागों के अधिक नियोजित एव सुव्यवस्थित रप से आयोजित थे ! 

सरकारी सस्थाओं (बाल गृह, मान्यता प्राप्त स्कूल .) के पुनर्वासीय निवारण के लिये 
कार्य प्रणाली का अधिनिरीक्षण पिछले पृष्ठों में दिया जा चुका है (सस्थाओं में अभिरक्षा की 
परिचर्चा के साथ)। यहा हम विशुद्ध निवारण कार्यक्रमों की संक्षेप में चर्चा करेंगे । सबसे 
महत्वपूर्ण क्षेत्र, जहा सरकार को शिक्षा, मनोरजन और व्यावसायिक प्रशिक्षण की सुविधाएं 
बाल-अपरशधों को रोकने के लिये उपलब्ध कराने वी आवश्यकता है,शहरों में गदी बस्तियों 
के क्षेत्र हैं। बड़े शहरों में जनसख्या का एक बडा भाग गदी बस्तियों में रहता है । यदि थ्रेशर शॉँ 
और मैके,कोहिन एव क्लोवार्ड एव ओहलिन की पर्यावरण से बाल अपराधों को सीखने और 
पड़ोस की संसक्तिशीलता (८०॥४८४८४८5५) के अभाव से संबन्यित सिद्धान्वों का कुछ 
औचित्य है,तो यह आवश्यक है कि सरकार इन क्षेत्रों में बच्चों के कल्याण के लिये और उनके 
सामुदायिक जीवन में और अच्छे समाकलन के लिये कुछ कार्यवाही करे। 
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परिवार एक दूसरी सस्था है, जिसकी ओर अधिक ध्यान देना आवश्यक है। बाल- 
अपणध में कार्यात्मक अप्याप्त परिवारों ,सप्चनात्मक रुप से अधुरे या छिल-भिल परिवारों, 
निर्धन परिवारों, अनैतिक परिवारों और अनुशासन विहीन परिवारों की भूमिका को पहले ही 
संविस्तार प्रतिपादित किया जा चुका है । जब तक इन विधटित परिवारों को पुन सघटित नहीं 
किया जाता, जब तक पर्यावरण सबधी चिकित्स! उपलब्ध नही कराई जाती, तब तक कुष्छित 
और भावात्मक रुप से विक्षुब्ध बच्चों को अपराधियों से सबध स्थापित करने से नही रोका जा 
सकता। 

पुलिस द्वाण बच्चों के लिये चलाई जा रही मगोरजन इकाईया एक नई अवधरणा हैं | बबई 
और देहली जैसे नगरों में पुलिस विभाग की बाल इकाईयों ने इन कार्यों को अपने हाथ में लिया 
है । इसी प्रकार से पुलिस और स्कूल के बीच सम्पर्क कार्यक्रम पुलिस और बच्चों के बोच विद्वेष 
और पारस्परिक सशय (४७5७छ7८०४) को समाप्त करने, पुलिस की अध्यापकों को 
समस्यात्मक युवाओं से निपटने में सहायता करने,और सामान्यत पुलिस की छवि को सुधारने 
में सफल होगा | 

मादक पदार्थों के सेवन के हानिकारक प्रभावों के बारे में और भ्रामक सामाजिक व्यवहार 
में लिप्त होने के बररे में बच्चों को शिक्षित करना बाल अपर को रोकने का एक अन्य उपाय 
है । पिछले ब्षों में मादक पदार्थों का व्यक्षन स्कूल के बच्चों और गदी बस्तियों के एहने बालों 
में बढ गया है । ऐसे बच्चों को जो मादक पदार्थों का प्रयोग कर रहे हैं पएमर्श सेवाए उपलब्ध 
कराना,विशेष रुप से अवैध मादक पदार्थों के ग्रयोग और सामान्यत बाल-अपराध का सामना 
करने में एक प्रधावी उपाय होगा। 

भगोडे बच्चो के लिये कार्यक्रमों पर भी ध्यान देना आवश्यक है । इन बच्चों के लिये 
कर्मचारियों की सहायता और निर्देशन से अपनी स्वय की स्थितियों पर विचार करने का अवसर 
प्रदान करने के लिये बडे नगरों और कस्यों में गृहों (07७०७) को स्थापित करने कौ 
आवश्यकता है । ये गृह भागे हुए बच्चों और उनके माता-पिता एवं अभिभावकों के बीच 
वास्तविक सम्पर्क को बढावा देमे में सहायक हो सकते हैं, जिससे कि गर्भीर समस्याओं का 
निवारण हो सके । 

इससे यह निष्कर्ष निकाला जा सकता है कि बाल-अपराध के रोक और नियनण के सभी 
पहलुओं के बारे में एक सही सरकारी नीति के लिये सूक्ष्म अन्चेषण पद्धतियों के द्वारा योजना 
एव मूल्याकन दोनों की आवश्यकता है । इसके लिये सरकारी ऐजेन्सियो विश्वविद्यालयों, 
पुलिस, न्यायपालिका और सामाजिक कार्यकर्ता ओं के बीच समन्वप्र घी आवश्यक है । 
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अध्याय ]4 


मद्यपान 


#०णा०ाषता 


मद्यपान की समस्या कुछ दशकों पहले तक एक नैतिक समस्या एवं सामाजिक अनुत्तरदायित्व 
का लक्षण समझा जाता था । कुछ राज्यों में 960 के दशक में मद्य-निषेघ की नीति लागू होने 
के बाद यह एक अवैध कार्य के रुप में देखा जाने लगा। अब यह कुछ विद्धानों द्वारा एक 
विचिलित व्यवहार से अधिक एक जटिल, दीर्घकालिक और अत्यन्त मदगी बीमारी समझी 
जाती है । इसके शिकार व्यक्ति को दण्डात्मक सलूक के स्थान पर विशेषज्ञों द्वारा उपचार की 
आवश्यकता होती है, जैसे, मनश्चिकिन्सकों , डाक्टरों व मामाजिक कार्यकर्ताओं की तथा 
उनको जो उसके व्यक्तित्व की पुन. सरचना में सहायता प्रदान करें। 
गद्यपान और मादक पदार्थों के व्यसन की समस्या में काफी समानता है। दोनों में 
अल्पकालिक सुखद मनोदशा उत्पन्न करने के लिये मूलतः रसायनिक वस्तुओं का आदतन 
उपयोग किया जाता है । दोनों के परिणाम अत्यन्त गंभीर हो सकते हैं। दोनों के आदतन 
व्यक्तियों वो दड के बजाय चिकित्सा को आवश्यकता होती है। तथापि इन समानता ओके 
बावजूद, दोनों समस्याएं काफी भिन्‍न हैं और उन पर अलग-अलग परिचर्चा होनी चाहिये। 
भारत में पियक्कड़ बिरले ही हैं और अधिकाश कम पीने वाले व्यक्ति ही हैं । आदतन पीने वाले 
और मच्चसारिक (४८०४०४८७) अल्पसंख्या में है | मद्य सेवन इतना खतरनाक नहीं है,जितना 
मादक द्रव्यों के मेवन की आदत | 
शराब उत्तेजक (६४्रण॑आ0 नहीं है, यह केद्रीय स्नायु तंत्र (८८छए म्रलाए००5७ 
59800) पर शमक (0८७7०5५६७४५) अथवा निरोधक (.्राभआ0/) के रुप में प्रभाव डालती 
है । शराब व्यवहार परप्रथागत नियंत्रण यो कम बर देती है और शराब पीने वाला कम नियंत्रित 
हो जावा है एव अधिक स्वच्छन्द (९८) महसूम करता है । परन्तु कभी-कभार भी शरात्र के 
पीने मे ठमकी आदत पडने की संभावना होती है औरपीने वाला उसे बहुधा और अधिक मात्रा 
में पोना आरम्भ कर सकता है जिसके घानक एवं अनर्थकारी परिणाम हो सकते हैं। यह उसे 
शारीरिक रप से प्रभावित कर सकती है,टसकी काम करने वी और कमाने की श्षमता को नष्ट 
कर सकती है,उमके पारिवास्कि जीवन को वर्बाद कर मकती है ,और ठमके मनोबल को पूर्णहूप 
से गिरा मकती है । एक निरीर (970०९४0) मनोरजन इस प्रकार पौने वाले के पूरे जीवन वो 
बिगाड़ सक्‍ता है । पसन्‍नु मद्यपान के कारणों औरप्रभावों के विश्लेषण करने से पटले हमें कुछ 
मूल अवधारणाओं को समझना चाहिये । 


परद्यणन उ5 


अवधारणा (6 एणत्थाए 
मद्यपता या मद्यपान (॥००॥०ी5७) वह स्थिति है जिसमें एक व्यक्ति मदिरा लेने की मात्रा पर 
नियन्रण खो बैठता है जिससे कि वह पीना आरम्भ करने के पश्चात उसे बन्द करने में सदैव 
असमर्थ रहता है (जौन्सन,973 59) । केलर एव एफ्ोन (१955 6]9-644) के अनुसार 
मद्यपान का लक्षण मदिण का इस सीमा तक चार-बार पीना है जो कि उसके प्रथागत उपयोग या 
समाज के सामाजिक रिवाजों के अनुपालन से अधिक है ओरजो पौने वाले के स्वास्थ्य या उसके 
सामाजिक अथवा आर्थिक कार्य करने को प्रभावित करता है | 
मद्यसारिक 'यदा-कदा पीने वाले' (००८बच००७। (7८) से भिन्‍ने होता है । कोई भी 
व्यक्ति जो मदिरा का सेवन करता है 'पीने वाला' होता है, जब कि “बाध्यताकारी 
(००॥एएंअ५०) पीने बाला',जो मदिण पिये बिना नही रह सकता है, मयसारिक' कहलाता 
है। रिचर्ड वास्किन (964, 362) के अनुसार एक मद्यसारिक “अत्यधिक पीने बाला' 
(८४०८३४४४८ १४7८३) होता है जिसकी मदिरा पर निर्भरता इस सीमा तक पहुच चुकी होती 
है कि उसके परिणामस्वरुप उसमें स्पष्ट मानसिक गडबड हो जाती है या उसके शारीरिक एव 
मानसिक स्वास्थ्य, उसके अन्तरवैयक्तिक सब्धों और उसके निर्विष्त सामाजिक एव आधिक 
कार्य करने की क्षमता में बाधा पडती है, या वह होता है जो कि इस प्रकार के परिणामों के 
प्रारम्भिक लक्षण दर्शाता है । क्लाइन येल (956 7) ने 'मद्यसारिक' की परिभाषा यह कह 
कर की है कि यह बह व्यक्ति है जिसके पीने से उसके जीवन के महत्वपूर्ण पुन समजनों 
(४८००]७७०४८४(७) और अन्तरवैयक्तिक सबधों में ग्राय या निरन्‍्तर बाधा उत्पन होती है । 
मोटे तौर पर मद्पान की विशेषता चार कारकों द्वारा जानी जाती है () मंदिर का 
अत्यधिक सेवन,(2) व्यक्ति की अपने पीने पर बढती हुई चिन्ता,(3) पीने वाले का अपने पीने 
प्र नियलरण खो देना, और (4) अपने साम्राजिक ससार में कार्य करने में गड़बड़ 
(0579027॥०९) पैदा होना । 
रिचर्ड ब्लूम (973 508) ने पीने का दो सदभों में उल्लेख किया है (॥) निर्धारित 
सामाजिक सरुप (30८07) के सदर्भ में जहा पीना समाज की सस्कृति से जुडा हुआ है और 
वह प्रतिदिन की दिनचर्या का अग समझा जाता है (उदाहरण के लिये,इटली, अमरीका) और 
व्यक्तियों को उसमें कोई मनोवैज्ञनिक विभव/सभावना (900९०) मत्तीत नही होती, (७) 
मदिरश सेवन को सस्कृति और समाज के लिये विघटनकार माने जाने और व्यक्तियों द्वारा उसमें 
आदी होने की सभावना देखने (जैसे भारत में) ओर पीने को विज्ञास़ और पलायन (८5०७७४) 
का साधन समझने के स्रदर्भ में । शराब पीने वालों का वर्गीकरण “गैर-व्यसनी' (प0ग- 
409008), व्यसनी (७000७), और 'चिरकालिक मद्यसारिक (टाए०0६ अ०एी४णे०) 
के रूप में किया गया है) गैरःव्यस्तनियों को प्रयोगकर्ताओं! (ल्‍क्रूलाए०णलछ5) और 
"नियमितों' (॥६४४०४७) की श्रेणी में रखा जाता है । डान केहलन ने मदिश पीने वालों का पीने 
की आवृति (६०व००००) (औरना कि मदिश पीने की मात्रा) के आधार पर पाच प्रकार का 
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वर्गीकरण किया हैः 
(0) बिरले (7:5८) प्रयोक्ता,जो एक वर्ष में एक या दो बार पीते हैं । 
(2) अनित्य (7॥८५४८४0 भ्रयोक्‍्वा,जो दो-तीन महीनों में एक या दो बार पति हैं । 
(3) हलका (॥900 प्रयोक्‍ता,जो एक महीने में एक या दो बार पीते हैं । 
(4) मध्यम (0007८) प्रयोक्‍्ता,जो एक महीने में तीन या चार बार पीते हैं। 
(5) भारी (८०४) प्रयोक्ता,जो प्रतिदिन या दिन में कई बार पीते हैं। 
अन्तिम श्रेणी के पीने वालों को “सख्त (8७890००:८) पीने वाले” कहा जाता है । 


भध्यपान की मात्रा (5720॥ ० )०0०४०॥59) 


भारत में लगभग 0 प्रतिशत से 5 प्रतिशत व्यक्ति मदिरापान करते हैं । तथापि इनमें से 
अत्यधिक बिरले,कभी-क भार और हल्के की श्रेणी में आते हैं । मध्यम और भारी पीने वालों की 
संख्या बहुत कम है । परन्तु जैसे अमरीका और अन्य पाश्चात्य देशों में इसके उपयोग में वृद्धि 
हो रहो है,ठसी प्रकार भारत में भी पिछले कुछ दशकों से मदिरा का उपयोग एवं दुरुपयोग बढ़ 
रहा है । जबकि 943 में अमरीका में पीनेवालों की प्रतिशतता कुल जनसंख्या की 2.2 प्रतिशत 
थी,वह 955 में कुल जनसंख्या की 3.3 प्रतिशत,965 में 6.5 प्रतिशत और 986 में 9 
प्रतिशत हो गई ऐैमजे वलेन्क:988)। 
983 में अमरीका में 76.0 प्रतिशव घ्यक्ति मदिण सेवन करते थे । इनमें से 74 प्रतिशत 
पुरुष एवं 26.0 भ्रतिशत महिलाएं, थीं। डान केहलन द्वारा किये एक सर्वेक्षण के अनुसार 
(जॉन्सन,4973: 520), 969 में 76.0 प्रतिशत व्यक्तियों में से जो मदिण का सेवन कर रहे थे, 
32.0 प्रतिशत बिरले प्रयोक्‍ता थे,7.0 प्रतिशत कभी कभार के प्रयोक्ता थे,28,0 प्रतिशत 
हलके प्रयोक्‍्ता थे,5.0 प्रतिशत मध्यम प्रयोक्‍ता थे और 8.0 प्रतिशत भारी प्रयोक्‍्ता थे 
974 में पीने वालों में से एक मद्यसारिक (३॥००॥०॥०) था (मेकवे एवं शोस्टक,977: 
4)॥ 
भारत में, राज्य सभा में कल्याण राज्य मंत्री द्वारा दी गई एक रिपोर्ट के अनुसार,अकेले 

देहली में 4982 और 988 के बीच भारतमें बनी विदेशो मदिरा (आई एम एफ एल)के उपभोग 
में 88.69 प्रतिशत की वृद्धि हुई है । मदिर की चिक्री से (जिसमें आईएमएफएल,बीयर और 
देशी मदिस सम्मिलित हैं) देहली प्रशासन ने 987-88 के दौयन 82.83 करोड़ रुपये का 
राजस्व अर्जित किया (जब कि आई एमएफ/एल की 68.42 लाख बोतलें,बीयर की 26.47 

लाख बोतलें,और देशी मिदरा की 398.90 लाख बोतले बिकी) । (हिन्दुस्तान टाइम्स,मई 4: 

988) । आशय प्रदेश की सरकार प्रति वर्ष आबकारी शुल्क से लगभग 800 करोड़ रुपये का 

ग़जस्व अर्जित करती है,जिसमें से अधिकांश सरकार द्वाय पैक की हुई देशी मदिण से एकत्रित 

किया जाता है। 99-92 में आबकारी शुल्क 860 करोड़ रुपया आंवा गया था (हिन्दुस्तान 

टाइस्स,नवम्बर 0, 992) । गुजरात में मदिय के व्यापार से वार्षिक वसूली 600 करोड़ और 
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900 करेड़ रुपये के बीच मानी जादी है,जो कि राज्य के मौजूदा बजट के घाटे को पूरा करने के 
लिये पर्याप्त है। ये आकडे मस्तिष्क को चकरा देने वाले हें परन्तु इसमें कच्ची शरात्र और 
सरकार द्वारा निर्मित देशी मदिग़ का उपयोग समितलित नही है । यह तथ्य कि गुजरात में मदिरा 
का उपभोग निषेध है, अकेला ही यह सुनिश्चित कर लेग्र है कि सब प्रकार की मदिर ओ का, 
चाहे वो हूच हो या बूअरी में बनी हुई,मूल्य बहुत अधिक होता है । गुजरात की जनसख्या 398। 
की जनगणना के अनुसार लगभग 3 40 करोड थी (जो कि 99 में बढकर 4.23 करोड हो गई) 
और जिस प्रकार से वहा शरात्र अपलब्ध है,उससे कोई आश्चर्य नहीं होगा यदि उपभोग का 
आकड़ा अनुदार (८ण5८०५७/४७) निकले (त्रोब इडिया, अप्रेल,989) । 

यदि हम विभिन देशों के बीस वर्ष कौ आयु से अधिक (यानि वयस्कों) के मदिरा सेवन 
करने वालों की तुलना करें,तो सबसे अधिक सख्या फ्रास में (5,200 प्रति एक लाख जनसंख्या) 
में पाई जाती है,उस्तके पश्चात अमरीका (4,760 प्रति लाख), स्वीडन (2780 प्रति लाख), 
स्विटजरलैल्ड (2,685 प्रति लाख), डेनमार्क (2260 प्रति लाख),नार्वे (2,250 प्रति लाख), 
कनाडा (2,40 प्रति लाख), आस्ट्रेलिया (,640 प्रति लाख), इगलैण्ड (,530 प्रति लाख), 
और इटली (,00 प्रति लाख) में पायी जाती है (लास्किन रिचर्ड।964, 365) । 


मदसारिक बनने की प्रक्रिया (7700९५5 छा 8८८णाएंपट्ट थ३ &एणी०णा०) 
एकपीने वाले को मद्यसारिक बनने के लिये विभिन्‍न चरणों से गुजरना पडता है ।एक अमेरिकन 
मनश्चिकित्सक,जैलिनेक, (946- 358) के अनुसार,एक मद्यप्तारिक को सात अवस्थाओं के 
क्रम से गुजरना पडता है (3) अन्धकार की दशा (७॥८८-०५७७), जिसमें व्यक्ति अपनी 
व्यक्तिगत समस्याओं का हल नही निकाल पाता (2) गुप्त रुप से पीना,जिसमें वह बगैर किसी 
के देखे मदिरा का सेवन करता है,(3) बढी हुई सहनशीलता,जिसमें बह पीने के अधिक बढ़े 
हुए प्रभावों को सहन करता है (4) नियन्त्रण का अभाव,जिसमें वह मदिए नही पौने कौ इच्छा 
पर नियन्त्रण नही रख पाता,(5) एक बहाने के तरीके (४ध0 5)5८४७७) का विकास,जिसमें वह 
धीरे-धीरे अपनी सामाजिक भूमिकाओं कौ ओर ध्यान नहीं देना आएम्भ कर देता है, (6) 
समय-प्मय परकेवल पीने का ही कार्यक्रम रखना,जिसमें बह नियमित रुप से पीना जारी रखता 
है और (0) नियमित रुप से भात काल में पीना,जिसमें वह नियमित रुप से सुचह पीना आरभ्भ 
कर देता है। 

जैलिनेक ने मद्यम्रारिक बनने की प्रक्रिया का भी निम्नाकित चार चरणों में उल्लेख किया 
है (गोल्ड और स्केरपिटो 967. 469) 

() मद्येसारिक के पूर्व की लक्षणात्मक् अवस्था (ए)#फशममाबाा८ 075०) इसे 
अवस्था में सामाजिक स्वीकृति का लाभ उठाते हुये व्यक्ति तनावों को कम करने औद अपनी 
व्यक्तिगत सभस्याओं को हल करे के लिये पीना आरम्भ करदेता है । पीने को राहत से जौडते 
हुये वह उन अवसरों की खोज में रहता है जिनमें वह पी सके । जैसे-जैसे वह जीवन के सघ्षों 
का सामना करने की शक्ति को खोना आस्म्भ कर देवा है,वैसे-वैप्ते उके पीने की आवृति 
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(#८पृण्था८१) बढती जाती है। 

(2) अविव्ययी अवस्था (!५०4/ए०//॥१४5८): इस अवस्था में पीने की आवृत्ति में वृद्धि 
के साथ-साथ पीने की मात्रा में भी वृद्धि होती जातो है । तथापि उसमें दोष भावना उत्पन्न हो 
जाती है और उसे इसका आभास होने लगता है कि शनै-शनै: वह एक असामान्य व्यक्ति होता 
जारहा है। 

(3) संकटमय अवस्था ((/४८०/ #845८)* इस अवस्था में उसका पीना सुप्रकट हो 
जाता है। वह सामाजिक दबावों का सामना करने के लिये और स्वय वो आश्वस्त करने के 
लिये,कि उसने अपने ऊपर नियन्त्रण नही खोया है,युक्तिकरण को विकसित करता है । तथापि 
बह अपने आत्मसम्मान को नही खोता । जब उसकी शारीरिक एव सामाजिक अवनति दूसरे 
व्यक्तियों के सम्मुख प्रकट हो जाती है,तो वह धीरे-धीरे अपने आप को उनसे विलग करना 

आस्म्भ कर देता है। 

(4) दीर्घकालिक अवस्था (८॥/007८ 775८)" इस अवस्था में बह सुबह भी पीता 
आरम्भ कर देता है । उसे लबे समय तक नशा रहता है,उसकी सोचने की शक्ति क्षीण हो जाती 
है,उसमें अनिर्वचनीय (9000780०) भय औरकम्पन उत्पन होने लगते हैं औरकुछ विशेष 
प्रवीणताओं का क्षय हो जाता है । वह सदैव पीने वी ही सोचता रहता है और मदिरा के बिना 
अशान्त रहता है। 

जैलिनेक ने भी मद्यसारिकों (॥००॥०॥०७) के पीने के इतिहास की अवस्थाओं का 
अध्ययन किया और आसक्ति (५00४०॥४०) का एक विशिष्ट संरुप विकसित क्या | उसने 
विशिष्ट मद्यसारिक व्यवहार और उसके आविर्भाव के समय-क्रम (हग्राल 5०वृप्लाए2 
27८४४५॥८०) को सूची-बद्ध किया | एक मद्यसारिक की कुछ विशिष्ट व्यवह्ायों के प्रथम 
बारघटित होने की उसके द्वार पाई गई औसत आयु इस प्रकार थी (लेन्डिस,8959; 24-5): 
वह 8.8 वर्ष की आयु में पीना आरम्भ करता है,गुप्त रुप से पीना 25.9 वर्ष की आयु में करता 
है, असयत व्यवहार में 27.6 वर्ष की आयु में आसक्त (॥80ण९०) होता है,मिर्तों को खोना 
29.7 वर्ष की आयु में आरम्भ करता है,मदिय की गुणात्मकता की ओर से 30 वर्ष वी आयु में 
उदासीन होता है,कार्यकाल (५४०ग6॥8 (॥०८) को 30.4 वर्ष को आयु में खोना आरम्भ करता 
है,पारिवारिक नापसन्दगी (0/59.9[४०५०) का सामना 30.5 वर्ष की आयु में करता है,नौकरी 
मे हाथ 30 9 वर्ष की आयु में धो बैठता है,दिन के समय में पीने में 3) वर्ष की आयु में संलग्न 
हो जाता है,असामाजिक व्यवहार 3.3 वर्ष वी आयु में करने लगता है,कम्पनों (+टगा०५) 
का सामना 32.7 वर्ष की आयु में करता है,भयभीत 32.9 वर्ष वी आयु में होने लगता है,शामक 
(६८५०४४८७) 35 5 वर्ष की आयु में लेता है,धारमिक आवर्यक्ताए उसे 35.7 वर्ष की आयु 
में अनुभव होने लगती हैं,डाक्टरी परामर्श 35.8 वर्ष की आयु में लेता है, अस्पताल में 36.8 
वर्ष वी आयु में भर्ती होता है,नियल्रण वी असमर्थता 38 । वर्ष की आयु में स्वयं से स्वीकर 
करता है,और सबसे निम्न बिन्दु पर40 7 वर्ष की आयु में पहुंचता है (यानि तल वो छूता है)। 
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उपरोक्त विशेषताओं का विश्लेषण करते हुए यह प्रतीत होता है कि व्यक्ति सामाजिक दायित्व 
को खोता हुआ चला जाता है, अपने व्यक्तिगत व्यवहार पर धीरे-धीरे नियन्रण खोता हुआ 
पाया जाता है औरफिर बाद के चरणों में वह प्रत्येक सम्पावित स्रोत से ,जो धर्म से लेकर दवाई 
और कु में भर्ती होने तक होता है,निराशोन्‍्मुख़ होकर सहायता खोजता हुआ दिखलाई 
पडदा है। 

मधसारिकों का तीन समूहों में वर्गकिरण किया जा सकता है स्थिर (5०३०५), आवर्ती 
(0०१0०॥८), और पठार (9/80८90) । स्थिर मद्यसारिक वह है जो निरन्तर मदिया में सन्तृष्त 
रहता है। आवर्ती मद्यप्तारिक वह है जो लबे समयावभियों तक नही पीता और फिर रगरेलिया 
मनाता है | अधित्यका व पठार मद्यसारिक वह है जो उपरोक्त दोनों किस्मों में से प्रत्येक से 
अधिक जानयूझ कर पौता है और मदिश से अधिकतम प्रभावों को चाहने की ओर प्रवृत्त होता 
है ।उसे हरसमय सतृप्ति का एक विशेष स्तर बनाये रखने की इच्छा होती है ,परन्तु उसमें अपनी 
मदिरश के प्रभाव को लबे समय की अवधि ठक फैलाने की क्षमवा होती है (लैन्डिस,959. 
22) | 

सामाजिक स्थिति में मद्यसारिकों का वर्गीकरण निम्न तल और उच्च तल प्रकारों में किया 
जाता है । पहला उस व्यक्ति की ओरसकेत करता है जो सामाजिक स्थितिके तल परपहुच गया 
ध जय कि दूसरा वह है जो अपने पीने के बावजूद भी काफी आदरणीय स्थिति बनाये रखता 

] 


समाजशास्त्रीय दृष्टि से मदिरापान में जो महत्वपूर्ण है दह है मदिण को स्वीकृत करने के 
लिये सामाजीकरण । भारतीय सस्कृति मदिरा सेवन करने वालों को सामान्य नही मानती | इस 
कारण व्यक्ति मानसिक रुप से मदिर को सामाजिक जीवन का महत्वपूर्ण भाग मानने के लिये 
तैयार नही है । जब कि पाश्चात्य समाज में 'डिन्क लीजिए' (8३५० ७४४०0 या क्या आप 
ड्िन्क लेगा चाहेंगे! (३४०७७ ५०४ ०४7७ वि ७७॥णा० जैसे अनुरोध शाम की सभा में आम 
हैं। भारत में दूसरी ओर हम प्राय “एक प्याला चाय लोजिये' की बात करते हैं। इस प्रकार 
म्रद्मपान हमारी सस्कृति में एक गभीर सामाजिक विषय है । यद्यपि मादक वस्तुओं की बुलना 
में पीना कई माता-पिताओं ,जो स्वय पीते हैं,के द्वारा कम हानिकारक और नगण्य तक माना जाता 
है,फिर भी मदिण को सम्मानजनक नदी समझा जाता । कभी-कभी शराब पीने की सहन किया 
जा सकता है परन्तु निए्तर पीने की निन्‍दा को जाती है । हमें इसलिये उस व्यक्ति में जो मदिया 
का सेवन सयम से करता है और उसमें जो 'समस्यात्मक पीने वाला' है,के बीच स्पष्ट रुप से भेद 
करना चाहिये,या उनके बौच भी भेद करना चाहिए जो उत्तरदाग्रिल्वपूर्ण रुप से पीते हैं और जो 
इस ढग॒ से पीते हैं जिससे वे स्दय के लिये,अपने परिवार और समाज के लिये समस्णए उत्पन्न 
करदेते हैं। 

मद्यसारिक में निहित खतरे का माप उसकी रक्‍्व घाय में मदिय को मात्रा की प्रतिशतत्ता 
से किसा जाता है । एक बार की मदिरा पीने की मात्रा से एक व्यक्ति के रक्‍त में मदिशा का स्वर 
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0.035 प्रतिशव हो ता है,पस्न्तु दो बार की मात्रा से उसमें 0.05 प्रतिशत का स्तर होठा है । यद्यपि 
कानूनन उसे मदोन्मत्त नही माना जाता,परन्तु वह उसके मन्द प्रभावों को महसूस करता है और 
उसकी गाड़ी (कार स्कूटर,साइकिल) चलाने की समर्थता कम हो जाती है । यदि व्यक्ति के रक्त 
में मदिरा का स्तर 0 प्रतिशत है,तो उसे उस समाय कानूनी दृष्टि से 'मदोन्मत्त' (70 
समझा जाता है,जब वह गाड़ी चलाने कौ दुर्घटना में फस जाता है । उसके विवेक, दृष्टि और 
मासपेशी (7050०) का समन्वय क्षीण हो जाता है । 0.25 प्रतिशत के स्तर पर व्यक्ति को 
“बिल्कुल मदोन्मत्त' समझा जाता है ,जब कि 0.3 प्रतिशत से 0.4 प्रतिशत के स्तर पर उसे “गंभीर 
रूप में मदोन्मत्त' माना जाता है । इससे कुछ व्यक्ति मूर्च्छ वी स्थिति में आ जाते हैं। अन्त में, 
0.5 प्रतिशत से 0.8 प्रतिशत के मदिर स्तर से एक व्यक्ति का सास लेना कठिन हो जाता है और 
हृदय की गति कम हो जाती है और मृत्यु हो सकती है (मैकवे एवं शोस्टक,978: 0) । 
मद्यपान की बडी समस्याओं में से एक यह है कि व्यवित अपने-आप को मद्यसारिक नहीं 
मानता | एक अमेरिका के मनोश्चिकित्सक, रॉबर्ट वी. सेलिन्जर ने बीस प्रश्नों की एक 
परीक्षण-सूची बनाई है । यदि इन प्रश्नों में से कुछ के भी उत्तर हों में हैं,तो व्यक्ति को उसे आने 
वाली विपत्ति की चेतावनी समझना चाहिये । परीक्षण-सूची के कुछ प्रश्न इस प्रकाररहें;() क्या 
पीने कै कारण काम पर जाने में आपको देरी हो जाती है ? (2) क्या पीना आपके पारिवारिक 
जीवन को दुखी बना रहा है ? (3) क्या पीने से आपकी प्रतिष्ठा प्रभावित हो रही है ? (4) क्या 
आपने पीने के बाद ग्लानि का अनु भव किया है ? (5) क्या पीने के कारणवश आपको वित्तीय 
समस्या हुई है ? (6) क्‍या पीने के परिणामस्वरुप आप निम्न स्तरके साथियों की ओरम्रवृव होते 
हैं ? (7) क्या आपका पीना आपको अपने परिवार के कल्याण की ओर से लापरवाह बनाता 
है? (8) क्या पीने के बाद से आपकी महत्वाकांक्षा कम हुईं है ? (9) क्‍या प्रतिदिन एक 
निश्चित समय पर आपको पीने की तीव इच्छा होती है ? (0) क्‍या पीने से आपको सोने में 
कठिनाई आती है ? (१) क्या पीने के बाद से आपकी कार्य-कुशलता कम हुई है ? (2) क्या 
पीना आपकी नौकरी या व्यापार को जोखिम में डाल रहा है ? (3) क्या आप अपना 
आत्मविश्वास बढ़ाने के लिये पीते है ? 


मदिरा के व्यसन के कारण (३७५९५ ० #॥९००४० #905९) 

मध्पान के कारणों की व्याख्या करते समय जो महत्वपूर्ण बात ध्यान में रखनी चाहिये वह यह 
है कि जो मदिरा का सेवन करते है उनमें से 90.0 प्रतिशत मद्यसारिक नहीं बनते । मद्यपान की 
कुंजी 'कारण” (४०७४९) में है जिससे व्यक्ति दुबाय पीता है। इसलिये मद्यपान को केवल 
व्यक्तित्व वी सरचना जैसे कारकों के आधार पर समझना अपर्याप्त होगा । कोई आश्चर्य नहीं 
है कि मनोजात व मानसिक (.9)८४०४८४ा०) दृष्टिकोण वो मद्यपान की अविसरल की गई 
व्याख्या पाना जाता है । एक मनोवैज्ञानिक विचार यह है कि लगभग सभी मद्यसारिक बचपन 
में भावात्पक आवश्यकताओं के वचन से मसित होते है । क्लाइमचेल (956: 45) ने कहा है 
कि माता-पिता की अभिवृत्तियों के चार प्रमुख प्रकार होते हैं जो वयस्कता के मद्यपान से जुडी 
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होती हैं। ये सब अभिवृत्तिया बच्चे को मानसिक आघात पहुचाती हैं और उसमें भावात्मक 
चचन उन्पन्त करती है (॥) सत्तावाद (5ए0॥#0राआ।०णज्ा), (2) प्रकट अस्वीकरण 
(०१७--शुं६०)०)), (3) दौतिवाद (9072॥59), और (4) सफलता की पूजा ) ये कारक 
ऐसे असुरक्षित व्यक्तित्व के ,जो मदिरा का शिकार हो जाता है ,बनने में महत्वपूर्ण हैं इस तथ्य 
सेदिग्दा्शित्त होता है कि मद्यस्नारिकों के मनोवैज्ञानिक अध्ययन बाए-बाए व्यक्तित्व के गुर्णों का 
निम्माकित उल्लेख करते हैं अन्तस्वेयक्तिक सम्बन्धों में ऊचे स्तर की चिन्ता, भावात्मक 
अपरिपक्वता, सत्ता के प्रति द्वैधवृत्ति ((॥४४०४०॥८८), कुण्ठा के प्रति कम सहनशीलता, 
आत्मसम्मान की कमी, अलगाव और दोष की भावनाएं (क्लाइनबेल, 956 49) ये 
मनोचैज्ञानिक लक्षण मद्यपान के परिणाम नहीं हैं, अपितु मद्यपान के कारण हैं। ये कई 
मध्प्नारिकों में उनके अत्याधिक पीने के आरम्भ करे से प्राय. पहले ही विद्यमान होते हैं। 

कुछ विद्वानों के अनुसार मद्यपात और व्यक्तित्व के अस्रमायोजन में निश्चित सबंध 
'दिखलाई पड़ता हैं । आरम्भ में एक व्यक्ति जीवन की अपनी समस्याओं से आश्रय लेने के लिये 
या अपनी मुसीबदों से अल्पकालिक राहत पाने के लिये पौता है । धीरे-धीरे वह अधिक से 
अधिक बार पीना आरम्म कर देता है और उस पर पूर्ण रुप से निर्भर हो जाता है । तथापि, 
मनोवैज्ञानिकों का मानता है कि केवल चे ही व्यक्ति निरन्तर पीने लगते हैं,जो भावात्मक रुप 
से अपरिपक्व होते हैं या जिनमें आत्मविश्वास नहीं होता है । 

समायोजन की वे कौन सी समस्याए है जिनसे चिन्ता,तनाव,दोष, और कुण्ठा उत्पन होती 
हैं ? येकम (959 208) के अनुसार प्रमुख ये समस्याए है व्यक्ति का अपना मूल्याकन, दूसरों 
के आदर और प्रेम को अर्भित करना और उसको बनाये रखना, स्वापह (5९॥(-४५७८४००) के 
कारण दूसं से सर्ष,पूर्णतया आक्रामक होने से झगडा,स्वामित्व से जुडी प्रतिष्ठा,व्यक्तिगत 
सुरक्षा के बरेमें व्यापक सुरक्षा क्योंकि ये पैसे से जुडे हुए हैं, विशिष्ट लक्षणों की प्राप्ति के लिये 
स्वीकार किये गये उत्तरदायित्व, और यौन सब॒धी मामले । 

मदिश सेवन के प्रमाजशास््रीय कारण मूलत वही हैं जो मादक पदार्थ लेने के हैं । तथापि, 
मदिरा सेवन और अवैध मादक पदार्थों के लेने के कारणों में भेद किया जा सकता है । क्योंकि 
मदिश अवैध मादक पदार्थों के अपेक्षाकृत सामाजिक रुप से अधिक स्वीकार्य है। इसलिये 
मदिरापान से व्यक्ति के भय,परेशानिया और चिन्ताए कम हो जाती हैं। इसके अतिरिक्त 
मदि अवैध मादक पदार्थों की तुलना में अधिक आसानी से मिल जावी है । वह वाई मादक 
पदारों जैसे हेरोइन, कोकीन और एल एस्ड़ी से अधिक सस्ती भी है । मदिण पीने के प्रमुख 
समाजशास्रीम काएण हैं (3) पर्यावरण से सबधित दबाव (2) मिर्षो के दबाव,और (3) प्रबल 
उप-सस्कृति। 

अश्न यह है कि क्यों कुछ व्यक्ति विशेष पर्यावरण के दबाव के कारण पीना पसन्द करते 
हैं जबकि अन्य ऐसा नही करते ? यहा निश्वित रुप से व्यक्ति के अनुधव में व्यक्तित्व और 
सास्कृतिक कारक प्रमुख अनुकूलन (९०७०/४०००९) तत्व होते है । सास्‍्कृविक वर्जनाए और 
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मद्य-निषेष की नीति के कारण मदिरा की अनुपलब्धता कई व्यक्तियों को उसके प्रयोग के 
जोखिम से दूर रखती है। इससे यह निष्कर्ष निकाला जा सकता है कि मद्यपान की व्याख्या 
एकल कारक (5धा8०-482८०४) उपामम के स्थान पर सम्पूर्णवादी (॥00&06) कारक के द्वारा 
ही की जा सकती है । 

यह प्रश्न किया जा सकता है कि क्या सस्कृति में ही ऐसे दबाव दूढे जा सकते हैं जो 
मद्पान को प्रोत्साहित करते हों और उसे रोकते हों । यह कहा जाता है कि कुछ सस्कृतिया ऐसी 
हैं जो दूसरों की अपेक्षा अधिक अच्छे तरीके से व्यक्ति पर प्रभावी नियत्रण रखती हैं । अमरीका 
में एक अनुर्स धान बताता है कि यहूदियों में ([3.0%) कैथिलिकों (2.0%) औरप्रोटेस्टेन्टों 
(4.0%) की तुलना में बहुत कम मच्त्यागी (६८४०५७॥९३७) हैं। फ्रान्स, जर्मनी और 
अमरीका में शसब का काफी प्रचलन है। अभी हाल में ही मद्यपान इन देशों के व्यक्तियों के 
जीवन में एक प्रमुख सकट बन गया है । एक बार व्यक्ति सास्कृतिक स्वीकृतियों के कारण 
मदिर का सेवन प्रारम्भ कर देते हैं तो वे उसका बार-बार सेवन करते हैं,विशेषतया असुरक्षा एवं 
चिन्ताओं की स्थितियों में । 

वर्तमान उपागम यह है कि मद्यपान को चरित्र और प्रेरणा के संदर्भ में समझा जाना 
चाहिये । मद्यसारिक एक रोगी पुरुष है। उसे उपहास, निराकरण (टणावल्यागरआं09), या 
निन्‍दा से नहीं देखा जाना चाहिये। वह उस समय त्तक मनोप्रन्थियों (०७०७/०४८४), 
अभिवृतियों और आदतों का शिकार रहता है जब तक कि उसके आत्मनाश की प्रक्रिया 
अपरिहर्य नहीं हो जाती । 


भद्यपान की समस्याए (7#०0!९चा5 ० #॥९०३०ीडजा) 


मद्यपान की समस्याएँ--व्यक्तिगत दुख, पारिवारिक बजट, पारिवारिक क्लेश,मजदूरी की 
हानि, स्वास्थ्य का बिगड़ना,दुर्घटनाएं और हरजाने के दावे,जेल में हवालात के दौरान उपचार 
के खर्चे, न्यायालयों में पैसे का नुकसान और अपराध की प्रवृति--प्राय: अनर्थकारी है। 
सामाजिक विचलन औरसामाजिक समस्याएं मदिण के उपयोग और दुरुपयोग से उपजती हैं । 
अद्यपि हमारे देश में खुले आम अधिक गरशे में होने के कारण वार्षिक गिरफ्तारियों की रांख्या 
अधिक नहीं है,परन्तु यह सर्वविदित है कि बड़ी संख्या में मद्यसारिक इसलिये गिरफ्तार नहीं 
किये जाते क्यों कि गिरफ्तारी इस समस्या का अच्छा हल नहीं माना जाता। बड़ी संख्या में 
व्यक्ति जो बलात्कार,सेंघ लगाकर चोरी हत्या औरसाधारण चोरी के लिये गिरफ्तारकिये जाति 
हैं,वे लोग होते है जो कि मदिय के नशे में इन्हें करते हैं। मदिरा राजमार्ग की दुर्घटनाओं का 
प्रमुख कारक है । इसके अतिरिक्त इससे प्रतिवर्ष हजाएँं मृत्यु रो जाती है । 

अस्पतालों में भर्ती की बड़ी प्रतिशतता,विशेषतया मानसिक अस्पतालें में,उन व्यक्तियों 
की होती है जिन्हें मद्यसारीय विकृति (॥००॥४०॥८ 0;5०:००) या मदिय के पीने से समस्या 
(७्राताह एा००००) होती है। अन्य सामाजिक रुप से विचलित कार्य जो मदिर/मादक 
पदार्थों से संबंधित होते हैं, वे हैं: चोरियां, रिस्वर्ते, पली को पीटना और आत्महत्याएँ । 
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आत्महत्या पर हुये अध्ययन बताते है कि मद्यसारिकों (मादक पदार्थ और शराब का उपयोग 
करे वालों) में गेर मद्यस्नारिकों (मादक पदार्थ और शराब का उपयोग नही करने वालों) की 
अपिक्षा आत्महत्या की दर 50 गुना अधिक है | 
मद्यसारिकों या मादक पदार्थ श्रयोक्ताओं (७५८३५) द्वार चार या पाच अन्य व्यक्ति भी 
प्रभावित होते हैं (पत्लि,माता-पिता,बच्चे ,भाई-बहिंस ,घनिष्ठ मित्र साथ में काम करने वाले), 
इसलिये यह समस्या देश में लाखों व्यक्तियों को प्रभावित करती है । मद्यमारिकों और मादक 
पदार्थों के प्रयोक्ताओ के परिवार सबसे अधिक कष्ट पाते हैं । यहा तक वि पारिवारिक हिसा, 
पारिवारिक अशान्ति और हलाक तक उनके काएण होते है। शएन पीना व्यापाए,कार्यालग- 
कार्यकुशलग और कारखाने के उत्पादन को भी प्रभावित करता है। अनुपस्थिति, कम 
उत्पादकता और कमजोर विवेक जिससे कार्य सबधी दुर्घटनाए होती हैं,से सरकार को करों 
रुपये कौ हानि होती है । अधिकाश काण्खानों के मालिक कारखानों/ कार्यालयों में कार्यरत 
कर्मचारियों की इन समस्याओं में रुचि नही दिखाते अथवा उनके होने से इकार करते हैं,जिससे 
कि वे उनकौ रोक के लिये प्रभावी उपायों को लागू करने की दिक्कत से बच सकें । 
मदिश पीने वाला यह सोचता है कि मदिरा उसके तनाव,दोष,चिन्ता और कुण्ठा को कप 
कर देगी। पसन्‍तु वास्‍्तविकता यह है कि वह उसको कार्य कुशलता (7एलशाणावा 
शीलंधा०३) को सामाजिक अस्तित्व (६0५४ ०४५०॥८८) स्तर या मात्र अस्तित्व (७87० 
0०४६४९॥००) के लिये आवश्यक न्यूनतम स्तर से भी नीचे कर देती है । एक शंणब पोने वाले 
को यह भ्रामक विश्वास होता है कि मदिरा समाज मे सबर्भो और अन्तर बैयक्तिक गतिविधि 
को अधिक सएल बना देगी । पस्न्‍तु वास्तव मे मदिश व्यक्ति के सम्पंकों में भागीदारी को समाप्त 
कर देती है और इस प्रकार व्यक्ति को सामाजिक रुप से निर्बल कर देती है । वह सामाजिक रुप 
से मूल्यवान विचाएं को क्षति पहुचाती है । 
हमारी मद्यपान कौ समस्या यह है कि इसने अवैध शपब बनाने को बढा दिया है। 
स्वाधीनता के उपएन्त देश मैं सैकडो दुखद घटनाए हुई है,जिनमें रजाएँ व्यक्ति अवैध रप से 
निर्मित मदिए को पीने से मर गये हैं। नकली शराब, सुरा के शिकारी सदा निर्धन व्यक्ति होते 
हैं । 6 मवम्बर,99 को लगभा 200 व्यक्ति,जो उत्तर-पश्चिमी देहली की चार गन्दी बस्तियों 
और आसपास के क्षेत्रों में रहते थे,उत्तर प्रदेश के गाजियाबाद जिले के मुग़दनगर मे एक फार्मेसी 
द्वार निर्मित अवैध शराब के पौने से मर गये । 7 मई,992 को कटक शहर (उडीसा) में 200 
व्यक्ति अवेध शग़ब पीने से मर गये थे । इसके पूर्व । जनवरी, 992 को दक्षिण बम्बई में 
तारदेव और गामदेवी बस्तियों में नव वर्ष के अवसर पर अवैध शगब पीने से 00 से अधिक 
व्यक्तियों की मृत्यु हुई थी। इसी प्रकार मार्च 992 में तमिलनाडु (मयीलादुथणई) में 60 
व्यक्तियों की मृत्यु हुई थी। परन्तु फिर भी आज तक अवैध शयब बनाने व बेचने बालों में से 
किसी को भी फासी देने के लिए मुकदमा नही चलाया गया है । इस्त प्रकार की दूर्घटवाए भविष्य 
में भी होती प्हेंगी । किसी ने भी कभी लोगों को भारत निर्मित विदेशी मदिय (आई एम एल एफ) 
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केपीने से मरते नहीं सुना । देशी शगब की कई किसमें होती हैं,यद्यपि वे सब साधारण तथा एक 
ही गुण औरकीमत की होती है । देशी शराब में ऐलकोहल की मात्रा 28 प्रतिशत होती है,जब्णक 
सुरा में 32 अतिशत होती है। अधिकतर पाइरीडाइन (फ्रांत८) का परिशोधित 
(ए८०४॥८०) स्पिरिट को विगुणन (१६४४७) करने के लिये उपयोग होता है। इसको 
साइट्रिक एसिड से निष्मभावित (7९४४४ ७८) किया जाता है,क्योंकि परिशोधित स्पिरिट 
लाइसेंस प्राप्त होती है। कभी-कभी मिथाइलेटेड स्पिरिट को उसमें मिला दिया जाता है । ऐसे 
जहरीले पेय आख की दृष्टि,लिवर और गुरदे को अंत में क्षतिग्रस्त कर देते हैं । प्रशासन अवैध 
शराब के पीने की दुखद घटनाओं के प्रति अनुत्तरदायी रहता है और सरकार इस समस्या से 
निपटने के बरे में निरुत्साहपुर्ण रख अपनाती है । अधिक से अधिक वह इन दुखद घटनाओं 
में मसने वालों के परिवार को 5, 000 रपये से 0, 000 रुपये तक वी अनुम्रह राशि वा भुगतान 
कर देतो है। अवैध शराब बनाने वालों,उनकी बाहु शक्ति और पैसे वी शदित्त की भूमिका 
साम्प्रदायिक दगों में एक रिकॉर्ड है। देश के कई नगर अवैध शराब बनाने 
चालों-पुलिस-राजनीतिज्ञ फे गठबन्पन से ध्वस्त हो जाते हैं। अवैध शराब बनने में लाभ वी 

सीमा (क्ष89) वास्तविक निवेश से 9 से 2 गुना आंकी जाती है । कोई आश्चर्य नहीं कि 

असामाजिक तत्वों की एक बड़ी सख्या अवैध शराब को निर्मित करने,जमा करने, ढोने और 
वितरण करने को अपना व्यापार बना लेती है | जस्टिस मियाभाई आयोग ने,जिसे गुजरात 

सरकार द्वारा 98। में राज्य में निपेधाज्ञा की नीति के विषय में छानबीन के लिये तियुक्त किया 

गया था,983 में अपनी रिपोर्ट पेश की । उसने अवैध शराब बनाने वालों और राजनीतिक में 

सबंध बतलाया और इस तश्य को भी उजागर कियः कि राज्य (गुजरात) में लगभग सभी अवैध 

शराब बनाने वाले समाज-विशे थी तत्व थे, जो कि उनका पर्दाफाश करने के प्रयल करने वालों 

को आतकित कर सकते थे । 


भवद्यसारिको का उपचार (न्ध्यागाला ता #०णाणालड) 


मद्यपान माटक पदार्थों की लत से अधिक उपचारयोग्य है । कई सफल उपचार कार्यक्रम किये 
जा चुके है । उपयोग और दुरुपयोग के मध्य क्योंकि एक सततता बनी रहती है इसोलिये 
मदिरापान वी विभिन श्रेणियों के लिये भिन-भिन्‍न प्रकार की योजनाएं होती हैं | मुख्यतः 
मनश्चिकित्सा,पर्यावरण चिकित्सा, व्यवहार चिक्त्सा, और डाक्टरी चिकित्सा इसके लिये 
सुझाई जाती हैं और विभिन्न प्रकार के पियक्क्डो के लिये उपयोग में लाई जाती हैं | डाक्टरी 
चिकित्सामें अस्पताल औरक्लिनिक मदिए के आदी परीजों को 'एन्टाब्यूज' नामक दवाई देते 
हैं (जिसे तकनीकी रुप से टैट्रा इधाइलरयू रेम्डिसुल फाइड कहते हैं) (वाल्श और पर्पी 958: 
5]) । यह दवाई कीमती नही है औरमुंह से ली जाती है । यह कोई असरनही करती जब तक 
कि मरीज शराब नहीं पीता; शराब पीने की स्थिति में उसके त्तौव और अभ्रियकर लक्षण होते हैं, 
2 नहीं होते । इस प्रकारएन्टब्यूज पीने वाले को आवर्दव (7८9.5०) के विस 
रोक्ती है । 
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मनश्विकित्मा में पुनर्सामाजीकरण को परामर्श एव सामूहिक चिकित्सा के द्वारा अबलित 
(+थधा०:०४) किया जाता है । पर्यावरण चिकित्सा में,पीने वाले को पर्यावरण बदलने के लिये 
बाध्य किया जाता है जिससे कि उसके व्यवहार पर सरलतापूर्वक नियन्रण रखा जा सके । 
व्यवहार चिकित्सा में उसके भय और अवगेध (४/४०७०78) को हटाया जादा है,जिससे वह 
आत्मविश्वास और आत्म॑निर्भरता को विकसित कर सके । इस प्रकार निम्नाकित उपचार के 
उपायों का पीनेवालों (09॥:०55) औरमध्यसारिकों (॥॥८०॥०॥८७) के उपचार के लिये प्रमुख 
रुप से उपयोग किया जाता है. 

() अस्पतालों में निविगीकरण (६६/0घ८७०४ 0 40%772/5): मंदिर के व्यसनिर्यो 
के लिये पहला कदम निर्विषौकरण करना है । मद्यसारिको को डाक्टरी देखभाल और निैक्षण 
की आवश्यकता होती है।उनके तत्याहार (छातता॥ज) सैक्षणों, जैसे ऐंठन 
(ए७॥४ए50०॥5) और मतिशभ्रम (४4॥एला।8(05) के उपचार के लिये प्रशान्तकों 
(727५ ४/१2००७) का उपयोग किया जावा है । उनके शादैरिक एुनर्तिवास के लिये अधिक 
प्रभाव वाले विटामिनों और4व्य इलेक्ट्रोलाइट पासग (ण0 ०(४०७४०/॥४६ 9997०८) का 
भी उपयोग किया जाता है । 

(2) परिवार की धूमिका (४०/४ ०/०४॥8). मधसारिक के परिवार को उसके उपचार 
औरपुनर्वास में सम्मिलित करने से सफलठा की सभवनाएं 75 प्रतिशत से 80 प्रतिशत तर्क बढ 
जाती है । पारिवारिक सदस्य उपदेश नही देते,ना ही वे मध्सारिक पर दोषारोपण या उसकी 
'निन्‍्दा करते हैं ।बे समस्याओं को कम करते है, सद्‌भावपूर्ण और नि स्वार्थ सहायता और मार्ग 
दर्शन प्रदान करते हैं और मध्सारिक को कभी नही छोड़ते हैं। 

(3) अनामी मद्यम्चारिक (॥/८०॥४०॥८४ ८॥०0)05)* सबसे अधिक प्रभावी 
सामाजिक चिकित्साओं में जो सामूहिक अन्त क्रिया का उपयोग करती हैं, अनामी मद्यस्ारिक 
संगठन है । यह पूर्व मद्यसारिकों का एक सगठन है जो चालीस के दशक के प्रारम्भ में शुरुहुआ 
और आज उमके लाखों सदस्य हैं । भारत में उसकी शाखाए केवल हाल ही में कुछ महानगरों 
में खुली हैं। अनामी मद्यसारिक के सदस्य अन्य मदयसारकों को अपने अनुभवों में भागी बनाते 
हैं औरउनकी सामान्य सन्‍सयाओं के समाधान और मदिरापान से मुक्त होने के प्रयास में उनको 
शक्ति और आशा प्रदान करते हैं। बह व्यक्ति,जो पीने की आदत को वश में करने में ऊपरी 
दौरपर अपने को असमर्थ पाकर निरुत्सादित महसूस करता है,दूसरों से ,जिन्होंने इसी प्रकार की 
बाधाओं को पार किया है,उदाहरण और प्रोत्साहन से साहस बटोरता है ! सदस्यता के लिये 
केवल एक शर्द पीने को समाप्त करने की इच्छा है । अनाम मद्यसारिक प्रमुख रुप से देहली, 
बम्बई और कलकता जैसे महानागं में पाये जाते हैं । सभाए केवल इस रुप में चिकित्सा का 
कार्य करती हैं कि पियक्कड उन व्यक्तियों के सामने अपनी समसयाओं को व्यक्त कर सकते 
हैं जो उमके साथ काम करते हैं और जो उनवी कमजोरी से लड़ने में और आत्मसम्मान और 
घमिष्ठता की भावना को सशक्त करते में उनकी सहायता करते हैं । 
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(4) उपचार केंद्र [#८॥४७॥/ ८०४४८७): ये केन्र कुछ नगरों में अम्पवाल के ठपचार 
के विकत्यों के रुप में विकमित किये गये हैं । प्रत्येक केद्र में लगभग 0-20 आवामी होते हैं । 
यहां नकेवल अनुकूल पर्बोवग्ण में परामर्ज दिया जाता है, अपितु आवामियों वो पीने के विदद्ध 
नियमों का भी पालन करना पडता है । 

(5) पिया के माध्यम से यृल्यों में परिवतन करना (८84६/ाड़ ॥४ट5 ॥#0ुी 
८६४८५४:०४). कुछ स्वेयमेतरी संगठन मद्रसारियों वो अन्यधिक पीने के खतरों में सावधान 
करने के लिये कुछ जै श्षतिक एव सूचना कार्वक्रमों का आयोजन करने हैं । सामाजिक कार्यक्तां 
वियवक्डों को जीवन का सामना कर्से और पीने के बारे में सामाजिक मृल्यों और झुखें में 
परिवर्तन लाने में मदद करने हैं। 





मद्यवात पर वियद्रण 4(१080ण 9॥ #]९०॥०ॉ व) 
एक रण पर,भाग्त सस्कार पीने औरमग्मरपान की ममम्या के हल करने के ठ्देश्य से कानून का 
सहाय लेना चाहती थी और मद्य-नियेष लागू करना चाहती थी । तथापि,ब़ी संख्या में तैठा 
और अधिकारीगण इसके विगध में थे । कुछ गाज्यों में मद्य-निपे घ कावूत बनाये गये ,परलु टीक 
प्रकार से ठनका क्रियान्वयन नहीं हो सवा । छुछ राज्यों ने कुछ दिनों वो मद्यवर्जित दिन (079 
5998) कर दिया । यह योजना भी सफल नहीं हो पाई क्यों कि पीने में इच्छुक खरीददार और 
इच्छुक विक्रेता दोनों सम्मिलित होते हैं, और मद्य-निषेध के शिकार यो अपराधी की श्रेणी में 
धक्ल दिया जाता है। अत अवैध शराव का बनाना और पुलिस के दुर्व्बबद्वार बढ गये । 
इसलिये दमनात्मक ठपाय,जिसमें पुलिस की प्रचल सरगरमी और कठोर न्यायिक ठपायों का 
प्रयोग करना पड़ता था,को समाज की मुख्ा के लिये हटाना पढ़ा । मद्मतिेध के मॉडल के 
भमाल होने से सरकारी नियव्रण शराब के वयापार के तियवण का मूलरुप से राज्य का 
उनरदायित्व बन कर रह गया है । राज्य सरकारें खुली लाइसेंस प्रदाली के व्यापार के अत्तोति 
मंदिर के पेय पदार्थों को निजी उद्यम वो मौँप देनी हैं औरनाममात्र के सार्वजनिक लक्ष्य ये दावे 
हैं कि ठन व्यक्तियों को जिनका अपराधिक अथवा सन्दिग्ध विनीय इतिहाम हो,इसमें अर 
रपा जाये और लाइमेंस वाली शयब की दुकानों के भौतिक स्थान पर नियख्र रखा जाते । 
अत्येक राज्य सरकार जब डेके वो नीलाम करती है, करोड़ों रुपये प्रति वर्ष कमाती है। ठग 
सुथारवादी यह नर्क देते हैं कि उबर ठक हमारी सामाजिक संरवता और आर्थिक प्रणाती 
अममानता,बेरोजगारी ,निर्धनता, अन्याय, और घृमिका-दनावों और अन्य तनाव यो ठतल हे 
यरले रहेंगे,मदिगपान बना रदेसा । चूकि हमारे समाज में दल रही सामाजिक पदवियां अर 
कुटाएं एव बंचन पैदा करती हैं ,इस करण पीने की दर भविष्य में और अधिक बढ़ेगी । लिदाग, 
जिसकी आवश्यकता है बढ़ है एक ऐसी नीति और कार्यक्रम जो अधिक नौकरियों को पैदा करे, 
निष्पक्ष प्रतियोगिता की अनुमति दे और नियुक्तियों और पटोलवियों में प्रश्वार अं और 
कर्ड शरिशायाद को क्सको । ग्रदि व्यक्तियों के जीवन यो सार्थक, लाभप्रद और संदी राजन क 
बनाया जाये,वे मदिंग की आवश्यकता नहीं रहेगी या बहुत कम डो जायेगी । दूसरे,हाति और 
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दुख,जो मदिण एक व्यक्ति के जीवन और समाज को पहुचा सकनी है के बारे में शिक्षा मदिरा 
के उपयोग को नियच्ित करने में सहायक होगी । माता-पिता मद्यसारिक बनने के खतरों के बारे 
में शिक्षा दे सकते हैं और विचलितों को दण्डितक्र सकते है और आवश्यक भय पैदा कर सकते 
हैं । माता-पिता की शिक्षा ऐसे दृष्टिकोणों और व्यवहार कों बनाने से सब्रधित होनी चार्यरि जो 
नहीं पीने में सत्ययक हो । अन्त में स्कूल और कालेज भी युवा छात्रों को मदिण और मद्यपान 
के मनोवैज्ञानिक एव समाजशास्रोय परिणामों के बारे में शिक्षित कर सकते हैं । 

इस प्रकर यह निष्कर्प निक्‍गला जा सकता है कि मद्यपान की समस्या के लिये संयुक्त 
आक्रमण वी आवश्यकता है, जिसमें उपचार, सामाजिक उपाय, शिश्वा एवं अनुसन्धान 
सम्मिलित हों । 
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अध्याय 5 


आतंकवाद 


वद्लातण्गांकता 


आवकवाद एक ऐसी समस्या है जिसका भारत में हम तीन दशकों से अधिक से सामना करहे 
हैं। इसमे पहले नागा और मिजो विद्रोहियों से निबटते समय हमने उत्तर-पूर्वी भारत में विद्रोह 
की समस्या और बगाल में नक्सलवादियों के आतंकवाद का सामना किया था। आज 
आतकबाद को ऐसी समस्या माना जाता है जो न केवल राष्ट्रीय किन्तु अन्वर्रा्ट्रीय राजनीति को 
भी अस्थिर कर सकती है । हाल के समय में आतंकवाद ने विकसित एवं विकासशील दोनों 
देशों को प्रभावित किया है । जिन कारकों ने आतंकवाद को आतंकवादी तकनीकों से व्यविवर्यों 
द्वारा वांछित लक्ष्यों तथा उद्देश्यों को प्राप्त करने के लिये एक महत्वपूर्ण साधन बनाया है,वे इस 
अकार हैं ठद्देश्य' की विशुद्धता में दृढ़ विश्वास, कट्टर निष्ठा, आत्म-बलिदान की इच्छा, 
तानाशाही की भावना, और विदेशों से विनीय एवं भौतिक सहायता । 


अवधारणा (४९ (7़्ाट्व्क) 


आतंकवाद क्या है ? विशेषज्ञों की मान्यता है कि इसकी एक एकल परिभाषा सम्भव नहीं है। 
936 और 98] के मध्य 09 परिभाषाएँ दी गयी थीं (8॥06 3८0, रिएीविंप्ध 
प्रद्ातत0॥: 4 7१25८६८४ 5:42) और कुछ अब भी दी जा रही हैं । फिर भी आठंकवाद 
कौ जो सामान्य धारणा है (जो यद्यपि अस्पष्ट है) ठसके अनुसार “आदंकवाद हिंसा का यार्तिसि 
की धमकी का उपयोग है तथा लक्ष्य-प्राप्ति के लिए संघर्ष/लड़ाई की एक विधि व रणनीति है 
'एवं अपने शिकार (जला) में भय पैदा करनाइसका प्रमुख ठद्देश्य है । यह क्रूर (70॥90/८७5) 
और मानवीय प्रतिमानों का पालन नही करता । इसकी रणनीति में प्रवारएएक आवश्यक वल 
7 

आतंकवाद, विट्रोर, गृह-युद्ध, क्रान्ति, गुरिल्ला युद्ध, अभित्रास (मयभीत करना) और 
उम्रवाद जैसे शब्द वहुधा एक दूसरे के स्थान पर प्रयोग किय्रे जाते हैं और इनका उपयोग मुक्त 
रूप से होता है | इन भ में 'हिंसा' मर्व-सामान्य (८०००४०७) है । आतंकवाद अभित्रास वी 
एक संगठित पद्धति है । मोटे तौर पर ठसे यह कह कर परिभाषित किया याता है कि यह एक 
हिंसक व्यवहार हे जो समाज या उसके बड़े भाग में राजनैतिक उद्देश्यों से भय पैदा करने के इपदे 
से किया जाता है।” इसकी ऐसे भी परिभाषित क्या जाता है कि “यह एक ऐसा दरीवा है 
जिसके द्वारा एक सगठित ममूह अथवा दल अपने प्रकट उद्देश्यों की प्राप्ति मुख्य रूप से हिसा 
के योजनावद्ध उपयोग से करता है” (एनसाइक्लोपीडिया ऑफ सोशल साइन्सेज)। 
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आतकवादी कार्यवाहियों का लक्ष्य दे व्यक्ति होते हैं जो व्यक्तिगत कर्त्ता के रूप में 
अथवा सत्ता के अतिनिधि की तरह ऐसे समूह के उद्देश्यों की परिपूर्ति में बाधा डालते हैं। एक 
“आतंकवादी वह है जो अपने सगठन द्वारा निर्धारित किये गये दण्ड को उन व्यक्तियों पर लागू 
कराता है जो क्रान्विवादी कार्यक्रम में बाधा पहुचाने के लिये दोषी माने जाते हैं। आतकवादी 
धमकी नहीं देता है, अपिवु मृत्यु या विध्वसकता उसके कार्य के कार्यक्रम का भाग है । यदि उसे 
बन्दी बना लिया जाता है तो वह अपनी निर्दोषता को सिद्ध करने का प्रयल नही करता, अपितु 
बह अपने सिद्धान्तों को प्रचारित करता है । 

यद्यपि आवकवाद,विद्रोह और क्रान्ति के दीर्धकालीन उद्देश्य एक से हैं, अर्थात्‌ विद्यमान 
शासन अथवा व्यवस्था को समाप्त कर देना,परन्तु उनके अल्पकालिक उद्देश्य, रणनीति या 
प्रणाली भिन्‍न हो सकती है । 

एक मत्त यह है कि उपरोवत्त परिभाषाए उस आतकवाद से सबधित हैं जो 'राज्य के 
विरोधियों" द्वारा अपनाया जाता है । एक दूसरा आतकवाद होता है जो 'राज्य के तत्र' द्वार 
अपनाया जाता है । उपरोक्त परिभाषाओं में आातकवाद की पिछली किस्म सम्मिलित नही है । 
आतंकवाद की कला के सबसे बड़े कार्यान्वित करने वालों, जैसे हिटलर, स्थलिन, माओ, 
याहिया खान,मुसोलिनी ,और फ्रैन्को को इन परिभाषाओं को मद्देनजर रखते हुये" आतकवादी' 
नही कहा जा सकता । राज्य के द्वारा किया गया आतकवाद उस हिंसा का उल्लेख करता है जो 
इतर-कानूनी (०५४७०५-०४») तरीकों पए आधारित होता है । फिर भी यह स्पष्ट करदेना चाहिये 
कि राज्य द्वार की गई सब्र हिंसाए आतकंवाद नहीं होती । वास्तव में,एक सगठित राज्य को 
कभी-कभी कुछ उद्देश्यों के लिये हिंसा का प्रयोग कएना पडता है। प्रजातान्रिक राज्य 
सामान्यतया अपने उद्देश्यों को प्राप्त करने के लिये कानूनी वत्र का उपयोग करते हैं, केवल 
सर्वसत्तात्मक ग़ज्य (१90/॥00890 ५३६६) हो आतक का उपयोग करते हैं। परन्तु सभी 
सर्वेस्त्तात्मक राज्य आतकवादी नही होते। उसी प्रकार प्रजातान्निक राज्य भी कभी-कभी 
आतंक का उपयोग कर सकते हैं । 

आतकवाद की सामान्य परिभाण में ढिसा को वे सभी किस्मे सम्मिलित मी हैं जिनका 
सगठित समूह प्रयोग करते है । वह हिंसा जो विशुद्ध व्यक्तिगत उद्देश्यों के कारण की जाती है, 
आतकवाद से अलग है । इसमें डकैती औरलूटमारजैसे सगठित अपराध भी नही आते । परन्तु 
वे सब हत्याए और डकैतियाँ, जो नक्सलवादियों जैसे सैड्धान्तिक शुर्यों के द्वार की जातो हैं, 
आतकतवाद के क्षेत्र में आतौ हैं ; 

आतंकवाद को 'अभिग्स' (00णेव॑97००) और विद्रोह! से भी अलग किया गया 
है। 'अभिव्रास' में ,अभित्रास करने वाला फिरौती प्राप्त करने के लिये चोट (७ ए५) कौ धमकी 
हैक है एस्डु 'अक्षक्रदाद' और 'किद्वोह' में आतकवाटी औप विद्येही वास्तव में हिम्रा का 
उपयोग करते हैं । आतकवाद व्यक्तियों के बोच की लडाई नही हैं,अपितु वह सामाजिक समूहों 
एवं राजनैतिक शक्तियों के बीच संघर्ष है । उसका व्यक्तियों को व्यवित होने के बाते से डराने 
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से कोई सरोकार नही है । आतक्वादी उन व्यक्तियों को दण्डित करते हैं जिन्हें उवका सगठन 
उस कार्यक्रम में बाधा पहुचाने का दोषी मानते हैं, जिसका लक्ष्य अवाछित सामाजिक या 
सरकारी प्रणाली को हटाना है । पॉल विल्किसन (974) के अनुसार,राजनीवि में भातकवाद 
ब्लैक्मेल,जबरदस्ती और अल्पसख्यकों के सकलप को बहुसख्यकों के निर्णय के विरुद्ध और 
उसके ऊपर लाए करने वा हृथियार है । 
आतकवाद उत्तेजिक भीड़ व 'सामूहिक हिसा' (प्रा0० भं०९०८०) से भी भिन है। 
सामूहिक हिंसा अनिषोजित व अनियन्वित होती है । वह ऐसे दात्वालिक वारण से हो सकती 
है जो तर्क सगत तक नही हो और किसी निश्चित कार्यक्रम पर आधारित नहीं हो । आवकवाद 
का एक निश्चित लक्ष्य होता है और वह नियोजित होता है। उम्रका उद्देश्य सरकारी सत्ता के 
मनोवल को गिरना और उसकी शक्ति को कमजोर करना होता है। फिर भी कभी-कभी 
आतकवाद सामूहिक हिंसा को भी अपना तरीका बना सकता है । 
आतवकवाद औरविद्रोह' में यह अन्तरहै कि विद्रोही को स्थानीय जनता के एक बडे भागे 
का समर्थन होता है ,जव कि एक आतकवादी के लिये यद आवश्यक नही है । इसके अतिरिक्त 
विद्वोही उप्त देश का नागरिक होता है जो अपने देश की सवैधामिक सरकार के विरुद्ध विद्रोह 
करता है और गुरिल्ला युद्ध के द्वारा सरकार को हटाने के लिये संघर्ष करता है।जब कि दूसरी 
ओर आतकवादी उस देश का,जहां वह क्रियाशील है,नागरिक हो सकता है या नहीं भी हो 
सकता है (सक्सेना,985: 4.35) के 
उपरोक्त परिभाषाएँ आतंकवाद की छ.मूल परिभाषा तत्वों को प्रस्तुत करती हैं। इनमें 
ये सम्मिलित हैं. () भय का प्रयोजन, यानि, मूल लक्ष्य (व्यक्ति/समूह) के मस्तिष्क में भय 
उत्पन्न करना, (2) सहायक (॥50शण८मओे) या तात्कालिक पीड़ित (ग्रध॥९082 
भंवता॥ 9), (3) मुष्य लक्ष्य (जनसगुदाय या व्यापक समूह और अत्य),(4) सहायक लक्ष्य 
((आए८0 की परिणामस्यरूप मृत्यु और संपत्ति वी हानि या नाश, (5) हिंसा, और (0 
राजनेतिक उद्देश्य । 
आतंकवाद बई रूपों में प्रकट होता है-बाजार, रेल्वे स्टेशन, चस स्टैण्ड या चस में 
अपरिप्कृत व घर का बनाया हुआ यम, ैन्ड प्िनेड या अन्य विश्पोटक वो रखने से लेकर 
महत्वपूर्ण व्यक्तियों का अपहरण और हत्या तक ) आतंकवादियों का मुख्य वद्देश्य उनसे 
बदला लेना है जिन्हें वे अवरोध अथवा शत्रु अथवा अत्याचारी समझते हैं। 
आतक्वाद के पाँच प्रवार बताये गये हैं (6०१०७ ४८०, गाल ग्ववीऊागा 
पक्ष) नैगलत 22, 993): (॥) साज्य द्वारा आयोजक(54०-92०७ ०८वें) आतकंवाद 
जो अधिकांश-एक कमज़ोर राज्य द्वास प्रयोग किया जाता है; (2) युट दराम्रयोजक (टांग 
फ्०व5०९४) आतकवाद जो एक स्लामान्य अन्तर्राष्ट्रीय अभिव्यक्ति हैं जो राज्यत्रविरोध या 
पृथक्तावादी आन्दोलन के एक अंग के रूप में पैदा होवा है; (3) अपराय-सम्बन्यित 
(व्वशा०-+ट॑गरव४) आतंकवाद जो आतंक फैलाने के लिए हिसा वो एक साधन के रूप में 
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प्रयोग करता है और जो प्रेरणा (क०४३४४०॥) के लिए राजनैतिक सत्ता के स्थान पप धन का 
उपयोग करता है, (4) नाकों [!९४/८०) अप्तकवाद जो रुपयों के लिए मादक पदार्थों के धंधे 
को समर्थन देता है, और (5) विवाद प्रेरित (!9526 7४0॥+4/९४) आवकवाद जो परमाणु 
हथियारों पर निषेध, भूमि सघों , औद्योगिक प्रतिष्ठापनों चुनावों में जीतने आदि विवादों से 
प्रेरित होता है । 


विशेषताए्‌ ((फशमल॑शाजाए5) 

आतकयाद निरद्ेश्य (६5०७००७) और क्वूर उत्पोडन, जोर-जबरदस्ती या जान-माल के 
नुकसान की तकनीक है ! इसका प्रयोग ऐसे उपराष्ट्रीय समूहों द्वारा किया जाता है जो तनाव की 
भिन्‍्न-भिन स्थितियों में काम करते हुए वास्तविक अथवा भ्रातिमूलक लक्ष्यों को प्राप्त करना 
चाहते हैं। आतकवाद कौ मुख्य विशेषताए ये है 

# यह राज्य या समाज के विरुद्ध होवा है । 

इसका राजनैतिक उद्देश्य होता है। 

थह अवैध और गैरकानूनी होता है। 

यह न केवल पीडित को अपितु सामान्य व्यक्तियों को डणने और उनमें भय एवं आवक 
उत्पन्न काने कौ चेष्टा उन्हें अवपीडित एब बश में करने के अभिप्नाय से करता है । 

जन साधारण मे इससे बेबसी और लाचारी की भावना पैदा होती है । 

यह बुद्धिसगत विचार को समाप्त कर देता है। 

इससे लडने या भागने की प्रतिक्रिया होती है। 

इसमें कौ गई हिसा में मनमानापन होता है क्यों कि पीडितो (४४८७॥५) का चयन 
मेतरतीब और अन्धाधुन्ध होता है । 


उद्देश्य (0ुस्लाए०७) 

आतकवादियों के उद्देश्य प्रत्येक आन्दोलन के साथ बदल सकते हैं,परन्तु आतकवाद के मुख्य 
उद्देश्य सभी आतकवादी आन्दोलगें में एक ही होते हैं । ये हैं (9) शासन को प्रतिक्रिया और 
अतिप्रतिक्रियां दिखाने के लिये प्रेरित कप्दा | स्व समाज को आतकवादियों की माग को 
मनवाने के लिये बाध्य करने हेतु प्रतिक्रिया की आवश्यकता होती है। अठि प्रतिक्रिया या 
अन्धाधुन्ध प्रतिक्रिया की आवश्यकता शासन द्वार दमन किये जाने को दिखाने के लिये करनी 
पड़ी है जिम्मसे कि जनठा उप्त (शासन) से विपुद्द हो जाये और उस (जनता) की सहानुभूति उन्‍हें 
(आतकवादियों को) भाप्वे हो जाये । सरकार द्वारा अदि विशिष्ट व्यक्तियों (वी आई पीज) और 
सरकारी सघ्थाओं की सुरक्षा के लिये सुरक्षा लो का उपयोग साधाण्ण जनता की सुरक्षा के 
ललिग्रेउपलब्प सुरक्षाबलों को कम कप देता है जिससे जनता में अस॒रक्षा औरलाचाए की भावना 
बद जाती ऐ और आतक भी अधिक हो जाताहै, (2) जनता के समर्थन को सगठिव करना और 
संभावित समर्थकों को और अधिक आठकवाद के लिये प्रेरित करना, य/ और अधिक 
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व्यक्तियों को उसमें अधिक लिप्त करना । विदेशी क्षेत्र में आतंकवादी गतिविधियों का उद्देश्य 
मित्र बनाने के स्थान पर व्यक्तियों को प्रभावित करना होता है । इन स्थानों पर मुख्य उद्देश्य 
शक्ति प्रदर्शन होता है एवं शासन द्वारा जनता की सुरक्षा करने और व्यवस्था को कायम रखने 
में असमर्थवा दर्शाना होता है; (3) विरोधियों और मुखबिरों को खत्म करना और आन्दोलन के 
लिये खतरे को दूर करमा और अपने अनुयायियों के अनुसरण को सुनिश्चित करना; और (4) 
अपने उद्देश्य और शक्ति का प्रचार करना एवं उस अतिरजित करना। 

बलजीत सिंह (एलेग्जैंडर और फिन्गर, 977.8) के अनुसार, आतंकवाद के व्यापक 
उद्देश्य इस प्रकार हैं (3) जनसमर्थन प्राप्त करना,(४) शासन की सैन्य एवं मनोवैज्ञानिक शक्ति 
को विघटित और ध्वश करना, और (8) आन्तरिक स्थिरता को तोडना और विकास को 
रोकना । यदि इस आधार को स्वीकृत किया जाता है कि राजनैतिक आतंक मुख्यत. 
सैन्य-सामग्री के स्थान पर मानस (95/८॥८) को अपना लक्ष्य बनाता है तो चुनिन्दा महत्वपूर्ण 
परन्तु अलोकप्रिय अधिकारियों और गजनीतिज्ञों को जान से मारने से आतंकवादियों या 
मनोबल बढ़ सकता है,जनता में सहानुभूति उत्पन्न हो सकदी है और शासन को दमन के ऐसे 
उपाय करने के लिये उकसा सकता है जिससे जनता और अधिक विमुख हो जाये । 

जे मेलिन (97:9) ने राजनैतिक आतकवाद के पाच मुख्य अल्प कालिक ठद्देश्य 
सुझाये हैं 5) सामान्य आतकवादियों का मनोबल वढ़ाना,(#) आन्दोलन का प्रचार करना, 
(॥) जनता की स्थिति भ्रान्तिमूलक एवं मनोवैज्ञानिक अलगाव, (४) विरोधी शक्तियों को 
हटाना, और (५) सरकार को भड़काना । 


उत्पत्ति और विकाम (0ल३ञॉत्न ब्रात 0९४९०फुफऋथा0 


राजनैदिक आतंकवाद सत्ता के उपकरण (॥50077९॥॥ ० 90७८) के रूप में 793 की 
फ्रासिसी क्रान्ति के दौरन विकसित हुआ । आतंक से इस क्रान्ति में दो पहलुओं का समावेश 
हुआ: एक समूह में चिन्ता की स्थिति,और उस उपकरण,जिसने भय और हिंसात्मक कार्यों वो 
उक्साया,का लक्ष्य राज्य के राजनैतिक व्यवहार को प्रभावित करना था । फ्रांसिसी क्रान्ति के 
पश्चात,राजनैतिक आतंकवाद ने 92] तक कोई उल्लेखनीय सफलता प्राप्त नही की,जब कि 
आयरलैण्ड में आआरए,ने उसका प्रयोग ब्रिटिश के विरुद्ध किया । विश्व युद्धा। शुरू होने 
को बाद (यानि,939 के बाद) राजनैतिक आतंकवाद अंतर्राष्ट्रीय परदे पर पुनः प्रकट हुआ। 
भारत के अतिरिक्त इसका प्रयोग अल्जीरिया,साइप्रस और कैन्या में राजनैतिक स्वाधीनता के 
लिये ऐसी गतिविधियों द्वार क्या गया जिनमें उत्पीड़न, वोड़-फोड़, अपटरण और हत्या 
सम्मिलित थी । 

साठ के दशक में राजनेविक आतकवाद ने दूसरी अवस्था में पदार्पण किया | बलजीव 
सिंह (एलेग्जैन्डर और फिन्गर,977:7) के अनुमार, आतंकवाद में साठ के दशक में जो दो 
सबसे अधिक महत्वपूर्ण परिणात्मक परिवर्तन हुए, ये थे; ठसका पारन्रारीयं (8985- 
7०४०») रूप और उसका एक आत्मनिर्भर रणनीति वी तरह उभरना,यातरि आतंकवादियों 
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ने बडे राजनैतिक कार्य क्षेत्र के बिना स्वतत्र रूप से कार्य करने का प्रयास किया । यह सचार और 
आधुनिक नगयैय सभ्यता में क्रान्ति आने से सभव हो पाया। 7959 और 7975 के बीच, 
चालीस से अधिक देश आवकवादी गतिविधियों से मस्त थे (बलजीव सिह, 977 9) । 

एलेग्जैंड' और फिन्गर (977 ७) का मत है कि आठकवाद के प्रमुख काएण आधुनिक 
सभ्यता की प्रकृति में ही हैं और आधुनिक औद्योगिक प्रणाली में निहित हैं । इन्होंने आतकवाद 
की उत्पत्ति और विकास के लिये निम्नाकित कुछ कारण दिये हैं. 


(0) 


(2) 


ञ्ट 


(3 


किट 


(4. 


च्टे 


() 


आज का जटिल भ्रौद्योगिकौ समाज आतकवाद के अकल्पित और बेरहम 
आक्रमणों का आसानी से शिकार हो सकता है,क्यों कि परिवहन केन्द्र, सचार 
सुविधाए,कारखाने और कृषि मैदान समर्पित एव कृत सकलप आतकवादियों के 
बेतरतीब आक्रमणों से सदेत बचाये मही जा सकते, 
अत्यधिक परिष्कृत हथियार जैसे प्रक्षेपणास्र (9759/०5) और सुदूर नियन्रण शस्र 
विभिन्न आतकवादी आन्दोलनों के लिये प्राप्त करना अब अपेक्षाकृद सरल है । 
भविष्य में आतकवादी समूहों की पहुच सभवत रासायनिक एवं अणु शर्त्रों और 
मृत्यु एव विनाश के उपकरणों तक भी हो जायेगी, 
आधुनिक युद्ध क्षमता ओं के साथ 'शक्तिहीन' आतकबादी समूह उपराष्ट्रीय समूहों 
में परिबर्ठित हो गये हैं और उठकी इतनी भवानक शक्ति हो गई है कि वे राज्यों के 
अन्दर राज्य बनाने के योग्य हो गये हैं जिससे वैथ सरकारों के शासन करने या बने 
रहने वी शक्ति कमजोर हो गई है (श्रीलका में लिट्टे, भारत में खालिस्तान कमाडो, 
और इजराइल में पी एल ओ ऐसे शक्तिशाली उपराष्टीय समूहों के कुछ ददाहरण 
हैं।। 
सचार और परिवहन अवसरों ने आतकवाद के अन्तर्राष्ट्रीय जाल को कुछ अशतक 
केद्वीयकृत सगठभात्मक सरवना के आधार पर विकसित किया है। सैद्धान्दिक 
रूप से जुड़े हुए समूहों और समान राजनैतिक स्वार्थों वाले समूहों के बीच सहयोग 
ने ऐसे सम्बंध बनाये हैं जिनके वित्तीय सहायता, अशिक्षण, सैन्य सामग्रियों की 
आपूर्ति, सगठनात्मक सहायता और स्युक्त आक्रमण सम्मिलित हैं। 'मित्रता' 
(००॥ा०(८शेण)) का यह प्रतिरूप अन्तर्यष्टीय हिसा के क्षेत्रों का अनिवार्यता से 
विस्तार कर रहा है । 
सचाए के माध्यमों में आई क्रान्ति के दाग आतकवादी केवल वात्कालिक पीडितों 
(शं०५षा७) को ही अपनी हिंसा का निशाना नही बना पाते बल्कि उसकी दिशा को 
अधिक व्यक्तियों की ओर भी मनोवैज्ञानिक उत्लोड़न और ब्लैकमेल के लिये मोड 
सकते हैं। सचार माध्यमों के द्वारा प्रसार होने वाली सूचनाए भी आतकवादी 
तकनोकों औरप्रेश्णाओं को जत्व आतकदादी सपूझें को निर्वात करती हैं 


इन कारकों के अतिरिक्त,दूसरे कारक जिन्होंने आतकवाद को काफी माजा में योगदान 
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दिया है ये हैं 6) निर्वल राष्ट्रों की शक्तिशाली राष्ट्री को अशक्त करने की इच्छा । उनकी यह 
इच्छा उन्हें शक्तिशाली राष्ट्रों के उप-राष्ट्रीय समूहों की आतक्वादी गतिविधियों को समर्थन 
देने के लिए प्रेष्णा देती हैं। इसके अलावा आठकवादी समूहों को घार्पिक एवं सांस्कृतिक 
आधारपर घनवान अनिवासियों द्वार भी वित्तीय सहायता से समर्थन देने का प्रोत्साहन मिलता 
है; ()) आतकवादियों द्वारा तस्करी और मादक पदार्थों के व्यापार के तरीकों का उपयोग करने 
वी सम्भाव्यता और इस प्रकार आधुनिक हथियारों को खरीदने के लिये पैसा जमा करना, (ग) 
पूर्व और पश्चिम के बीच और वामपथी और दक्षिणपथी विचारधाराओं के बीच सघर्ष (४) 
सारे ससार के समूहों में धार्मिक, भाषाई, प्रजातीय और राष्ट्रीय चेतना का बढ़ना; (५) अपनी 
स्वतव्रता और आत्मनिर्णय के वैध अधिवार के लिये सघर्ष कररहे अल्पसख्यकों में वचन और 
कुण्ठा की भावनाएं, और (७) नागरिकों द्वारा अपने देशो में सत्तारूढ़ दमनात्मक सरकारों और 
तानाशाहों के विरोध में वृद्धि 

राजनैतिक आतकवादियों द्वारा अपनाई गई रणनौतिया और चालें सामान्यतया तीन 
समूहों को अपना निशाना बनाती हैं जनसाधारण,सत्तारूढ सरकार, और स्वय आतंकबादो 
सगठन। 


पर््रिद््य (एच5एलपफच्८७) 


आतंकवाद को विभिन्‍न विद्वानों ने विभिन्‍न परिमरेक्ष्यों में देखा है। हम इस प्रकार के चार 
परिषेक्ष्यों की पहचान कर सकते हैं: ऐतिहासिक, णजनैतिक , समाजशास्त्रीय और वैधानिक 
(सारणी 5.) | 





सारणों 5.[ 
आतकवाद में प्रस्मिक्ष्य 
रंग आय कक न 7 क्लककय जम 
ऐतिहासिक उत्पत्ति राजनतिक समाजशास्प्रीय.. वैधानिक 
| गड-+ |] ] 
विशभित्रअवस्थाओं. युद्ध मन्दतौवता का फोकम के ढिस्दू पोक्स के बिन्दू 
में विकास एव सर्वर्ष 
गुणात्पक परिवर्तर [ना | 
4 लउलड 
घेलू दा... अ्र्यष्ट्रीय प्रजर्य, राज्य वानूत 
अन्त णज्य एवं अवर्रा्टय 


भाग लेने वाले. कबूल, 

(महंगी). 2022 

स्थितिया, आतकवाद 
हक विबटने के 


समाधन, लिये । 


राणनीविया, 
परिणय $ 


आतकवाद जा 


ऐतिहासिक परिप्रेश्य वा केच्र बिन्दु आतकवाद की उत्पत्ति,विकास और उसकी विभिन्‍न 
अयस्थाओं में गुणात्मक परिवर्तन होता है। बलजीत सिंह (एलेजैम्डर और फिनार, 
977 5-7) एक वह विद्वान हे जिसने आतक्वाद के विश्लेषण के लिये इस उपागम का 
प्रयोग किया है । 

राजनैतिक पाश्िद्ष में (जैम्स मुलए राजनैतिक आतृक्‍क्वाद वो राजनेतिक हिसात्मक 
आन्दौलन माना जाता है ,जो राष्ट्रीय अथवा अन्तर्राष्ट्रीय स्तर पर राजनैतिक समूह (समूहों) द्वारा 
संगठित किया जाता है । 

वैद्यानिक पर््रिक्षय राज्य के कायून और अच्तर्शष्टीय कायूत पर विभिन्‍न शार्ज्यों में 
अन्वर्रप्ीय आतकक्‍्वाद से निबटने के लिये सटयोग पर सकेन्द्रित वरता है । 

समाजशासीय परियिक्ष्य में आतक्‍्वाद के विश्लेषण के लिये जौर्डन पाइस्ट (एलेग्जैड्डर 
और फिन्र,977 9) इनवो केद्ध बिन्दु बनाता है (.) आतक्वाद में आतववादियों ,उनके 
निशाने (9820५), शिवार (99), आदि के रूप में लिप्त सतभागियों के प्रकार, ())) 
भाग लेनेवालों के उद्देश्य,(॥0) व्दविक अन्तर्क्रिया की स्थितियाँ, (०) प्रत्येक विषम के 
आगादार के पास साध) के प्रकार, (७) आठक के लिये उपयोग में लाई गई रणनीडिया 
(हत्यायें, अपहरण, बस विस्पोट, लूट और हाईजैकिंग), और (७) आवबबादी प्रक्रिया या 
परिणाम (पृत्यु चोटें,सम्पत्ति का विनाश )। 


जन समर्थन (११95५ 5 0छ/00) 

आतकवादियों वी विचारधाण, लक्ष्य और प्रणाली के जतप्तमर्थन वी प्रकृति और सीमा क्या 
है ? कई बारऐसा टोवा है कि जतता एक विशेष विचारधारा को स्वोकार कर लेती है, परत लक्ष्य 
वो नही कएती या लक्ष्य को स्वीकार वरलेती हैं,परन्तु आतक्वादके प्रस्तावों की एणनौतियों 
को नही | जब बोई लक्ष्य से भी सहमत है तो भी यह आवश्यक नहीं कि वह आन्दोलन वो 
समर्थन दे या एक सीमा से आगे जाये । इस प्रकाए जनसमर्थन की मात्रा और गुणवत्ता एक 
आवकवादी आन्दोलन से दूसरे आतकवादी आन्दोलन से पिल होती है । वर्मा (तिवारी, 
एससी 930 233) ने जनसमर्थन वी विशेषदाओं के कुछ सूचक (॥74/८४0075) दिये हैं । 

ये हैं विचारधाय याप्रवएण वो समर्थन देना,प्रणाली से सहमत होता,पैसा और सामप्री का देना, 
लिया मैं भाग लेना, ट्थियार और गोलाबारूद वी आपूर्ति क्स्वा, आश्रय या शरण दैना, 
मौखिक या लिखित (मीडिया आदि में) समर्थन, औए आन्दोलन में सन्निय भागीदारी 
(हि्ात्मक समर्थन) | वर्मा ने इन सूचवों को आगेटी क्रम में त्रमबद भी किया है और अस्लैनिक 
सपर्ष वी तौन किस्म बतलाई हैं आतक्वाद,विद्रोह औरज्रान्वि (विद्रोह या गुरिल्ला युद्ध कौ 
विशेषता यह होती है कि इसमें विद्रोहियों या गुरिल्लों की सख्या कम होती है और इन्हे 

उनसप्या के एक बडे भाग वा समर्थन प्राप्त होता है । यह उस समय होता है जय कि उद्देश्य 
उपनिवेशी शासन थो टथाना होता है या विदेशी शासक का प्रतिगेध करना होता है । क्रान्ति की 
विशेषदा यह होती है कि इसमें भाग लेने वालों वो बड़ी सख्या होती है और जनविद्रोह होता 
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है। 

भारत में आतंकवाद ने युवाओं को अधिक आकर्षिक किया है, विशेषतया, बेरोजगार, 
विभ्रान्त और आदर्शवादी युवाओं को । जब तक ऐसे उद्देश्य रहते हैं,जो तीव भावनाओं को 
उत्तेजित करते हैं तब तक आदर्शवादी युवा एक उद्देश्य के लिये आतकवाद के रोमाचक स्वपों 
को देखने के लिये प्रेरित होंगे । जब एक राष्ट्र निहित स्वार्थों में लिप्ल भ्रष्ट नेतृत्व के कारण अपने 
उद्देश्य से विमुख हो जायेगा तो कुण्ठाएं और वंचन आक्रामक युवकों को उम्र प्रवृत्तियों की ओर 
ले जायेंगे, जैसे नक्सलवाद, या पंजाब में उस राज्य की समस्याएं, या कश्मीर में धार्मिक 
समस्याए। ऐसे आतकवादी समूहों ,जिन्होंने भारत के बाहर युवाओं को आकर्षित किया है,के 
कुछ उदाहरण हैं आयरलैंड में आई आरए ,जोर्डन में ब्लैक सेप्टम्बरिस्ट्स,जर्मनी में मीन हॉफ, 
श्रीलंका में लिट्टे, और जापान में रेड आर्मी । 


सर्थन का आधार ($७5990॥ 8956) 


आतंकवाद की सफ्लता काफी हृद तक उसके समर्थन के आधार पर निर्भर होती है जिसमें 
केवल राजनैतिक एवं सामाजिक समर्थन ही सम्मिलित नही होता अपितु पैसे, हथियार और 
प्रशिक्षण का समर्थन भी होता है। आतकवादी विभिन्‍न स्रोतों से पैसा प्राप्त करते हें,जैसे 
आदमियों से “दान एवं कर',वैंक की डकैदियों ,मादक वस्तुओं की तस्करी और क्रय से, और 
बन्धक व्यक्तियों और अपहरण किये हुये विमानों से फिगैदी एकत्रित करके । व्यक्तियों से 
प्राय हथियार लूटे जाते हैं या पुलिस चौकियों से छीने जाते हैं,या विदेशों से खरीदे जाते हैं । 
उदाहरणार्थ,पी एल ओ विद्रोही अरब राज्यों,चीन और रूस से दृथियार प्राप्त करते हैं। भारत 
में खालिस्तानी आतंकवादी और बश्मीरी उग्रवादी प्रशिक्षण और हथियार कई पड़ोसी देशों 
से प्राप्त कर रहे हैं । दक्षिण भारत में कुछ राज्य अभी हाल में 983 के श्रीलंका में हुए दंगों के 
पश्चात सक्रिय हो गये हैं। तमिलों के जातीय संबध भारत में श्रीलका के तमिलों के प्रति 
स्थानीय सहानुभूति प्रदान करते हैं । लिट्टे वी उग्रवादी गतिविधिया हमारे दक्षिण भारत में एक 
या दो राज्यों के लिये कण्टक बन गई हैं । अब यह सिद्ध हो गया है कि लिट्टे उग्रवादी राजीव 
गांधी की 2] मई,99] की हुई हत्या के लिये भी उत्तरदायी थे । 


भारत में आतकवाद (पृद्धछाणपंडछ की जाओ 


आनकवाद के चार प्रकार जिनका हम अपने देश में आज मामना कर रहे है,वे हैं; पंजाब में 
खालिस्तान उम्मुखी आतक्वाद,कश्मीर में उप्रवादियों का आवकवाद,बंगाल, बिहार, आन्ध 
प्रदेश में नक्सलवादी आतकवाद, और अस्रम में उल्फा और बोड़ो आतकवाद। इससे पूर्व 
हमने नागार्लेंड (95) , मिजोरम (966) , मणिपुर (976), तिपुरा (980) और गोरपा 
लैंड का बगाल में इस समस्या का सामना किया था । खालिग्नानी उन्मुखी सिख आतंकवाद 
“पृथक्वाद द्वारा एक मजहबी राज्य' के स्व पर आधाएित है,नागारलैंड और मिज़ो आतंकवाद 
“पहचान की सकट-स्थिति' पर आपारित था, मणीपुर और तिपुरा का आतंकवाद 'परिवेदना 
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(88०९॥०८) की स्थिति” पर आधारित था, और बगाल, बिहार और आज्ध अ्रदेश के 
नक्सलबादी आतठकवाद का आधार वर्ग विद्वेष' (८५७५५ ८ाथा॥५) था । यदि पजाब में सिख 
आतंकवाद 'परिवेदना की स्थिति” या 'सिखों के पहचान की सकट-स्थिति/ (0०0/9- 
कं) पर आधारित होता,तों उससे राजनैतिक वार्ता और सवैधानिक साधनों से निबय जा 
सकता था,परन्तु जब तक वह देश से पृथक होकर और उसके बटवारे से एक 'मजहबी राज्य 
के लक्ष्य पर आधारित था वो सरकार को उसदा प्रति आवक युनियों (८०एञद्वनव्ाणः 
9000७) से सामना करना पडा । 
पजाब में आतक्बाद का 984-85 में एक खतरनाक स्थिति में पदार्पण हुआ । इससे 
पहले 982-83 के दौरान बहुत से निर्दोष व्यक्ति, अधिकाश हिन्दू, अन्धाधुन्ध मारे गये । 
इसके बाद की अवस्था में हिन्दुओं के साथ-साथ सिख भी मारे गये । पूजा-स्थलों को शखतरागार्तें 
में बदल दिया गया। मई 985 में देहली, दरियाणा और उद्ृण्परदेश में कई ट्रान्जिस्टर बम 
विस्फोट हुए जिनमें बहुत जानें गई । दी आई पीओं को मारने के पडयत्र हुए जिनमें राजीव गाधी 
और हरियाणा के मुख्यमत्री उनकी यूएस ए की दौरान यात्रा पर सम्मिलित थे । सत लॉगोवाल, 
अकाली दल के अध्यक्ष की 20 अगस्त,985 में एक गुरुद्वाग के अन्दर हत्या कर दी गई । 
बस में यात्रा करते चुनिन्दा गैरसिख यात्रियों की हत्या,एयर इंडिया बोईग 'कनिष्क' का 
विस्फोट और लगभग 300 निर्दोष भारतीयों का जान से मारा जाना, राजनैतिक नेताओं , 
पत्रकारों फौज और पुलिस अफसरों और निदोंप व्यक्तियों की 984 और 992 के बीच हत्या, 
44 हिन्दू रेल यात्रियों का लुधियाना के पास बुद्घेवल रेलवे स्टेशन यर जूत 99व में जान से 
मार देमा,पजाब और उसके बाहर दोनों स्थानों पर बैंकों का लूटना, चुनाव लडने वाले 24 
प्रत्याशियों का जून,99 में (जिन्हें बाद में फरवरी,992 तक स्थगित कर दिया गया) एक 
प्रत्याशी प्रति दिन की दर से जान से मारना, आतकेवादियों की वे सब गठिविधिया थी जिनकी 
अत्येक व्यक्ति द्वार भर्त्सना की गई। 
आज्कवादी विधान सभा में जून 99 में होने वाले चुनावों के विरुद्ध थे । काप्रेस (आई) 
और दक्षिणपथी दलों ने चुनावों का बहिष्कार किया था। केवल सिख सगठन और भारतीय 
जमता पार्टी ही चुनाव लड रहौ थी । पजाब में अकाली दल सात गुर्दो (भान,बादल,लोगोवाल, 
कैप्टेन अमोरन्दर सिह, बाबा जोगेन्दर सिंह, फेरूमन और राजदेव समूहों) में बटा हुआ है। 
अखिल भारतीय सिख विद्यार्थी फैडरेशन (६आई एस एफ) भी छह समूहों में बटी हुई थी, 
अल्येक एक दूसरे के विरुद्ध ये (मानजीत,मेहता-चावला,दलजीत,बिट्टो, पादरी और खेलों) ! 
धांच पन्यिक कमेटिया हैं (सोहन सिह, ज़फरवाल,मनो वहल ,उस्मानवाला, और भुट्टड)। इस 
अकार मतदाता उलझन में थे । चुनावमें रटीय और पृथकवावादी शक्तियों के बोच एक संघर्ष 
होना था। स्वतत्र चुनाव असभव ये, क्योंकि उम्मेदवार्तो को डपने और जान से मारने की 
आतकवादी युक्तिया अपनाई जा रही थी ।चद्रशेखर के नेतृत्व वाली सरकार चुनाव कराने पर 
अटल थी । पस्नु केद्र में काप्रेस सरकार के सद्दा में आने के एक दिन पहले चुनाव स्थगित कर 
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दिये गये ! आतकवादियों का सिखों के लिये स्वशासित स्वायत्त राज्य,जहा सिख स्वतंत्रता के 
प्रकाश का अनुभव कर सकते,की माग पूरी नही हो सकी । 
जनवरी 99] और सितम्बर 99) के मध्य मारे गये नागरिकों की सख्या प्रति माह 270 
और 250 के बीच थी, अक्टूबर 99] में 300, नवम्बर 99] और मितम्बर 992 के मध्य 
00 और200 के बीच, अक्टूबर 992 औरदिसम्बर 992 के मध्य40 और 50 के बीच, और 
जनवरी-फ्रवरी 4993 में 5 और 0 के वीच थी । मारे जाने वाले आतंकवादियों की संख्या भी 
इस बीच 00-200 प्रति माह रही (हिन्दुस्तान टाइम्म, फरवरी 25, 993) साम्राज्यवादी 
ताकतें जो भारत के टुक्डे करना चाहदी हैं और हमारे देश को कमजोर, अस्थिर और उसका 
विघटन तक करना चाहती हैं,वे खालिस्तान की माग को समर्थन और प्रोत्साहम दे रही थीं और 
उकसा रही थी । आन्तरिक कारक जिसने पजाब में आतंकवादियों को सहायता दी थी,वह था 
हिन्दू साम्प्दायिकता का फैलना। आरएस एस साम्मदायिक व्यक्त पूरे सिख समुदाय वो 
आतकवादियों के अपराधों के लिये जिम्मेदार ठहरा रहे थे । वे बदले और प्रतिशोध का नाण 
लगाते रहते थे । उनका दावा कि 'सिख हिन्दू हैं',पृथक्तावादियों को यह दलील प्रदान करवा 
था कि यदि खालिस्तान नही बनवा दो सिख घ॒र्म को हिन्दू धर्म आत्मसात कर लेगा । श्रीमती 
इंदिरा गाधी की हत्या के समय देहलो में सिखों के खिलाफ दर्गों में 300 से अधिक सिर्खो की 
जानें गई। पजाब में उग्रवादियों ने आतकवाद फैलाने और अपने बार्य के लिये जनसमर्थन 
प्राप्त करने के लिये इस बात का,कि उन लोगों के खिलाफ जो इन दंगों में लिप्त थे कोई कार्रवाई 
नही हुई,लाभ उठाया है । 
खालिस्तान उन्पुख आतंकवादियों द्वाण अपनाई गई रणनीतियाँ और्चालें थीं:(६) अपने 
आदेश निकाल कर शासन को सत्ता को कमज़ोर करना और विचलितों (0८४ं५४४/5) को जान 
से मार कर अपनी शक्ति का परिचय देना, (॥) अपने को सिखों एवं सिख धर्म के प्रति रक्षक 
कऋरूपमें प्रक्षेपित करना,(00) निर्दोष व्यक्तियों को जान से मारना,बैंकों एवं दुकानों को लूटना 
और आतक उत्पन करना, (७) हिन्दुओं को दूसरे गज्यों में बसने के लिये बाध्य करना और 
सि्खों को पजात्र में बसने के लिये अवसरमुहदैया करना,और (५) तस्करों के साथ पंजाव में पैसा 
जुटाने के लिये सम्बन्ध स्थापित करना । आज पंजाब में व्यक्दियों वी आत्मा आतंकवाद से 
थक चुकी है । अब कोई गुस्सा नही है,यर्चापि सद्वाने वाला आतंक वा भय है जो एक मानसिक 
स्थिति घन गया है। 'बाबे' (89७८५) सज (आतक्वादियों के लिये स्थानीय बोली में) में 
व्यक्तियों ने आतक को अंतर्निविष्ट (0785७) करलिया था औरठसके साथ रहना सीख 
लिया था। निरीह ग्रामीण अपनी सुरक्षा के लिये,अपने बच्चों की सुरक्षा के लिये, अपने खेतों 
की सुरक्षा के लिये और अपने मवेशियों ,दुकानों और सपत्ति को सुरक्षा के लिये इन आदेशों 
की अनुपालना करते थे | पजाब में आदमियों की पीड़ा यह थी कि न केवल आतंकवादियों ने 
ठत्तरोत्तर रूप से राज्य को बन्धक बना लिया था, अपितु प्रशासन मे अपने भ्रष्ट व्यवहार से 
आदमिर्यों का प्रशासनिक प्रणाली में विश्वास खो दिया था और पुलिस राज की निरंकुशवा 
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93 दिन बढती हुई दिखाई देती थी | ऐसी अग्जकता में आदमियों की पीड़ा दब कर रह गई 
। 

मार्च 993 से मार्च [994 तक एक वर्ष में पुलिस और सरकार द्वारा अपनायें गये उपायों 
के कारण पजाब में आतकवाद अब समाप्त हो गया हैं । परन्तु विभिन्‍न अबाली दल गुट अब 
भी पृथक पजाबी प्रान्त की माग दुहतते ही रहते हैं। मई 994 में छ अकाली दल गुरों के 
विलय के बाद (अकाली दल पथिक, काबुल, मान, मजिल और त्तलवड़ी) एक नई पार्दी 
“शरोप्राण अकाली दल" के नाम से अकाल तख्तके मार्ग दर्शन में स्थापित की गयी । नई पार्दी 
ने “ऐतिहासिक अमृतसर घोषणा” में सिखों के लिए ऐसे पृथक श्षेत्र (राज्य) गठित करने की 
अकालियओं की पुरानी माग दोहराई,जिसमें सिख कौम आजादी महसूस कर सके,निर्बा ध रूप 
से अपने धार्थिक विच्याएँ का प्रचार कर सके और पजाबी सस्कृति का उत्थान कर सके | यह 
घोषणा 973 की आनन्दपुर साहब घोषणा से मिलती जुलती है । इसके अनुसार अगर भारतीय 
राज्यसघ में स्वायत्तशासी राज्यों का राज्य-मडल (८०॥८०८४७४०७) सफल न हो सका,वब 
सिख एक पृथक सिद्ध राज्य के लिए लडाई लडेंगे। मगर एक अकाली दल गुट (बादल) के 
विरोध के कारण यह गठन राजनीति के क्षेत्र में प्रभावी नही माना जावा है। लेकिन इस प्रकाए 
की घोषणा को राष्ट्र के लिए सर्वनाशी होने के काएण सरकार को गम्भीरता से लेना होपा। 

नक्सलवादी आतवावाद का प्रादुर्भाव बगाल में 967 में हुआ | 969 में इसे बढावा 
मिला जब सौपी आई. (एम एल) का चौन, जो कि भारत को कमज़ोर करना चाहता था, के 
उकसाने पर जन्म हुआ । नैक्सलबादी विचार को सैद्धान्तिक सम धन अप्ेल 969 में हुई चीन 
की कम्युनिस्ट पार्टी की नेवी कामरेस से प्रोत्साहन प्राप्त हुआ जब कि म्राओं के विचारों को 
मार्क्सिज्य-लेनिनिज्य कौ चर्म सीमा कहा गया। इन विचारों का उपयोग करते हुए 
नक्‍्सलवादी नेता,चाहू मजूमदार ने घोषणा की थीं कि चीन का चेषरमेन हमारा चेयरमेन है । 
बगाल से नक्सलवादी आन्दोलन भूमिहीन श्रमिकों की ओर से सर्प करने बिहार में फैला। 
फिर भी चार मजुपदार के वर्ग-शतरुओं के सहार के नोरे को किसान वर्ग और शिक्षित मध्यम 
वर्ग से अधिक समर्थन प्राप्त नही हुआ, यद्यपि कई आदर्शवादी युवा नक्सलवादों पुरुषों और 
ज्यों ने जमीदाएं, साहकारों और पुलिस अधिकारियों को जान से मारना प्रियकर समझा। 
969 और 972 के बीच मक्सलवादी आतककारियों द्वारा ,77 व्यक्ति मारे गये /696 
मामले पैस्य लूटने के और 8,857 मामले अन्य अकार की हिंसा के हुए (विपाठी, बीके, 
990.5) । सरकार वी जोसदारकार्यवाई से (यानिकेद्धीय आरक्षित पुलिस बल औरसीमा 
सुरक्षा बल के द्वाग) परिचम बगाल में 384 आवकवादी मोरे गये और 6,000 से अधिक को 
चेत हुई ? आत्दोलन बदनाम भी हे गया क्यों कि पेशेवर अपराधी इस्तमें सम्मिलित हो सये । 
4972 के पश्चात नक्सलवादी आन्दोलन बगाल और बिहार से आन्यप्रदेश,केर्ल,उड़ीसा, 
तमिलनाडु और त्रिपुस में फैल गया। आन्धरमदेश में 969-7? के दौरान आतकवादिं मे 
02 हत्यायें की और १48 लूट के मामलों में लिप्त हुए। 
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आम्धर प्रदेश और बिहारयें 7983 और 99 के बीच स्थिति और भी अधिक खराब थी, 
यद्यपि सब मिलाकर अब भो शोषित निर्धन, और जनजातियां अपने को पूर्व-जमीदारों, 
साहुकारें और शोषकों से बचाने हेतु नक्सलवादी आवकवाद का अनुसरण करते हैं। सरकार 
इस नक्सलवादी आतंकवाद से केवल कानून और व्यवस्था की समस्या की तरह ही निबटती 
है। 
कश्मीर में उम्रवादियों के आतकवाद ने 988 से एक नया रूप घारण कर लिया है। 
उम्रवादी कश्मीर में और देश में राजनैतिक अस्थिरता पैदा करना चाहते हैं। उन्होंने भपनी 
अलग पहचान पर बल देने के लिये एक रक्त युद्ध छेड दिया है। पड़ोस के देश,जो घाटों मे 
अशाति के जाते रहने पर दृढ भकन्प हैं, आतककारियों वो प्रशिक्षण और हृथियार दे रहे हैं! 
कश्मीसी नागरिकों का भी इतना मत-आसेपण (0मघ-७०काथं8) किया जा रहा है कि वें भी 
पुलिस और अर्डसैनिक बलों की ज्यादतियों के बारे में बाद करते हैं। उम्रवादियों के लिये 
कश्मीरी नागरिकों द्वाश सरकार को आलोचना का अर्थ है कि वे उन्हें समर्थन देने के लिये 
उत्याधिक सहमत है । दूसरी ओरहिन्दुओं को उम्रवादियों द्वारा कश्मीरछोडने परवाध्य किया 
गया है । प्रेस गिल्ड ऑफ इडिया को एक रिपोर्ट में दावा किया गया है कि 988 और 99] 
केबीच लगभग दो लाख हिन्दू जम्मू औरकस्मीरहोड़ गये । हिन्दू दावा करते हैं कि क्टटरवादी 
और उप्रवार्द! कश्मीर घाटी में सरकार के अत्वेव क्षेत्र में घुस गये हैं और जिसका शासन चलता 
है,डह सरकारकी हुकूसत नहीं पसच्तु जम्मू कश्मीरलिबरेशन फ्रन्‍्ट की हुकूमत है । उनका कहना 
है कि पाकिस्तान समर्थक शक्तियों ने घाटी पर प्रभुत्व ज्मा लिया है ओर एक प्रकार से शासन 
उप हो गया है और आतंकवादी चाहते हैं कि वे घाटो को छोड़ जाएं । मुसलमानों का दावा है 
कि वे निर्दोष है और उन्हें अनावश्यक रूप से ढंग किया जा रटा है । सरकार का दावा है कि 
हजाएं प्रशिक्षित उम्रवादी घाटी में आख बचाकर आने के तैमार हैं | उम्रवादियों ने पैसे के लाभ 
औरराजनैतिक उद्देश्यों से पैसा एँठा है और अपहरण किया है । घाटी में हथियारों की कोई कमी 
नहीं है औरउन्हें चलाने के लिये कुंडित युवाओं की भी कोई कमी नही है । हिजबुल-मुजादिदोन 
(रवएम) के संगठन की 20,000 संख्या है और उनके त्जारों लोग सीमा के पार औरघाटो में 
कैम्मों में प्रशिक्षण पा रहे हैं । जम्मू और कश्मीर लिबरेशन फ्रन्‍्ट (जे के एल एफ) पाकिस्तान के 
साथ विलय होने के विरुद्ध अभी भी स्वतंत्र राज्य को परिकल्पना के प्रति निष्ठा रखता है। 
पाकिस्तान में विलय की मांग अन्य उम्रवादी समूहों जैसे मुस्लिम जाँपेज़ बल और 
इकवाने-मुसतमीन की है| सब उम्रदादियों में यह भावना हे कि उन्हें एक समान शत्रुणण 
भारतीय सैन्य शक्तियों-के विरुद्ध एक होना है । 
चुछ रगोतों का दावा है कि उम्रवादियों को सऊदी अरब,ईशन,पाकिस्तान और लिसिया 
से सहायदाड्रप्द हो रही है ।केन््रोय गृर्मत्री को पुत्री का अप्रेल 99] में अपहरण,दो स्वीडिश 
इंजीनियरों का अप्रेल,99 में (जो अन्त में 6 जुलाई 997 को बच निकले), आठ इजणाबली 
पर्यटकों का 27 जून,99] को, और बन्दी उप्रवादियों को रिहाई की माग, अक्दूबस्ननवम्बर 
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993 में दजस्तबल दरगाह में चालीप्त व्यक्तियों को बन्धक के रूप में 32 दिन तक बन्द रखने, 
उननई रणनीतियों की ओर सकेत करती है जो उधवादी आज अपना रहे हैं । इस प्रकार दर्तमान 
कामेस (आई) सरवार को उम्रवादियों से लडने की समस्या का ही केवल सामना करना नहीं पड 
रहा है, अपिदु सैनिक शक्तियों की कुछ ज्यादितियों के लिये लोगों के रोष का भी सामना करना 
पडता है । उसे दूरदर्शी राजनैतिक पहलों (7४090४८७) से विश्वास के पुल भी बनाने हैं। 

असम भें आवकवाद 980 से आगे उभरा | असमिर्यो ने पहले से ही 'विदेशियों' को 
निकालने और उनके नाम निर्वाचन सूचियों से हटाने का मामला उठा दिया था । जब सरकार 
ने कोई कार्रवाई नही की ,तो फरवरी 983 के चुनावों में उम्र आन्दोलन हुए जिनमें 5,000 लोगों 
की जानें गई । एएएस यू के आन्दोलन के पश्चात जब असम गण परिषद सत्ता में आई तो यह 
सोचा गया कि राज्य का विकास होगा । परन्तु दलबन्दी मे एजी पी टूट गई । दि यूनाइटेड 
माइनौरिटीज फ्रत्ट (यू एप एफ) और यूनाइटेड लिबरेशन फ्रन्‍्ट ऑफ आसाम (यू एल एमए) दो 
आतंकवादी संगठनों के रूप में उभो | दि ऑल बोडो स्टूडेन्ट्स यूनियन (एबी एस यू) ने भी 
एक अलग राज्य की माग को, जिसके परिणामस्वरूप बहुत हिसा भडकी । ठल्फा ने हत्मा, 
लूखमार,और अपहरण के आन्दोलन को तेज कर दिया। आतकबादी गटिविधियों ने म कैबल 
गैर-असमियों में परन्तु असम के लोगों में भी आतक फैला दिया । सैनिक कार्यवाही-जिसका 
नाम आपरेशन बजणा था-जो पृथकतावादी उप्वादी सगठन के विरुद्ध वी गई ने इस सीमा तक 
उसको दबा दिया कि उप्रवादी गतिविधियों ने जून,99] के चुनादों में भी कोई बाधा नही 
डाली । यह आशा की जाती थी कि नई काप्रेस सरकार जिसका 30 जून,99 को गठन हुआ 
था,एएएसयू ,एजी पी, यूएम एफ, उल्फा, और एएसड़ी सी सगठनों को उखाड फैंकेगी 
अथवा उन्हें निर्बल कर देगी और नई सरकार राज्य में उप्रदादी संगठनों की आवकवादी 
गतिदिधियों को रोक देगी । परन्तु राज्य के विभिन भागों में जुलाई ,99 को 4 व्यक्तियों 
का अपहरण जिसमें ओएनजी सी के छह अधिकारी सम्मिलिठ थे ने इन आशाओं को धूमिल 
कर दिया । कदाचित सरकार को बहुत लबे समय तक उप्रवादियों को आतकवादी का सामना 
करना पडेगा। 

वर्तमान में पिछले आठ वर्षों से चल रही असम में 'बोडोलेण्ड' की समस्या गम्भीर बनी 
हुई है। भोडो लोग दो संगठनों--बोडो विद्यार्थी सगठव और बोडों पीपुल्स ऐक्शन 
कमेटी--ड्वार एक अलग राज्य की मांग कर रहे हैं दथा अपने लक्ष्य प्राप्ति के लिए उन्होंने 
अनेकप्रकाएकी आतंकवादी गतिविधियाँ चलाई हैं 44990 में दस जिलों में छोटे बड़े विस्फोर्टो 
द्वारा उन्होंने 75 लोगों व्यो मार दिया था ब 240 को घायल किया था । अक्टूबर 992 में उन्होंने 
22 लोगों की हत्या की एव 50 को घायल किया | फिरएक बम विस्फोट में राजधानी (गौहाटी) 
में 44 व्यक्त मारे गये थे । 

फरवरी 993 में असम राज्य में 'भोडोलैण्ड' आटोनामस काऊसिल स्थापित करके बोडो 
आवववाद समाप्त करने का प्रयाप्त किया गया । परन्तु अब फिर पाकिस्तान की गुप्तचर सस्या 
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आईएस आई ने बीडो उप्रवादियों को पड़काना आरम्भ किया है तथा स्वत बोडोत्षैण्ड के 
लिएविपिन अपहरण,बलपूर्वक वसूली औरहिंसात्मक विध्वंसी क्रियाओं में उन वी सह्ययवा 
कररही है। 

पजाब, कश्मोर व अस्रम के अलावा कुछ और प्रान्तों में मी आतंकवादी गतिविधिया 
पायी गई हैं । बम्बई में मार्च 2, 993 को आतंकवादियों ने ग्यारह व्यापारिक दृष्टि से प्रमुख 
व भीड़ वाले स्थानों पर तीन घंटों में विभिन्‍न बम-विस्फोर्टों द्वारा भय व आतंक पैदा किया था। 
इनमें 235 व्यक्ति मारे गये तथा 24 घायल हुए थे । सम्बन्धित व्यक्तियों की गिरफ्तारी एर 
बहुत से हथियार व गोला-बारूद मिले थे तथा पडौसी राज्य के अन्तपतेंवा मुप्तचर संस्था एव 
इसी देश द्वारा सम्रधित दुवई में बसे हुए पुस॒लिम तस्करों का इसमें गहरा हाथ पाया गया था। 
इसी प्रकार का बम विम्पोट कलकत्ता में मार्च 6, 993 को हुआ था,जिसमें 86 व्यक्ति मारे 
गये थे । 

भारत सरकार वी सूचनाओं के अनुसार (मई 6, 994) इस बात के पक्के सबूत है कि 
पडौसी देश अलगाववादियों और आतकवादियों को बढावा देने के लिए काठमांडू लैपाली, 
ढाका और चरगांव (बगलादेश) एव कनाडा में अड्डे बना करउनकी गतिविधियाँ संचालित कर 
रहा है । पजाब की समस्या पर यद्यपि काबू पा लिया गया है,पस्नु कश्मीर के समान ही उत्तर- 
पूर्व के नागालैण्ड,मिजोर्म,मणिपुर, अरुणाचले प्रदेश की स्थिति विगडती जा रही है । इन क्षेत्रों 
के आतंककारियों को बगलादेश की सीमा में प्रशिक्षण दिया जा रहा है । दूसरी ओर,उत्तादेश 
के तराई क्षेत्र की गतिविधियों को काठमाड्‌ में शह मिल रही है। बिहार में नेघाल और 
बंगलादेश को सीमा से हो कर गुप्तचर संस्था (आई एस.आई) वी गतिविधियाँ संचालित वी 
जारी हैं। अत, यह अति आवश्यक हो गया कि पडौसी देश द्वारा प्रशिक्षित आतंककारियों 
की इन गतिविधियों को रोकने के लिए हमारी सरकार कुछ नयी प्रभावशाली योजनाएँ बनाये 
जिनमें पुलिस,सी वो आई.इन्टेलीजेंस ब्यूरो, नारवोटिक्स कंट्रोल ब्यूरो रेवेन्यू इन्टेली जेंस और 
सीमा-पुलिस की सहभागिता हो। 


धातत में आतकवाद विश्लेषण का एक परस्परिज्षय 


उपयुक्त तथ्यों के आधार पर भारत में आतंकवाद के विश्लेषण सम्बन्धी एक परिमेश्य प्रस्तुत 
कियाजासकता है । भारत में आतकवाद के दो पहलू प्रमुख हैं-पहला,' राजनैतिक आतंकवाद' 
जिप्तमें देशमें पाये जाने वाले मतभेद के द्वेपपूर्ण पड़ोसी देश अपने स्वयं के देश के सधर्पो दो 
छिपाने व नागरिबों का ध्यान बटाने के लिए अथवा भारद के साथ समर्प के कारण अपने 
समर्थन से प्रेरित कर रऐ हैं । इसके मुख्य उदाहरण हैं नागाओं और मिज़ों वो चीन वी सद्ययवा 
तथा सिखों और कश्मीरी मुझ्लमातों को पाकिस्तान का सहयोग । इस पक्षपोषण ने पुलिस 
और अर्द-सेना शक्नियों के अधिरिक्‍त्र भारत जे कुल सेना शक्ति में से आधी को फसा रखा 
है| दूसग, इस्लामी शक्तियों वा आतंवदाद' । इस्लामी अर्पेन्दु ([आम० (:८5०ला 
सऊदी अरब से इंडोनीशिया तक फैला हुआ है | ये गज्य भारत को अपने घीच एक बेजोड 
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(०००) राज्य समझते हैं। 970 में योम किप्पूर (४०७ ॥६छतञण) युद्ध और 980 में 
पाकिस्तान के जेड़ ए भुट्टो के 'इस्लामी बप' ([.9ग7० 8070) की घोषणा के बाद यह 
इस्लामी धारणा ईशान की क्रान्ति से और अधिक बढ गयी । इन इस्लामी देशों में रुढिवादी 
शक्तियों ने भारत के अलावा मिश्र, अलज़ीरिया, आदि देशों के लिए भी खतरा पैदा किया। 
99] का गल्फ युद्ध रूस का पतन,पूर्वी यूरोप में साम्यवादी विचारधाय की समाप्ति,अपरी की 
सग्कार की पाकिस्तान के पक्ष में और भारत विगेधी नीतियाँ आदि ने 'विस्ैद्धान्तिक केन्द्रीय 
एशियाई गणराज्यों' (0९०८० 025०० (१९एणा०े &गा २८७ ॥०॥८७) को जन्म दिया। 
इसके पूर्व जब समाजवादी देशों में आतकवाद वस्तुत अनुपस्थित था, सम्राजवाद के पतन के 
उपरान्त दक्षिण एशियाई खण्ड में टर्की,ईएन,सऊदी अरब,पाकिस्तान ,आदि इस्लामी धार्मिक- 
आस्कृतिक प्रभाव के कारण भारत को इस इस्लामी साप्राज्यवाद का सामना करना पड रहा है । 
अत ये देश आतकवादियों को शह देकर भारत को सदा कमजोर बनाने में लगे रहते हैं | 
इगलैंड के साथ प्रत्यर्पण सधि (७.७४५0॥४0 ४९०७५) के उपणन्‍्त कहा जाता है कि अब 
अमरीका ,कनाडा,जर्भनी , और आस्ट्रेलिया से पाकिस्तानी आतकवादियों को भारत के विरुद्ध 
समर्थन मिल रहा है । इन सब में अमरीका की भूमिका प्रमुख है । अमरीका में बुश प्रशासन के 
समय पाकिस्तान को लीबिया, क्‍्यूबा, सीरिया, इराक, ईशन, और उत्तरी कोरिया की तरह 
आतकवादी राज्य घोषित करने के लिए ' सूचना अबधि' (00०५ ए०7०0) में रखा गया था 
परन्तु बिल क्लिन्टन प्रशासन ने पाकिस्तान को 99+ के प्रारम्भिक महीनों में निर्दोष पत्र दे 
दिया। जब तक कश्मीरी ,सिख,नागा,बोडो और लिट्टे आदि उम्रवादियों को इन बाहरी देशों 
का समर्थनमिलता रहेगा,भारत में आतकवाद को समस्या गम्भीर रहेगी और अमरीका के जेम्स 
आर रोच की 'टेगरिजिम' पत्रिका के एक लेख के अनुसार ये देश (अमरीका ,चीन पाकिस्तान, 
सकदी अरब,भ्रीलका आदि) अपना रवैया बदलेंगे इसकी सम्भावना दिखाई नही देती | अत 
आरत को आतकवाद के विरुद्ध स्वय ही लम्बी लडाई लडनो पडेगी । 


राडा (80/0 

आतकबाद और आतंकवादियों से निबटने के लिए भारत सरकार ने 985 में एक कानून (टाडा) 
बनासा था जिसका नाम था ' आतंकवादी एवं विध्वसक गतिविधि रोकथाम एक्ट' (]॥0 
वृषत्णा॥$ 409 9079|05९ #लाशार५ एल्श्त्ाएण 2५) ! इस कादून में 
आतकवादियों को दण्डित करने के अतिरिक्त मनोनोत ((८५७४४०८०) न्यायालयों बी 
स्थापना के लिए भी प्रावधान है । यह न्यायालय अभियुक्त व्यक्तियों के सामान्य अधिकारों 
को कम करते हैं। टाडा एक्ट जमानत को निषेधित करती हैं प्रमाण का भार अभियुक्त 
व्यक्तियों पर थोंपतो है, एथा पुलिस को दिये गये इकवालिया बयान को सबूत के रूप में 
स्वीकार करती है । टाडा अभियुक्त को मजिस्ट्रेटके सापने पेश न कर अधिकारी के सामने पेश 
किया जाता हैं और उसे छ माह से लेकर एक साल तक रिमाज्ड पर साँप जा सकता है । एक 
साल तक आरोप पत्र भी दाखिल करना जरूरी नती है 
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पण्न्तु आश्चर्य की बात यह है कि टाडा के अन्तर्गत आज तक (जुलाई 994) एक भी 
आतकदादी दण्डित नही हुआ है। जो थोड़े बहुत दण्डित हुए हैं,वे हथियारों और स्फोटक 
बारूद आदि के अवैध रखने के कारण हुए हैं । असम में ब्लैक थडर' की फौज़ी कार्यवाई 
(0फशाशा07 8]36८ प्राफ़ावला) में जिन 6 व्यक्तियों को टाडा के अन्तर्गत गिरफ्तार 
किया गया था.उन्हें भी तकनीकी आधार पर छोड दिया गया । कुछ लोगों का कहना है कि इस 
कानून का बहुत दुरुपयोग हुआ है । पीपुल्स यूनियन पार डेमोब्रेटटिक राइट्स के अनुसार टडा 
कानून नौ साल से लागू है औरइस अवधि में इस कानून के तहत 53 हज़ार लोगों को गिरफ्तार 
किया गया है । इनमें से केवल एक प्रतिशत को सज़ा हुई है तथा 88 प्रतिशत के विरुद्ध कभी 
आरोप-पत्र दाखिल ही नही किया गया । शुर में टाडा को पजाब और आसपास के तीन राज्यों 
में अमल मे लाया गया और फिर इसे पूरे देश में प्रभावी कर दिया गया । उड़ीसा और सिक्किम 
को छोड कर बाकी हर राज्य में टाडा के तहत गिरफ्तारिया हो चुकी हैं। एक अभियोग के 
अनुसार इसका इस्तेमाल आतककारियों के लिए कम और राजनीतिक विरोधियों को बंद करने 
के लिए अधिक किया जाता है । अत यह दावा गलद नही किया जाता कि टाडा आतंकवाद वी 
लडाई में पूर्णरूप से असफल रहा है । 


दूमरे देशो में आतकवाद (प्धयग्रांडम थ 0067 00909॥765) 


आतकपादी गतिविधिया विरव के विभिन्‍न भागों में पाई जाती हैं | उदाहरणार्थ,आयरलैंड में 
आई.आरए.(आइरिश रिपब्लिकन आर्मी) की आतंकवादी गतिविधियां आयरलैंड में ब्रिटिश 
आतक के राज्य के विरुद्ध बदले के कार्य पर आधारित है । आतंकवादी आयरलैंड में अंग्रेजों 
का नियन्त्रण समाप्त करना चाहते हैं और आयरलैंड के एकोकरण और जनता के आत्म-निर्णय 
के अधिकार को संस्थापित करना चाहते हैं । इसी प्रकार, आतकवाद श्रीलका,इजराइल, स्पेन, 
जर्मनी,जापान,फिलिप्पिन्प,कनाडा,अर्जे्टीना,प्रान्स,इटली,पुर्नगाल और लेटिन अमेरिका में 
है । महत्वपूर्ण आतकवादी गु्ो में से कुछ ये हैं: श्रीलंका में लिट्टे,जापान में रेड आर्मी और 
चुकाकू हा,इजराइल में फिलिस्तोनी गुरिल्ले, स्पेन में वास्क,इटली में रेड ब्रिज,इरक में कुर्ड, 
सीरिया,इगक और लीबिया में अबू निदाल संगठन,फिलिपीन्स यें हुकवाला हेप्स और मोरोज, 
जर्मनी में बादर-मीनहोफ, तुर्की में करदिश पार्टी, यूएस. में सिम्बायनीज लिबरेशन आर्मी, 
कनाडा में क्यूबेवोड्स, ओर भारत में पंजाब में बच्यर खालसा और कश्मीर में हिजबुल 
मुजाहिदीन 

इन आतंकवादी समूहों द्वारा पयोग में लाई जाती आतकवाद की बैघता को अनेक 
सामाजिक- आर्थिक और राजनैतिक कारकों से मापा जा सकता है और इस बात से भी कि क्या 
यह उनके राजनैतिक संघर्ष में सघर्ष के और सब अन्य तरीकों को असफल रूप से आजमाने 
के बाद आखरी हथियार मात्रा गया । दूसरी ओर,आदकवाद अपनी वैधता खो देता है,यदि यह 
सिद्ध हो जाता है कि उपलब्ध वैध तरीकों को आठकवाद के उपयोग का सहयय लेने के पूर्व 
अनदेखा क्या गया। 


आतकवाद चला 


हाल में,अतर्राष्ट्रीय आतकवाद भी लोकप्रिय हो गया है । एक देश के आतकवादियों को 
दूसरे व्यक्तियों और समूहों ,जो उनके उद्देश्य के भ्रति महानुभूति रखते हैं,का समर्थन प्राप्त हो 
सकता है, या यह दूसेर राज्य की सरबारों से मिल सकता है, जैसे कि अरब राज्यों द्वारा, 
फिलिस्तीनी समूहों को दिया गया समर्थन,या राष्ट्रपति गद्यापी का आयरलैंड भें आई आरए 
और पिलिपिस्स में मोगेज को समर्थन । 

सरकारी आवकवांद के उदाहरण रूस,चीन और कम्बोडिया में मिलते हैं । रूस के 
आंतबों के सीन प्रसिद्ध उदाहरण 4905-07 में जार के शासन का आवक, 97-8 में 
ओल्शेविक आतककारी शासन और 934-35 में स्टेलिन के काल का आतक | चीन के 
देशवासियों ने [923 में चाग काई शेख के सफ़ेद आतक का सामना किया,950-53 में पाओ 
के आतक का जिसमें 0 से बीस मिलिमन आदमी जान से मारे मये और 966-69 में 
सास्कृतिक क्रान्ति के दौरन आतक जिसमें छात्र शवित और पीपुल्स लिबोशन आर्मी का मा ओ 
कौ व्यक्तिगत प्रभुत्व को पुनर्जीवित करने के लिये उपयोग किया गया । कम्पूचिया में (जिसे 
पहले कप्बोडिया के नाम से जाना जाता था) सरकारी आतक 975 में हुआ जिसमें आठ 
मिलियन की कुल जनसंख्या में से दो मिलियन व्यक्तियों की हत्या कर दी गई | सरकारी 
आतक के डदाहएग 97 में पूर्वी पाकिस्तान में [983- 85 में ईगन में और 933-34 में नाजी 
जर्मनी में भी पाये गये है । 

आश्चर्य यह है कि आतकवाद विभिन्‍न देशों मे अब भी उननतावस्या में है,य्टपि सयुक्त 
राष्ट्रीय चार (0.५ 0॥9।0०), हेलसिकी एक्ट (प८॥७७ 8०0), अन्वर्राष्टीय कानून के 
सिद्धान्तों की घोषणा (96टआगराणा ते एचादए८5 ण पाटा॥न07 [.७) और 
जनेवा कम्वेनशन, 977, भे इसे न्‍्यायबाह्य (००७७) घोषित किया गया है | 970 में 
एकत्रित आकडडों में पाया गया कि 80 प्रतिशद आवकवादी क्रियाए सम्पत्ति के विरुद्ध और 20 
प्रतिशत व्यक्ितयों के विरुद्ध होती हैं। 980 में यह क्रियाएं 50-50 प्रतिशत थी । 

सबुक्त राज्य साधारण सभा ने दिसम्बर,985 में एक प्रस्ताव पारित किया जिसमें उसने 
आतकवाद के सभी तरीको और कार्यों ,जहा कही भी किये जायें और जो कोई भी उन्हें करे,की 
भर्त्सना की गई । उसने सभी देशों का आह्वान किया कि वे दूसरे देशों में आतकवादो बायों को 
संगठित करने, भडकाने, सहायता पहुचाने या हिस्स्ग लेने से अपने आपको रोके या अपने 
देशों में ऐसी गतिविधियों को मौन स्वीकृति नही दें जो ऐसे कार्यों को करने की दिशा में हों | 
उसने सभी राज्यों से यह भी आप्रह किया कि वे एक दूसरे को सार्थक सूचनाएं देकर और ऐगे 
कार्यों मे लिप्त व्यक्त्रियों को दडित को या उनका प्रत्पर्पण (>780॥॥07) करे और इसके 
लिये आपस्त में सधि करें 


आतंवाधाद के कारणों की सैड्धाज्िक व्याख्या 
(व्राश्णाशांत्तो डिकांडायतपणा ७ (न्ए5९5 ० पृद्ाएा5प्ा) 
गुर(977 47) का अनुसरण करते हुए, आतकवाद के चारणों की सापेक्षिक बचन के सिद्धान्त 
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([॥#6०५ ० ए८ब४४८ 0८97५व४०॥) के आधार पर व्याख्या की जा सकती है । इस 
सिद्धान्त के अनुसार राजनैतिक सामूहिक हिंसा को उम्त अन्तर के परिणामस्वरूप माना जा 
सकता है जो कि व्यक्तियों के एक विशेष समुदाय की मूल्य-आशाओं और मूल्य श्वमताओं के 
बीच ठत्पन होता है। गुर ने वचनों के तीन प्रकार बतलाये हें: 

(7) अवनति वचन (6८ाज्ा/ (८एता४०॥०॥) उस समय उत्पन होता है जब कि 
एक जनसख्या विशेष के मूल्यों की श्षमताओं का हास बहुत अधिक हो जाता है 
परन्तु मूल्य अपेक्षायें वही रहती हैं। बोल्शेविकों की रूस में 9]7 में मामूहिक 
राजनेतिक हिंसा इस प्रकारके बचन के कारण हुई । प्रथम विश्व युद्ध के पश्चात्‌ रुस 
के व्यक्ति अमतुष्ट थे और सरकार की युद्ध में रूम की मलग्नता को समाप्त करने 
में बिफलता के कारण एक समृह (लनिन और उसका दल) जो तत्काल शात्ति वा 
आश्वासन देता था,लोगो में अति लोकप्रिय हो गया। 

(2) आकाशक्षाओ का वचन (0५ छ/०007। 0०ए७॥४०४०४७) उस समय प्रकट होता है 
जब कि जनसख्या विशेष की मुल्य क्षमताए वो वही रहती हैं,परन्तु मूल्य अपेक्षाएं 
बढ़ जाती हैं | कश्मीर घाटी मे आतक्वाद इस प्रकार के वंचन के कारण है । इमी 
प्रवार,असम में उल्फा आत्कवाद अममियो के प्रति जारी भेदभाव और पूर्वापरह के 
विरोध में तत्काल समानता की माग का परिणाम है । 

(3) ठत्तरोत्त बचन (छा०ट्टा०ञ४६ 6८७ए॥४०७ण) उस ममय होता है जब मृल्य 
अपेक्षाओं में वृद्धि हो जाती है औरमृल्य श्षमदा ओं में अवन॒ति । खालिस्तानोन्‍्मुखी 
आनक्वाद इसका सबसे अच्छा उदाहरण है। 

आधुनिकता और “जाति विस्फोट (८ाण्ाला॥ ८४०००) से तुलनात्मक बंचन वी 
व्यापक भावनाएं जापृन होती हैं । 


आनकवाद का सामना करना ((०्माकथागह वृल्स्‍ञान्‍ठां$्णा) 
आतक्वाद इतनी गरभीर समस्या है कि उसे अकेले राजनीतिजों पर ही नहीं छोडा जा सकता | 
जनता मे सार्वजनिक जागरूकता एव व्यक्तियों पर दबाव ही इसका केवल मात्र एक हल है | 
एक बात जो हमें समझनी चाहिये वह है कि आतकवाद एक उम बीमारी की तरह है जो समय 
से जाती है और इसमें धैर्य की आवश्यकता है । 

मूलत. आतकवाद का सामना करने के तीन मॉडल हैं भारतीय, अमेरिकन और 
इजरायली । इन तीन मॉडलों को पारस्परिक तुलना आवश्यक है 





इजगयली मॉडल 


इजरायल में आनक्वाद पिछले चार दशको से चल रहा था । मार्च 994 वी सभि के बाद अब 
वह ममाप्त हुआ है। प्रारम्भ मे, लगभग डेढ दशक (953 से 967 तक) फिलिस्तीनी जो 
जाईईन के पश्चिम और गाजा की पट्टी में रह सटे थे, अपना विरोध इजगयल मे चुपचाप घुम कर 


आठकबाद उहठ 


सीमा पर आक्रमण करके किया करते थे | इजगयल इसका उत्तर हवाई हमलों और टैंकों से 
जार्डन में घुसकर और फिलिस्तोनी कैम्पों को विध्वस् करके करता था । चूकि इन हमलों से 
जार्डत की सेना और सपत्ति को बड़े पेमाने पर नुकसान होता था,इसलिये जार्डन में जनमत 
पीएल ओ को समर्थन देने के विरुद्ध हो गया । जार्डन के साथ-साथ दूसरे अरब देशों ने भी 
अपनी भूमि से पी एल ओ को उसकी गतिविधिया करने पर ऐका । जार्डन ने सितम्बर,970 
में फिलिस्त्रीनियों के विरुद्ध परिष्करण (फफ्रछ१7७०) अभियाठ छेडा और उनके 5,000 
आदमी जान से मार दिये । जब इजरायल ने 982 में लेबनान पर आक्रमण किया तो लेबनान 
में भी पो एल ओ का अड्डा समाप्त कर दिया । इस प्रकार इजरायल पी एल ओ के अड्डे समाप्त 
करके पी एल ओ के आतंकवादियों से पेश आया ! इसके पश्चात फिलिस्तीनियों ने इजशायली 
गैर-सैनिक बासुयानों के अपहरण करने की और इजरायली नागरिकों को अपहरण करके और 
इजशयल में उनके बदियों की रिहाई की माग करने की युक्तियाँ अपनाई । इजएयली सरकार 
इस प्रकारकी आतकवादी धमकियों के आगे कभी नही झुकी और बदले के रूप में फिलिस्तीनी 
कैम्पो पर हमला किया । यर्याप इजगयल की आवकवादियों से वार्ता नहीं करने वी नौति वी 
कई बार आलोचना की गई ,पएन्तु इजरायल अपने स्थान से नही डिगा और यह मानता रहा कि 
यदि उसने हाईजेकिग और अपहरणें के आगे घुटने टेक दिये तो वे कई गुना बढ जायेंगे । इस 
प्रकार आतकवादी हिंसा से निबटने के लिये इजणयली रणनीति के चार मूल घटक हैं () 
आतकबादियों से वार्ता से इकार,(2) आतकवादियों के अड्डों परश्नतिकारात्मक हमले ((उ) कडे 
सुरक्ष' के उपाय, और (4) फिलिस्तीनियों (निर्दोप भी),जो आतंकवादियों से सम्बद्ध थे और 
फिलिस्तीनियों से हमदर्दी रखने वाले थे,के विरुद्ध अप्रत्यक्ष हिसा | इस भ्रकार आतकवाद का 
सामना करने के लिये इजरायली मॉडल निष्क्रिय सुरक्षात्मक उपायों के स्थान पर 'प्रति आतक' 
(८०ए॥९३ (८७४0) और 'आतक-विरोध' पर आधारित था। 


अमेरिकन मॉडल 


सयुक्‍त गज्य के विश्वव्यापी आर्थिक स्वार्थ हैं और आवकवाद के प्रति चह असुरक्षित है । 
अमेरिका का आतकवाद से लडने का सबसे शक्तिशाली अस्न उसका आर्थिक भाव रहा है, 
जैसे व्यापार और प्रौद्योगिकी निर्यात को समाप्त कर देना । जब यह असफल हो जाता है तो 
यूएस उस शत्रु देश पर,जो आतककारियों का समर्थन करता है, बमबारी करता हे । यह तरोका 
क्यूबा के लिये 962 मे अपनाया गया था और लोबिया के लिये 986 में जब कि उसके नेता 
कर्नलगद्दापी ने आत्कवादी आन्दोलनों जैसे पी एल ओ या उत्तरी आयरलैंड के आ आरए या 
फिलिपीन के एच यू के विद्रोहियों या लैटिन अमेरिका के आतकवादी समूहों का समर्थन किया 
था । इसी तरीके का अमेरिका द्वार उस समय प्रयोग क्या गया था जब वियतनाम युद्ध में उसने 
कम्बोडियापर उसके वियतनाम को आश्रय देने पर आक्रमण किया था । इस प्रकार आंतकेवाद 
क्या सामना करने के लिये अमेरिकन मॉडल 'प्रति आतक अभियान” और आक्रमण घा। 


उ84 आतंकवाद 


भारतीय मॉडल 


भरत 960 के दशक से हिंसा और आतक की गभीर समस्याओं का सामना कर रहा है। 
उत्तर-पूर्व के 60 और 70 के दशकों में सरकरर द्वारा विद्रोह का अधिकदर सामना राजनीतिक 
तरीकों से किया गया । जम्मू और फश्मीरमें हिंसा केवल आतझूवाद के बजाय विद्रोह की श्रेणी 
में अधिक आती है । पजाब में सेना का जून 6, 984 का ' आपरेशन ब्लू स्टार और अप्तम में, 
“आपरेशन ब्लैक थन्डर' जो आतकवाद के विरुद्ध किये गये पूर्णतया असफल रहे । वे 
आतकवाद-विरेधी उपाय थे (जिन्हें प्रमुख रूप से पुलिस शक्तियों द्वाता और आशिक रूप से 
सैन्य शक्तियों द्वास कार्यान्वित किया गया) ना कि प्रति आतक उपाय । पहले उपायों में नीतियों 
के प्रमाणक (08॥-9797/:) हैं प्राय सडक पर जाच-पडताल, अति सवेदनशील बिन्दुओं पर 
सतरी ,और वी आई पीज के लिये व्यापक सुरक्षा । ये उपाय अत्यत महगे हैं । केवल प्रधानमत्री 
की सुरक्षा की कीमत ही टेश को 200 करोड़ रपये प्रति वर्ष बतलाई जाती है उन देशों से,जो 
हथियारों की बड़ी मात्रा मे आपूर्ति करते हैं,या आतक्वादियों को आश्रय देते हैं या वित्तीय 
सहायता प्रदान करते हैं,स्पष्टीकरण नही मागा गया है । यहा पर भी बल निष्क्रिय उपायों जैसे 
सीमा पर तारबदी अथवा नरमी से विरोध दायर किया जाता है । कोई आएचर्य नही कि दस वर 
उपरान्त भी भारत आतकवाद को नियन्त्रित नहीं कर पाया है। सरकार अधिकतर 
आतकबादियों वी मांगों के आगे झुक जाती है,जैसा कश्मीर,आन्ध्रपदेश और बिहार में हुआ । 
इस प्रकार आतकवाद से लडने के लिये जो तीन मॉडल हैं (इजरायली, अमेरिकन और 
भारतीय) चे वैचारिक दृष्टि से एव प्रवृति में भिन्‍न हैं । अमेरिकन मॉडल 'प्रति आतंक का मॉडल 
है,जो कि आदक्वादी समर्थन की जडों पर प्रहार करने पर आधारित है। भारतीय मॉडल 
आतकबादी-विशेधी मॉडल है | इजययली मॉडल “प्रति आतंक और आतंकवादी-विरोधी 
उपायों का सम्मिश्रण' है । आतकवादी संकट आतकवाद-विरोधी अयवा प्रति आतंक उद्‌गममों 
से समाण नहीं किया ज्ग सकता। पुलिस और सैमिक उपायों के अतिरिक्न सामाजिक- 
गायनीतिक विषयों को भी हाथ में लेना है । उन देशों औरक्म से कम उन पड़ौसी देशों के अड्डों, 
जो आतकवादियों को समर्थन दे रहे हैं,पर आक्रमण करना चाहिये और उन्हें नष्ट कर देना 
चाहिये ऐसे देशों से व्यवहार करने वी नीति निवारक (0८(८६४0) होनी चाहिये | 
भारत सरकार आतकवाद की समस्या का सामना जनता की सद्नुभृत्ति जुटा कर या उन 
देशों पर जो आतंककारियों मो समर्थन दे रहे €ैं,दोपारोपण करके नहीं कर सकती । एक शत्रु 
देश का आतककारियों को सहायता देना एक ऐसी बात है जिसको कोई व्यवस्थित सरकार 
आधुनिक युग में अनदेखा नहीं कर यकती । हमारे देश को आतंक्कारियों से निबटने के लिये 
अपने स्वय का तरीका दृढना पडेगा। 
कुछ तरीके, जो इस सबध में हमारी सस्कार के लिये सहायक हो सकते हैं (सक्सेना, 
एन एस.,985:33-34) वे हैं. 
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७ पुलिस द्वारा आवक्‍्वादियों के विरुद्ध सूचना एकत्रित करने में नागप्बों का सत्योग प्राप्त 
कप्ता । 

७ आतववादियों के पास वित्तीय साधनों को उनकी गतिविधियों वो गेवने के लिये 
घटाना। 

७ आठक्वादियों के क्सी समर वी किन्‍्ही भी मार्गो वो अस्वीयार करना । 

७ बेदी आतककारियों को शीघ्र औरन्यायिक टड देना । दड देने में जितनी देर होती है और 
जितनी देर उन्हें मुकदमे के दौरान जेल में पखा जाता है ,वतनी ही इनकी (आतवबादियों 
चौ) छूटने की सभावना होती है । 

७० आतक्वादियों, उनके प्ताथियों ,उनवी वार्यशैली और उनके वित्तीय और हृथियाएं वे 
स्रोढ्ों आदि के बारे पें सूचना एकत्र करने में अधिक प्रभावी गुणचर तरीकों का ठपयोग | 

० महत्वपूर्ण स्थानों पर निसतर सुरक्षा ठपायों में सुधार। 

० आतबबादियों से निबटने वाले बलों ((0:८०५) वो अधिक वैज्ञाभिक प्रशिक्षण देना | 


आठवयाद का समाजशाख (४०९0०8४ ७ ]<&7₹5शं5ण) 


आतंववयाद किस प्रकार राजनैतिक छावे या सामाजिक सगठनों को विधटित का है ? 
आतक्वाद किस प्रकार स्लामाजिक परिवर्तन दी गति को तेज करने के एक तरीके ही तरह कार्य 
कप्ता है ? आवक्वाद किम प्रकार एक कुण्टित अत्पसख्यक समूह और सत्ारूद एजनैनिक 
अभिजनों के बौच या ऐस! समृर जो दचित महसूस करता है और ऐसा समृह जिसका बल 
प्रयोग पर एवाधिकार है, के बीच सामाजिक सबंध वी व्याप्या का है 2 आतकवाद वा 
संपूर्ण (0॥७॥८) समाजशास्रीय परियेश्य तभी सभव हो मयता है,जव कि हम बड़े पैमाने की 
गाजनैतिक घटना ओ पए न केवल उनवी कुल सख्या बल्कि उपके प्रभाव के बोर में चर्चा करें, 
अर्थात जब हम अपना ध्यान केबल मात्रात्मक (६४४॥॥०७७६) वृहत्‌ राजनीति 
(799079-00॥065).. पृ नहीं, अपितु गुणात्मक (पृए्चजढ ४८). लपु शराजनीति 
(॥007090॥08 0७) पर भी वेन्द्रिद बरें 

आठंक्वाद जनसप्याओं को हृतोत्साहित (0९७00720५९) एवं विधरित करता है और 
समार्जों वो छिल भिन्‍न कर देता है, यद्यपि यह भी यहीं है कि कुछ स्थानों पर यह 
ममाक्लाबात्मव वे (शा८क्षम्रावण्ए आाएलीआका) के रूप में पी बार्य करता है और 
आदमियों को एक सार्दजनिक लक्ष्य के लिये एक दूसरे से जोड़ता है। आनक्वाद से कानून 
और व्यवस्था थी मपस्या खडी हो सदवी है, अर्थात्‌ धार्मिक सस्वद्धता या ठप सास्वृतिक 
अन्तरों के बारण एक ममूह वा दूसर समृह द्वारा जान से मारने या अपहरण वी, पए्नु यह 
सामाजिक तसों को विभदित नहीं वरता । आतववाद ऐतिहासिक परिवर्षन को शति देसे या 
एक विशिष्ट तरीका भी नहीं है । किणी भी आवववबादी आन्दोलन ने व भी भी अपने लक्ष्यप्राज 
बपते में सफल नहीं पाई है। इसलिये आवक्वादी पेतिहासिक घटनाओं वी दिशा को 


निर्धास्ति नहीं करते । 
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आतंकवाद को समझने के लिये यह मापना आवश्यक है कि आतंकवादियों के अपने 
वांछित लक्ष्यों की प्राप्ति के लिये कितनी हिंसा की,पुलिस और सुरक्षा बलों ने आतंकवाद को 
रोकने के लिये कितने बल का प्रयोग किया और किस प्रकार की हिंसा का प्रयोग किया । भारत 
में आतंकवाद को इस पसिपरक्ष्य में देखने से यह विदित होता है कि एक वर्ष में बिहारमें जान से 
मारे गये और अपहरण किये गये व्यक्तियों की संख्या पंजाब में आतंकवादियों द्वार जान से 
मारे गये और अपहरण किये गये व्यक्तियों की सख्या से कहीं अधिक है। जब एक 
आतंकवादी सामाजिक न्याय के नाम से किसी व्यक्ति की जान लेता है,तो उसे एक स्तर पर 
सामाजिक स्पष्टीकरण (80००० ३०८०णापपट्ठ) की समस्या का सामना करना पड़ता है और 
दूसरे स्तर परमैतिक दवाव का । आतंक के उपयोग से राज्य की सत्ता को ठखाड़ने के परिणार्मों 
की भी बात उठ सकती है । यदि यह भी माना जाये कि हम राजनैतिक-सामाजिक तनत्रों की 
सामान्य प्रशासनिक गतिविधियों के अतरिम विषटन को स्वीकार कर लेते हैं,तो क्या हमें उन्हीं 
परिणामों का सामना नहीं करना पड़ता है जिनका सामना हम किसी सापाजिक या प्राकृतिक 
सकट के समय करते हैं ? क्या आतंकवादियों द्वार एक या दो या कुछ महत्वपूर्ण राजनैतिक 
मेताओं को जान से मारने से राजनीति का ढांचा बदल सकता है ? सब मिलाकर,समाज में 
राजनैतिक प्रक्रिया में बाधा नहीं आती और न ही इस प्रकार की हत्याओं से उसमें अवरोष 
उत्पन होता है। इस प्रकार, मात्रात्मक रूप से आतंकवादियों द्वार की गई हत्याएं भले ही 
महत्वपूर्ण न हों, परन्तु उनसे गुणात्मक मानप्तिक आघात (0७४७०४०७) तो होते हो हैं। 
आतकवादियों द्वार इदिण गांधी या राजीव गांघी को हत्याओं से हमें ऐसी समस्या का सामना 
करना पड़ा । परिणामस्वरूप हम आतकवादी गतिविधियों को 'असफल' न मार्मे, परन्तु उसके 
साथ-साथ हम उन्हें सौमित संख्या में होने के कारण “सफल' भी नहीं कह सकते हैं। 
समाजशाम््रीय रूप से इस प्रकार आतंकवादी सामाजिक व्यवस्था को घ्वस्त न कर पायें,परन्तु 
वे प्रशासमिक अधिकारियों और मत्ताघारियों (909८: ०॥८७) की वैध क्षमताओं को 
कमज़ोर करके उस व्यवस्था को प्रतीकात्मक रूप से शिथिल अवश्य कर देते हैं । हवाईजहाज 
पर चढ़ते समय एक व्यक्ति अपने सामान के परीक्षण के लिये या एक महत्वपूर्ण व्यक्ति से 
मिलने के लिये सुरक्षा के लिये किये गये ठपायों को सहने के लिये राजी हो जाये,परन्तु फिर भी 
उसे यह पूर्ण अधिकार है कि बह इन सामाजिक कीमतें के बोरे में प्रश्न उठाये । इस प्रकार के 
प्रतीकात्मक परिवर्तन जो आतकवाद के परिणामों के कारण होते हैं,उत्तेजित भले ही करें परन्तु 
उनको अल्पकालिक प्रकृति सामाजिक आकलन के लिये निरपवाद रूप से महत्वपूर्ण है । इस 
प्रकार आतंकवाद का सामाजिक प्रभाव,जो कि दीर्घकालीन आधार पर समाज को संपूर्ण रूप 
से प्रभावित करदे,क्सी भी विश्लेषणात्मक माप की पद्धति में मुख्य केद्ध बिन्दु होना चाहिये । 
इसलिये यह निष्फर्ष निकाला जा सकता है कि यह मानना कि आतंकवाद समाज को विघटिव 
करता है या व्यवस्था के जीविन रत्पे पर दुष्प्रभाव डालता है,बहुत सही नहीं होगा। 
तथापि,आतक को रोकने के लिये कुछ तय (9०८०४००४४ए७) की रचना आवश्यक है ! 


आतकवादे डहा 


आतंकवाद और राजनैतिक हिंसा आज भारतीय समाज के लिये अभिशाप हो गये हैं। दोनों 
देश को अशजकता (थ्ाक्वा ५99) और गर्त ((४७७०५) की ओर ले जा रहे हैं। आतकवादी धर्म 
और क्षेत्र के नाम पर, भाषा और संस्कृति के नाम पर इत्या करते हैं। अब समय आ गया है जब 
कि व्यक्तियों में विशेषरूप से युवाओं मे,व्यापक कुण्ठा औरबचनकी भावना को रोका जाये । 
एक ओर सस्कार को बहुत कडे रूप से आतकवादियों से निबटना है और दूसरी ओर 
अल्पसख्यकों को सुरक्षा भ्दान करनी है और सही त्जातत्र के चलमे के लिंये उपयुक्त 
वातावरण उत्पन करना है। आतकितों ([ए07075८०) को आतकित करने वाले 
आंतककारियों के आतक से घुक्त करना होगा । 
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अध्याय 6 


मादक पदार्थों का दुरुपयोग, व्यसन एवं एड्स 
छएडष्ट 49०5९, 97घ९ 59000 शत #05 


“मादक द्रव्यों वो “न' कहिए” । यह वह सदेश है जो आज प्रत्येक गौरवपूर्ण व्यक्ति भारत के 
भ्रानकारी युवकों को दे रहा है । क्या मादक द्रव्यों का सेवन हमारे देश में वास्तव में एक मम्भीर 
सम्माजिक समस्या के रूप में प्रकट हुआ है ? 


'विपथगापी व्यवहार (#एशायाए फिशातशं०ाए) 
मादकपदार्थों के दुरुययोग को न केवल 'विपथगामी व्यवहार के रूप में बल्कि एक 'सामाजिक 
समस्या' वी तरह भी देखा जा सकता है। पहले दृष्टिकोण मे इसे व्यक्ति के सामाजिक 
असमायोजन के प्रमाण के रूप में माना जाता है,जब कि दूसरे दृष्टिकोण से इसे वह सुचिस्तृद 
स्थिति कह्य जाता है जिसमें समाज के लिए घातक व क्षतिप्रद परिणाम मिलते हैं । कुछ पश्चिमी 
देशों में मादक द्र॒व्यों के सेवन को लम्बे समय से एक महत्वपूर्ण सामाजिक समस्या माना गया 
है,परन्तु भारत में कवल पिछले कुछ वर्षों से ही इसे घातक व दु साध्य सामाजिक समस्या समझा 
जाने लगा है । अब यह कटा जाता है कि भारत न केवल मादक द्रव्यों के लिए मुख्य पारणमन 
(0था) केन्द्र (जहा से मादक द्रब्यों की तस्करी कुछ देशों से अन्य देशों में की जाती है) बट 
गया है, अपितु मादर द्र॒व्यों का सेवन भी भयोत्यादक रूप में बढ़ रहा है । एक अनुमान के 
अनुसार (वर तरएकफश९व १८८७४, उणार 26307 2, 993, ४0,८>तग, 26: 
28-29) भारत में लगभग 2 लाख व्यक्ति हिरोइन के व्यसनी हे (मुख्यतः शहरों में),लगभग 
45 लाख अपीम के (मुख्यत.गावों में) और लगभग 50,000 प्रकट रूप में घातक व मति- भ्रष्ट 
करे वाले द्रव्यों के (मुख्यत.विद्यार्थी)। हिरोइन-दुरुपयोगियों की सख्या वा 989 में 5 लाख 
से बढ़कर 3990 में 30 लाख तथा 993 में 72 लाख हो जाना स्पष्ट करता है कि मादक पदार्थों 
का सेवन कैसे गम्भीर समस्या बनती जा रही है । भारत वैध अफीम का सब से बड़ा उत्पादक 
है।जब सरकारने इसके लिए 450 रपये प्रीति ग्राम खरीद-मुल्य निश्चित किया है ,तम्कर इसे 
80,000 रुपये प्रति ग्राम के मूल्य से खरीदते हैं । सेदन करने वालों तक पहुचने इसका मूल्य 
चहुव अधिक हो जाता है । भारत के मादक द्रव्य सरदारों वा घरेलु और अस्तर्णष्टीय बाज़ार में 
केवल हेरोइन का ही मासिक विक्रय 90 और 00 करोड़ रपयों के बीच माना गया है ([#८ 
५८८८, 306 994) 984 और 990 के बीच अवैध द्रव्यों का जब्त करना ,000 गुणा 
बढ़ गया था। केवल यम्यई में ही (जिसे देश का सब से बड़ा मादक-द्रव्यों के तस्करी का केन्द्र 
माना गया है) जनवरी 990 और फरवरी 994 के मध्य 24 36 करोड स्पये का नारवोटिक्स 
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सेल द्वाग जब्त किया गया था । इसी अवधि में 6 42 लाखका अफीम बम्पई पुलिस दाग और 
] 98 लाख का नारकोरिक्स सेल द्वारा जब्त किया गया था (१९ ५४६८४, ७ एएा 994 
40) ।वर्तमानमें अवैधद्रव्यो का सेवत न सिर्फ सडक के शरारती लडको में बल्कि निम्न वर्गीय, 
मध्य वर्गीय एव उच्च चायि युवाओ व मध्य-आयु के व्यवितयों में भी पाया! जाता है । 
इसके बावजूद, भारत में मादक पदार्थों का दुरुपयोग अभी भी 'अस्रामाजिक' व्यवहार न 
मान कर 'विपथगामी' व्यवहार ही माना जाता है । इसका अर्थ हुआ कि 'विपथगामी च्यक्ति' 
समाज के सामाजिक प्रनिमानों से उल्लघन छिपाना है प्रतिमानों से बिचलन उनकी वैधवा को 
चुनौती दिये बिना करता है और बिना प्रतिमानो में परिवर्तन के लिए सुझाव देकर उनकी अचज्ञ 
के कारण मिलने वाले दण्ड से बचने का प्रयास कप्ता है | विषथगामी केवल अपने वैयक्तिव 
हितों को पूरा करने में लगा रहता है । 
मर्टन (979 829-32) ने प्रतिमान उल्लघन के विभिन्‍न प्रवारो के महत्व को समझाने की 
दृष्टि से (विषधगामी' और 'अ अनुपालक' (509-८७॥0श58/ व्यवहार में अन्तर बताया 
है | अ-अनुपालक व्यक्ति प्रतिमानो (लक्ष्य और/या साधन) की वैधता पर आपचि करता है तथा 
वर्तमान प्रतिमानों को सार्वजनिक रूप से स्वीकार करके उन्हे नये प्रहिमानों द्राग बदलने की 
सिफारिश करता है। दूसपी ओर विपथगमी' न तो अतिमानों की न्‍्यविकता को चुनौती देता 
है और न पुराने प्रतिमानों को नये प्रतिमानों से बदलने पर बल देता है । इसी अन्तर के आधार 
पर समाजशास्ली भारत में मादक पदार्थों के दुरुपयोग को 'विपथगामी व्यवहार' तथा मादक 
पदार्थों के सेवन करने वालों तथा व्यसनी को 'विषथगामी' मानते हैं, जो अ-अनुपलकों के 
द न तो सामाजिक स्थितियों के सुधार में और न ही मानव जाति के लाभ मे रुचि रखते 
] 
पिछले डेढ दशक में मादक पदार्थों के दुरुपयोग पर भारत में अनेक अनुसन्धान झिये गये 
है, परन्तु इनमें से अधिकाश समाजशाररयों दर नहीं, अपितु डाबटरों और मनोरोग- 
चिकित्सकों द्वारा किये गये है । 'द्रव्य' की ' अवधारणा मे अन्तर होने के कारण इनके निष्कर्पो 
में भी अन्तर मिलता है। इस लेखक ने 976 और 986 में सजस्थान में कॉलेज/ 
विश्वविद्यालय के विद्यार्थियों में मादक पदार्थों के दुस्पयोग पर दो अध्यय्रन किये थे। दोनों 
वा उद्देश्य दुरुपयोग के विस्तार का विश्लेषण करमा तथा इनके कारणों का अध्ययन करके 
इनके उन्मूलन वे निमंत्रण का सुझाव देना था। लेखक ने फिर फरवरी 994 में राजस्थान 
विश्वविद्यालय ड्राप गठित समिति के एक सदस्य के रूप में मादक द्रव्यों के; व्यसन के उपचार 
एवंनिग्रकरण के लिए प्रभावी उपायों पर सुझाव देने के लिए अध्ययन किया । परन्तु अपने और 
अन्य अनुम्धानकर्ताओं के निष्कर्ों को समझने से पहले,द्रव्य दुरुपयोग शब्दावली में पाई 
जाने वालौ मूल अवधारणाओं को समझना आवश्यक हैं । 


मूल अवधारणाए (छठञ८ (०३ण्थ्काऊ) 
द्रव्य,इव्य दुरुपयोग,द्रव्य निर्भरता,इव्य व्यसन, और उपभोग स्थगन सलक्षण (६9587 ८7५९ 
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#97070770) कुछ ऐसी अवधारणाए हैं जिनकी स्पष्टता आवश्यक है । 'द्रव्य'एक रासायनिक 
पदार्थ है,जिसके कुछ विशिष्ट शारीरिक औ// अथवा मनोवैज्ञानिक प्रभाव हे ते हैं । यह व्यवित 
के साधारण शारीरिक प्रक्रियाओं व प्रव्यर्यों को बदलता है । परन्तु यह परिभाषा बहुत व्यापक 
है । चिकित्सीय सदर्भ में 'द्रव्य' एक वह पदार्थ है जो चिकित्सक द्वारा नुसखे के रप में नियत 
किया जाता है, और जो क्सी रोग,बीमारी व पीडा के उपचार व रोकथाम के लक्ष्य से निर्मित 
किया जाता है,जिससे वह अपने रासाग्रनिक प्रकृति द्वारा जीवित प्राणी (॥9878 णटआंडा) 
की सरचना व प्रकार्यों पर आवश्यक प्रभाव डाल सके । मनोवैज्ञानिक व समाजशास््रीय संदर्भो 
में, द्रव्य' एक वह शब्द है,जो उस आदत-निर्माण (099॥ णःणंगह) पदार्थ के लिए उपयोग 
किया जाता है,जो मस्तिष्क व स्नायूमण्डल को प्रत्यक्ष रूप से प्रभावित करता है । सुतथ्यतःयह 
एक रासायनिक पदार्थ को दर्शाता है जो शरौर के कार्य, मन(स्थति, अनुभवजन्यता 
(एथ०८॥४०॥) ब चेतना को प्रभावित करता है, जिसमें दुरुपयोग की क्षमता है, और जो 
व्यक्ति या समाज के लिए हानिकारिक हो सकता है (0529॥ उए॥98, 977) ) इस 
परिभाषा के आपघार पर द्रव्य का बारम्बार सेवन इतना खतरनाक समझा जाता है और 
कभी-कभी इतना अमैतिक व असामाजिक माना जाता है कि यह आम जनता में अनेक प्रकार 
केशोगयुक्त औरप्रतिकूल मनो भाव जागृत फ्रता है । परन्तु चुछ द्रव्य सापेक्षिक रूप से अघावक 
तथा व्यसनरहित होते हैं और उनमें हानिकारक शारीरिक प्रधाव भी नहीं पाये जाते हैं। ऐसे 
द्रब्यों का उपयोग देरोइन,कोकीन व एल एसड़ी जैसे अवैध द्रव्यों क उपयोग से तथा शराब, 
तम्बाकू बार्विश्युरेट व ऐम्फेशमाइन जैसे वैध द्रव्यों के सेवन से सुस्पष्ट विपरीत होता है,क्योंकि 
यह सभी अवैध औरदुरुपयोग क्ये जाने वाले वैध द्रव्य इनके सेवन करने वाले व्यक्तियों पर 
स्पष्ट हानिकारक शारीरिक प्रभाव डालते हैं। 
द्रव्य दुम्पयाग का अर्थ है अवैध द्रव्य का सेवन तथा वैध द्रव्य का अनुचित प्रयोग 
(75७५९) जिससे शारीश्कि व मानसिक हानि होती है । इसमें गांजा व हृशीश का धृप्नपा्त, 
हेरोइन, कोकौन व एल एसड़ी. वा सेवन, मारफीन का इंजेक्शन लेना, शगत्र पीना, आदि 
सम्मिलित है । कभी-कभी इसे “बुलन्द द्रवगति परहोना' (#8॥ ०॥ 59०८०), ( आमोद यात्रा 
(४79), व आनन्दोत्कम्प' (/७प8 60७) भी कहा जाता है। 
द्रव्य निर्भरता द्रव्य का आदी होना व नित्य सेवन करना सूचित करता है | “निर्भरता 
शारीरिक भी हो सकती है और मानप्तिक भी । शारीरिक निर्भरता द्रव्य के बार-बार के सेवन से 
पैदा होती है ,जब द्रव्य की उपस्थिति के कारण शरीर अपने को समायोजित करता है । परन्तु इस 
ददव्य) के बन्द कर देने से व्यक्ति दर्द,पीड़ा, उलझन, व्यथा व बीमारी का सामना करता है । 
व्यप्नन शब्द अधिकांश शारीरिक निर्भरता दर्शाता है। अतः व्यसन व “शारीरिक 
निर्मरता' एक “वह स्थिति है जिसमें शर्रीर को अपने कार्य संचालन के लिए द्रव्य या निस्‍्तर 
सेवन चाहिए” । द्रव्य के बन्द कर देने से शरीर के कार्य निष्पादन में हस्तक्षेप होता है तथा द्रव्य 
में पाये जाने वाले विशिष्ट प्रविरूप के अनुसार बन्द होने के लक्षण दिखाई देते लगते हैं । बचना 
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(०८)५४०४०॥) के प्रति पूर्ण प्रतिक्रिया को 'उपभोग स्थागन सलक्षण' (३#्ञात॥॥९९ 
290०7८) कहा जाता है। 

द्रव्य का दीर्घ स्थायी सेवनकर्ता एक यह विचार विक॒प्तित करत है कि वह अपने द्रव्य की 
मात्राको निप्न्तरबढाता आये,जिससे उसमें वह प्रभाव पैदा हो जो पहला डोज़ लेते समय हुआ 
था । इस तथ्य को 'सहनशीलता' कहा जाता है । यह (सहनशीलता) बाहर पदार्थ की उपस्थिति 
में शरीर की अपने को अनुकूल करने की क्षमता को दर्शाती है । परन्तु सभी व्यक्तियों में सभी 
द्रव्यों के लिए सहिष्णुता विकसित नहीं होतौ, यद्यपि कुछ द्रव्यों के लिए (उदाहरणार्थ मार्पीन) 
व्यप्नीं सहनशीलत को शौघतया गठित कर लेवे हैं। 'प्रति-सहनशीलता” (दा055 
(०0९४७॥८८) का अर्थ है कि एक द्रव्य के लिए सहिए्णुता उस्मी प्रकार के अन्य द्रव्यों के लिए 
भी सहनशीलता पैदा करती है । 

भनोवैज्ञामिक पिर्भरता तब उत्पन होती है जब व्यक्ति द्रव्य पर उससे उत्पन्न होने वाले 
'सुख' (;०।+०४६) वी अनुभूति पर निर्भर करने लगता है + मनोवैज्ञानिक निर्भरता के लिए 
*आदी होना (॥8७/७७0०४) शब्द भौ प्रयोग किया जाता है । ' आदी होने” और 'व्यस्तन' में 
अन्तरयह है कि जितना व्यक्षन विवेशताकारी (००॥एए४४७) है ,उतनी आदत नही है । किसी 
द्रव्य के लिए व्यसन का अर्थ है कि शरौर उस्त द्रव्य के विपैले/ नशी ले (0:0८) प्रभावों पर इतना 
निर्भर हो जाता है कि उसके बिना वह रह नही सकता । 

द्रव्य व्यसन के मुख्य लक्षण हैं (॥) द्रव्य लेते रहने की अत्यधिक इच्छा या आवश्यकता 
तथा उसे किस्म भी तरीके से प्राप्द करना, ()) मात्रा (डोज) बढ़ाने की प्रवृत्ति, (0॥) द्रव्यों के 
अभावों पर मनोवैज्ञानिक व शारीरिक निर्भरता, (।४) व्यक्ति व समाज पर हानिप्रद प्रभाव । 


दुरुपयोज्य द्रव्यो की प्रकृति व प्रमाव (५वए7८ धरा 77ण० ण॑ 80053 ॥97095) 


दुरुपयोज्य द्रव्यों को छ श्रेणियों में विभाजित किया जा सकता है शराब,शामक या शालतिकर 
पदार्थ (5०७20५०७), उत्तेजक पदार्थ (६एणशघेणा$), वद्घाक/स्वापक पदार्थ 
(एभ९००००४), भ्रमोत्पादक पदार्थ (#ला0/ु९७5) और निकोदीन (00७0८) । 

शराब कुछ लोग सामान्य,सुख बोध व एक सामाजिक क्रिया के रूप में लेते हैं और कुछ 
इसे एक प्रेरणा/उत्तेजना के रूप में लेते हैं जिससे वे कार्य कर सकें । यह (शा) एक शामक 
पदार्थ (६०१५प४७) के रूप में भी कार्य करती है जो नर्सों (४०५८७) फो शान्त करती है या फिर 
एक सवेदनाहारी (४४०८७॥॥०४८) के रूप में भी कार्य करती है जो जीवन की पीडा को कम 
करती है। शराब तनाव शान्त करती है तथा आक्रमणकारी अवरोध (#हहठट55६० 
ग्र/00०7) को कप करती है । यद विवेक/निर्णय को कमजोर करती है व उलझन/द्विविधा 
पैदा करती है । 

शापक (४०५०॥५८७) अथवा अवसादक (००(7९४5००७) केद्रॉय स्नायूमण्डल को 
ध्ीण/ अशक्द करते हैं, नीद उत्पन करते हैं तथा शात्तिकारक प्रभाव पैदा करदे हैं। 
उविवलाइज़र(शाति प्रदान करे वाले द्रव्य) और बार्विटयुरेट इस श्रेणी में आते हैं ।चिकित्सीय 
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दृष्टि से ये उच्च रक्तचाप (छाए) 00006 ए7९5६ए्ा८), अनिद्रा (॥50्रा०), व मिरगी 
(०ए7८७5५) के लिए तथा शल्य चिकित्सा (६8०१५) के पूर्व औरबाद में रोगियों के आएम 
व शिथिलीकरण (7298007) के लिए काम में लाये जाते हैं। अवसादक पदार्थ के रूप में 
येनसों और मासपेशियों की क्रियाओं की गति कम करते हैं । छोटी मात्रा में ये सांस लेने बदिल 
की धड़कन को धीमा करते हैं ठथ लेने वाले को शिथिलता का अनुभव का “' पस्तु बड़ी 
माजा(डोज) में इनके प्रभाव शराब की मादकता से मिलते जुलते है ,जिनके का". ह इस्तेमाल 
करने वाला आलसी ,निष्क्रिय,उदासीन,व कभी-कभी चिड़चिड़ा वझगड़ालू भी बन जाता है। 
उसके सोचने, काम करने, व ध्यान केन्द्रित करने की शक्ति कम हो जाती है तथा उसका 
भावात्मक नियत्रण कमजोर हो जाता है । 
उत्तेजक (5७07४॥७॥/5) केन्द्रीय स्नायुमण्डल को क्रियाशील बनते हैं,तनावों को कम 
करते हैं,हलके अवसाद (१९७॥०५५४०७०) का उपचार करते हैं, अनिद्रा पैदा करते हैं (व्यक्ति को 
जागते रखते है),सतर्कता बढाते हैं,यकान और आलस्य व निष्क्रियता का निवारण करते हैं,वथा 
आक्रमणकारी अवरोध को कम करते हैं । जो उत्तेजक पदार्थ व्यापक रूप से उपयोग किये जाते 
है,वे हैं ऐम्फेटामाइन (जिन्हें पेप-गोली भी कहा जाता है),कैफीन,और कौकौन । डाक्टर द्वारा 
निर्धारित ऐम्फेटामाइन का मध्यम डोज़ थकान को नियत्रित करता है तथा फुरती,आत्म-विश्वास 
व कल्याण को अनुभूति पैदा करता है। परन्तु इसका भारी डोज़ अति भयातुखा 
(ए८7४०४७७१८४७), चिड़चिडापन, सर-दर्द, पसीना निकलना, दस्त, ढ अस्पष्ट बोलना पैदा 
करता है । उत्तेजक द्रव्य अधिकांश. मौखिक रूप से लिये जाते हैं,यद्यपि कुछ (जैसे,मे येड़ीन) 
शिराभ्यन्तर (009९९॥00७) ईजेक्शन द्वारा लिये जाते हैं । ये द्रव्य शारीरिक निर्भरता उसल 
नहीँ करते यद्यपि ये मनोवैज्ञानिक दृष्टि से व्यसनी होठे हैं । ऐप्फेरपाइन का दीर्घवालिक भारी 
उपयोग बौद्धिक, भावात्मक,सामाजिक व आर्थिक विकार की विभिन्‍न माज्ाएं पैदा करता है । 
इसका अचानक बन्द कर देना मानसिक बीमाये तथा आत्महत्याजन्य अवसाद पैदा करता है । 
तन्हाकर पदार्थ (]५५४८०४०७) शामकों को तरह केद्रीय स्नायुमण्डल पर अवसादक 
प्रभाव पैदा करते है। ये आनन्द,सामर्थ्य,हिम्मत व श्रेष्ठदा की भावनाएं उत्पन्न करते हैं, भूख 
कम करते हैं,संकीचों को दूरकरते हैं तथा सुझावप्राहिता बढ़ाते है । इस श्रेणी में अपीम,हेरोइन 
(स्मैक, ब्राउन शुगर, मारिजुआना, मारफीन, पैथेडीन, कोकीन (सभी अफीम के झूप) तथा 
कैनाबिस (चरस,गाजा,भांग) सम्मिलित किये जाते हैं । हिरोइन सफेद पाउडर है जो मार्पीन से 
बनाया जाता है; कोकीन कोकाबुश की पत्तियों से बनाया जाता है और गन्धहीन होता है; गांजा 
व चरस हेम्प पौधे (॥०४ए 90०00 से प्राप्त किये जाते हैं; और मारिजु आना कैनाबिस वा एक 
विशेष रूप है । हिरेइन,मार्पीन,पेथेडीन और कोकीन या तो कश के रूप में लिये जाते हैं,या 
प्र तरल पदार्थ के रूप में इंजेक्शन द्वारा ) अफीम और मारियुआता धूम्रपान,नाक से ऊपर 
खीचने ,या अन्तरप्रतण (7/8८७४०१) द्वारा लिये जाते हैं । 
बन्द करदेने के लक्षणों (ता बणण 9)0॥/णए७) में शारीरिक निर्भरता वी मात्रा के 
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आधारपर विभिनताएं मिलती हैं । अन्तिम डोज़ लेने से 8 से 2 घटे बाद इसके लक्ष्ण कम्पन, 
पसीना आना,ठिदुरन,दस्ते,मिचलाहट, मानसिक वेदना, व पेट के मरोड व टागों के ऐँठन के 
रूपमें दिखाई देते हैं । उसके उपरान्त लक्ष्णें की उमता में वृद्धि होती है,36 से 72 घरों के बीच 
में ये चोटी पर पहुँच जाते हैं, और फिर 5 से 0 दिन पश्चात धीरे-धीरे ये कम होने लगते हैं । 
मगए कमज़ीरी, अनिद्रा, भयातुरता तथा मास-पेशी भें दर्द कुछ हफ्तों तक बना रह सकता है। 

भ्रमोत्यादक पदार्थ (प्॒७७०४०६५८:७) अनु भूविमें विकृति(यानि कि व्यक्ति चीजों को 
उनके घास्तविक रूप में न देख-सुन कर उऊ्हें नये दरीके से ही देखता-सुनता है) व स्वप्न 
आकृततियाँ पैदा करते हैं । डाक्टर इनके सेवन की कभी सलाह नही देते । इस श्रेणी में मुख्य द्रव्य 
एलएसडी, (7.5.0) है जो व्यक्ति द्वारा निर्मित रासायनिक पदार्थ है । यह इतना शक्तिशाली 
होता है कि एक तोले से इसके तीन लाख डोज़ बनाये जाते हैं । नमक के दाने से भी इसकी छोदी 
मात्रा मनुष्यों में अत्यधिक मनोरोगमय प्रतिक्रियाएं पैदा कर सकती हैं । एल एस्ड़ी. को छोटे 
सफेद गोली के रूप में,क्रिस्टलीय पाउडर के कैपस्यूल में, अथवा तरल पदार्थ में छोटी शीशी 
में उपलब्ध किया जा सकता है। अधिकांश एल एसड़ी को मौखिक रूप से लिया जाता है, 
पस्न्‍्तु इसे इंजेक्शन द्वारा भी लिया जा सकता है । एल एसड़ी के औसत डोज़ का प्रभाव 8 से 
१0 घंटे तक रहता है । इसके सेवन को बन्द करने का प्रयास अतिभय (9००००), अवसाद,व 
स्थायी तौब़ मानसिक असयम पैदा कर सकता है । 

'निकोटीन (]३८०४॥८) में सिगरेट, बीडी, सिगार, चुरुट, नांस (&90/0 व तम्बाकू 
सम्मिलित होते हैं | इनका कोई चिकित्सीय उपयोग नही होता । परन्तु शायैरिक निर्भरता का 
जोखिम इनमें अवश्य होता है । निकोटीन शिथिलन (४८७०७७॥०७) पैदा करती है,केन्द्रीय 
स्नायुमण्डल को उत्तेजित करती है ,जागरण को बढाती है तथा उबाऊपन को दूर करती है । परन्तु 
इसका अधिक व भारी सेवन दिल की बीमारी, फेफडे का कैंसर, व श्वास नली शोथ 
(७४०००॥४७) पैदा कर सकता है । कानून इसे द्रव्य के रूप में वर्गीकृत नही करता । 

उत्तेजक, अवम्ादक, तद्धाकर व श्रमोत्यादक पदार्थों को मत्रोक्रियाशील 
(.59९॥0४८(४८) पदार्थ भी कहा जाता हैं । 


मादक द्रव्यो के दुरुपयोग की मात्रा व प्रकृति (%ऋदण। 89१ 'घ०(ए९ ग॑ 0:०2 
०9७५९) 

अवैध द्रव्यों का सेवन वा वैध द्रव्यों वा टुर्पयोग देश में क्तिना फैला हुआ है ? भारत की 
जनसख्या में तीन विभिन्‍न खण्डों में किये गये आनुभविक अध्ययन द्रव्यों का प्रचलन दर्शाते 
हैं। ये अध्ययन हैं ६) कॉलेज/विश्वविद्यालय व उच्च माध्यमिक स्कूलों के विद्यार्थियों के 
अध्ययन, (॥) औद्योगिक श्रमिकों के अध्ययन,(४॥7) मामवासियों के अध्ययन । 
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कॉलेज/विष्रवविद्यालय विद्यार्थियों के अध्ययन [5/76ु/ ढा ८०॥९2८/एवालडक 
+५५/ (4:५३) 


कालेज/विश्वविध्यालय विद्यार्थियों में मादक द्रव्यों के दुस्मयोग सम्बन्धी अध्ययनों को तीन 
श्रेणियों में विभाजित किया जा सकता है (अ) एकल अध्ययन (ब) सयुक्त अध्ययन, और (स) 
बहु-केख्द्रीय (फ्रणाप-००४ ७९१) अध्ययन | एकल अध्ययन बनर्जी (कलकत्ता में 963 में), 
दयाल (दिल्ली में 4972 में) चिटनिस (बम्बई में 974 में) और वर्मा (पजाब में 977 में) आदि 
द्वारा किये गये हैं। सयुक्त अध्ययन सेठी और मनचन्‍्दा (उत्तर प्रदेश में 978 में) द्वार,दुबे, 
कुमार और गुप्ता द्वारा (969 और 977 में) और कलकत्ता विश्वविद्यालय के सम्भयुक्त 
मनोविज्ञान विभाग द्वार (988 मैं) क्ये गये है । बहु-केद्रीय अध्ययन 976 (सात शहरों में) 
और 986 में (नौ शहरों में) केद्रीय सरकार के कल्याण मन्त्रालय द्वारा डों मोहन (अखिल 
भारतीय आयुर्विज्ञान सस्था दिल्ली) के समन्वय (८००००॥००४००) में करवाये गये थे । अगर 
कालेज/विश्वविद्यालय के विद्यार्थियों में किये गये सभी अध्यपनों को इकट्ठा लें,तो वच् जा 
सकता है कि द्रव्य दुरुपयोग की प्रचलित दर (धराब,निकोटीन,आदि मिलाकर) विभिन शहरों 
में 47 प्रतिशत और 25 प्रतिशत के बीच मिलती है । परन्तु यदि शरब,सिम्रेर व पीड़ा-नाशक 
द्रव्यों को निकाल दें,तो मादक द्रव्यों के सेवन की मात्रा केवल 4.0 प्रतिशत और6 0 प्रतिशत 
के बीच मिलती है । इन अध्ययनों के अन्य प्रमुख निष्कर्ष इस प्रकार हैं. 6) मादक द्रव्यों का 
सेघन पेशेवर और गैर-पेशेवर विषयों में अलप-अलग मिलता है । जब सेठी औरमनचन्दा ने 
अपने अध्ययन में पाया कि गैर-मेडिकल विद्यार्थियों की तुलना में मेडिकल विद्यार्थी मादक 
द्रव्यों का सेवन अधिक करते हैं,इस लेखक ने अपने जयपुर के अध्ययनों में (१976 और 996 
में) पाया कि मेडिकल विद्यार्थियों में मादक पदार्यें वा सेवन अधिक नही है ! लेखक के !976 
के अध्ययन में पाया गया कि द्रव्यों का सर्वोच्च सेवन विधि (9७) में (26.%) मिलता है 
और इसके बाद बाणिज्य (23.6%), कला और सामाजिक विज्ञन (75%), मेडिकल 
(34.0%), विज्ञान (3.6%), और इजोनियरिंग (4 6%) । तथापि,986 के अध्ययन में 
मादक द्रव्यों का सर्वोच्च सेवन वाणिज्य में मिला (3.0%) और उसके बाद कला और 
सामाजिक विज्ञान (27.2%), विज्ञन (20.3%), मेडिकल (7.3%), ईजीनियर्रिंग (6.0%), 
और विधि (4.5%) । (2) जो विद्यार्थी वर्तमान में मादक द्र॒व्यों का सेवन करते हैं,उनमें से 
लगभग 90 प्रतिशत प्रयोगकर्ता (८३७८४:०००४८१७) हैं (जों हफते में एक बार या इससे कम 
मादक द्रव्य लेते हैं),9.0 अविरत नियमित (720४)०४8) हैं (जो रफ्ते में कई चार द्रव्य लेते है), 
और केवल .0 प्रतिशत व्यसनी (५००:०७) हैं (जो द्रव्य लिये बित्रा रह नहीं सकते) । (3) 
लगभग 75.0 प्रतिशव विद्यार्थी केवल शराब औरए/ अथवा उम्बाकू लेते हैं, लगभग 5.0 
अतिशत शराब और अथवा तम्बाकू के साथ अन्य कोई एक द्रव्य भी लेते हैं, और केवल 6.0 
प्रतिशत और 0 0 प्रतिशत के बीच शराब और/ अथवा तम्बाकू के अतिरिक्त अन्य कोई द्रव्य 
लेते हैं । (4) सेवन करने वाले द्रव्यों की प्रदृत्ति को दृष्टि से अगर हम शयब और सिगरेट वो 
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छोड दें, तब यह कहा जा सकता है कि 20 0 प्रतिशत विद्यार्थी पीडा-नाशक द्रव्य (एथ्ाा- 
॥028७), 35.0 प्रतिशत तद्घाकर पदार्थ (हिरोइन, कोकीन ,माजा व चरस, आादि).5 0% से 7 0 
के बीच उत्तेजक पदार्थ (बणप्राढा७) और 0 प्रतिशत से कम भ्रमोत्पादक पदार्थ 
(॥७४।४०००१८४७५ अथवा एल एसड़ी ) का सेवन करते हैं । इस प्रकार मादक द्॒व्यों का सेवन 
करने दाले विद्यार्थियों में से तीन-चौथाई से अधिक आनन्दप्रद ((६८०३४००4) ड्रव्यों का 
सेवन करते हैं अथवा आराम (४८७८७७०॥) और कौतुक (09) के लिए द्रव्य लेते हैं,पाँचवाँ 
हिस्सा शारीरिक शेगों के निवारण के लिए डाकटरों द्वारा निर्धारित द्व्य लेते हैं, और केवल 2.0 
प्रतिशत और 3 0 प्रतिशत के बीच वास्तविकता से बचने के लिए दुरुपयोगौय द्रव्य ((:095 
ता ७9056) लेते हैं 

अद क्योंकि ऊर्ध्वगामिनी (४) द्रव्यों कौ तुलना में निम्भगामिनी (त०श्था) द्रव्य 
अधिक प्रचलित हैं,इस नतीजे पर पहुचा जा सकता है कि युवक 'जागने' (४७॥४०४ एफ) के 
बजाय 'सोना' (8०७8 ॥० ४७८७) अधिक पसन्द करते हैं । (5) मादक द्वव्यों का सेवन करने 
वाले विद्यार्थियों की पृष्ठभूमि इस प्रकार हैं (।) स्नातक विद्यार्थियों में द्रव्य सेवन उतना ही पाया 
जाता है जितना स्नावकोतर विद्यार्थियों में (0) सार्वजनिक स्कूलों में पढने वाले विद्यार्थियों में 
सरकारी स्कूलों में पढने वाले विद्यार्थियों की अपेक्षा मादक द्रव्यों का सेवन अधिक मिलता है, 
(॥) छात्रावासों के साथ सलग्न शिक्षण सस्थाएं बिना छात्रावास बाली शिक्षण सस्याओं से 
ड्रब्यों के सेवन करने वाले विद्यार्थी अधिक उत्पन करी हैं,(।५) शैक्षणिक निशा मादक द्रब्यों 
के सेवन का प्रमुख कारण नही है,यानि कि परीक्षा में उच्च या निम्न डिवीजन मादक द्रव्य सेवन 
के प्रचलन को प्रभावित नही करता,(४) मादक द्रव्यों के सेबन और शैक्षणिक एव शैक्षिणोत्तर 
क्रियाओं में रुचि में प्रत्यक्ष सम्बन्ध है, (७) माता-पिता से अधिक जेब खर्च लेने वाले धनी 
युवकों में निम्न आय-समूहों के युवर्कों की पुलना में मादक द्रव्यों के सेवन की प्रवृति अधिक 
पायी जाती है,(५॥) यद्यपि प्रामवासौ विद्यार्थियों कौ अपेक्षा नगरीय विद्यार्थियों में मादकब्रब्यों 
का सेवन अधिक मिलता है, तथापि इस तथ्य की उपकल्पना नही की जा सकती कि मगरीय 
पालन-पोषण मादक द्रव्य सेवन का मुख्य कारण है, और (५७७) मादक द्रव्य सेवन सम्बन्धी 
बिचलित व्यवहार बिना धर्म,जाति या भाषा वी पृष्ठभूमि के सभी विद्यार्थियों को खीचता है। 

मादक द्रव्यों का सेवन करने वाले विद्यार्थियों के सभी लक्षणों को एक साथ ले करमादक 
द्रव्य-सेवन में कुछ अधिक-जोखिम वाली श्रेणियों की पहचान को जा सकती है । ये हैं उच्च 
आय वाले सपूह,6 से 2] वर्ष का आयु-समूह,सार्वजनिक स्कूल,तथा छात्रावास से सलग्न 
शिक्षण संस्थाए। 

अनुसन्धानकर्त्ता यह भी सकेत करते हैं कि लगभा। 60 0 प्रतिशत विद्यार्थी मित्रों के 
सुझावों पर मादक द्रव्य लेते हैं,5 0 प्रतिशद परिवार के सदस्य या किप्ली रिश्तेदार के सुझाव 
पर, 00 प्रतिशत डाक्टरों के सुझावों पर, और 25 0 प्रतिशत स्वय के सुझाव पर। अत , 
प्रारम्भिक कारक के आधार पर मादक द्रव्य सेवन कर्ताओं में अधिकाश सेवनकर्त्ता 
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“अप्रतिगषेषकारी' (5०छम्राजए०), कुछ, आत्म-निर्देशित' (5-०7 ८८/४८), और बहुत 
कम 'अनुकूली (9००90४०) प्रकार के होते हैं। 


उच्च माध्यमिक विद्यार्थियों पर अनुसन्यान[क7छर्द्वाए७ ता सीडी उद्वाणग 
ापबशाफ) 

स्कूलों में पढने वाले विद्यार्थियों में मादक द्रव्यों के दुरुपयोग सम्बन्धी दो महत्वपूर्ण अध्यवन 
मोहन,सुन्दरम और चावला द्वारा दिल्ली में 978 में और रस्तोगी द्वार 979 में क्ये गये ये। 
986 में एक और अध्ययन चार महानगरों दिल्ली,क्लकत्ा,मद्राम, और बम्बई में मोहन, 
प्रधान, चक्रवर्ती और रामचत्न द्वारा किया गया था । 978 में डी मोहन द्वारा 2,000 डच्च 
माध्यमिक स्कूल के विद्यार्थियों के अध्ययन से ज्ञात हुआ कि यद्यपि 63.0 प्रतिशत विद्यार्थी 
मादकद्व्यों का सेवन कर रहे थे। परननु अधिकाश.पीड़ा-नाशकद्रव्यों व मिग्रेटका और थोड़े 
से शराब का सेवन करते थे। केवल 0.2 प्रतिशव और 0.4 प्रतिशन के बीच शामक,ठनेजक 
व तद्भावर मादक पदार्थ ले रहे थे । इससे स्पष्ट है कि उच्च माध्यमिक स्कूल के विद्यार्थियों में 
मादक द्रव्यों का संवन बहुत सीमित है 


अधोगिक श्रमिकों पर अनुयन्धाप (00८क/८ाछ खा गबिदाछालंद #रक्राधटा5) 


गन्प्रांडे और गुणा ने दिल्ली में 970 के दशक में 4000 औद्योगिक श्रमिकों का एक अध्ययन 
क्या था जिममें उन्होंने पाया कि श्रमिकों में मादक द्रव्यों की प्रचलन दर केवल 0.4 प्रविशव 
थी,जो कालेज विद्यार्थियों की अपेक्षा बहुत कम है । इसके अतिरिकन उन्होंने पाया कि: () 
मादक द्रव्य सेवनकर्चा ओं में से बहुत ने इनका सेवन बिना चिकित्सीय तुसखे के आरम्भ क्या 
था, (9) सेवनकर्चाओं में से अधिकांश 20 और 30 आयु-वर्ग में थे, (8) तीत-चौथाई से 
अधिक श्रमिकों ने श्रमिक बनने के ठपरानत ही मादक द्रव्यों का सेवन आरम्भ किया था, (९) 
दो-तिहाई ने मित्रों और सह-श्रमिकों के सुझाव पर मादक पदार्थ लेना शुरू किया था,और () 
उप-मांस्कृतिक पृष्ठपूमि, उच्च आय, शिक्षा का निम्न स्तर, और मित्रन्ममूहों का दबाव 
औद्योगिक श्रमिकों के मादक द्रव्य-सेवन के मुख्य कारक हैं। 

सेवन किये जाने वाले मादक द्रव्यों के प्रकृति की संदर्भ में गंग्राड ने पाया कि अध्ययन 
किये गये श्रमिकों के निदर्श में से 65.0 प्रतिशत (अथवा कुल श्रमिक जनसंख्या में से 40 0 
प्रतिशव) शराब,8.0 प्रतिशत चरमस,8 0 प्रतिशत भांग,7.0 प्रतिशत गांजा, और 2.0 प्रतिशत 
अफीम लेते हैं । एक श्रमिक एक महीने में लगभग 40 रुपये मादक द्रव्यों पर खर्च करता है । 


ग्राधीण छेद्रों में अनुसन्धान (265 थ्राततड 9 घाव #फथ्व5) 


प्रामवामियों में मादक द्रव्य दुरुपयोग सम्बन्धी पहला अनुमन्यान 907 में पश्चिमी बंगाल के 
एक गांव में एलनागर,मैगा और सव द्वार किया गया था, और ठसके उपरान्त दुबे द्वाग 972 
में और फिर ठमी वर्ष वर्घीज़ और बेग द्वारा किया गया था । उन्होंने शराब व्यसन केवल .0 


मांदक पदार्थों का दुरुपयोग व्यप्तन एव एड्स उप्र 


प्रतिशत और2.0 प्रतिशत के बीच मामले में पाया | बहप्हाल,974 और 979 के बीच किये 
गये अध्ययन गार्वो में मादक ड्ब्यों के दुरूपयोग की अच्छी तस्वीर प्रस्तुत करते हैं । 974 में 
पजाब के गावों में देब और जिन्दल द्वार किये गये अध्ययन में 5 वर्ष से ऊपर के वयस्कों में 
से 74 0 प्रतिशत में शराब का सेवन पाया गया । 978 में पजाब के कुछ गावों में गुरमीत सिंह 
के अध्ययन से ज्ञात हुआ की 29 0 प्रतिशत व्यक्ति (0 बर्ष से ऊपर के आयु के) मादक द्रब्यों 
का सेवन कर रहे थे,40 0 प्रतिशत दप्बाकू का,26 0 प्रतिशत शराब का,9 0 प्रतिशत अफीम 
क्ा,और 20 0 प्रतिशत गाजा व भाग का | 979 में 0 वर्ष की आयु से ऊपर लगभग 2,000 
व्यक्तियों को जनसक्या वाले आठ गावों में सेठी और जिवेदी के अध्ययन में पाया गया कि 
द्रव्य सेवन की दर 25.0 प्रतिशत थी । उन्होंने 6 0 प्रतिशत व्यक्तियों में व्यसन,82 0 प्रतिशत 
में शग़ब का सेवन 6 0 प्रतिशंत में गाजा,चरस का उपभोग, और 4 0 प्रतिशत में अफीम का 
सेवन पाया। 977 में पजाब में दीन सीमावर्ती जिलॉ--अमृत्सर, फिरोजपुर और 
गुरुदासपुर--के छ ब्लाकों में मोहन,भभाकर और शर्मा ने 45 वर्ष से ऊपर आयु वाले 3,600 
व्यक्तियों की कुल जनसख्या वाले अथवा ,276 घरों का अध्ययन किया था। इस अध्ययन 
के मुख्य निष्कर्ष थे (॥) अध्ययन किये गये घरों में से 8 0 प्रतिशत में मादक द्रव्यों का सेवन 
करने घाला एक भी व्यक्ति नही था,60 0 प्रतिशत घरों में एक व्यक्ति थां,6 0 प्रतिशत में दो 
व्यक्ति थे और6,0 प्रतिशत में तीन या अधिक सेवनकर्ना थे, (9) पुरुषों द्वाप सेवन करने वाला 
मादक द्रव्य 50 0 प्रतिशत मामलों में शराब था,9 0 अतिशद् में तम्बाकू, 6 0 अतिशत में 
अफीम और 0 प्रतिशत में गाजा, भाग व चरस । महिलाओं में (5 वर्ष से ऊपर आयु और 
'किवाहित)4.0 प्रतिशत मामलों में तम्बाकू, ) 0 प्रत्निशां में शग्ब,) 0 अति में प्रीझ-वाशक 
द्रव्य,0 5 प्रतिशत में शान्ति प्रदान करने वाले द्रव्य (799५9)॥.2७5), और0 5 प्रतिशत में 
अफीम का सेवन किया जाता था । इन तर्थ्यों के आधार पर यह कहा जा सकता है कि गार्वो में 
मादक पदार्थों का सेवन मुख्यत. मर्दानी (09509॥7०) क्रिया है । 
यदि देब,गुरमीत सिह,सेठी और मोहन चार के अध्ययन इकड्डे लिये जायें ,तो मह पाया 
जावा है कि मामवापियों में सबसे अधिक सेवत शराब का और उसके बाद वम्बाकू व अफोम 
का पिलता है, जबकि गाजा,चस्स का दुरुपयोग केवल 0 प्रतिशत से 2 0 प्रतिशत मामलों में 
मिलता है। 
यदि शहरों को मादक द्रव्यो के सेवन का आधार मान कर देखा जाये वो देश में सर्वाधिक 
व्यक्षनिर्यों की संख्या कलकत्ता में (कुल जनसख्या 98] में 9॥ 94 लाछ) मिलती है (9 
२७९०८, ७४४ 24, 994- 37-39) । कलकत्ता विश्वविद्यालय के सम्भ्रयुक्त मनोविज्ञन 
विभाग द्वाए 980 के दशक में क्रिये गये अध्ययन में पाया गया कि शहा (कलकत्ता) में कुल 
व्यसनियों की सख्या 68,58 थी । पस्लु कुछ विशेषज्ञों (जैसे एच जो डन्ट) की मान्यता है कि 
द्रव्य व्यसन एक दुश्चक्रोय लड़ी (श००७७ ८४०ा) ऐ और एक व्यसनी अनेकों को व्यसनी 
बगाता है और एक ज्ञात व्यसनी के पीछे दस अज्ञात व्यसनो होते हैं। इस आधार पर कलकत्ता 
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में व्यसनिर्यो वी कुल सख्या लगभग सात लाख होगी । 

कलकत्ता में व्यसनियों को सख्या देश में सर्वाधिक हो मकती है,परन्तु इनवी संख्या अन्य 
शहरों में भी तेज़ी से फैल रही है । 989 में केन्द्रीय कल्याण मन्रालय ने 33 शहरों और कम्बरों 
में (.कलकता को छोड कर) “मादक द्रव्य दुरुपयोग द्रव्य सेवनकर्ता ,व द्रव्य रोकथाम सेवाएँ" 
पर एक अनुसन्धान प्रायोजित किया था । विभिन्‍न शहरों में सबधित तथ्य इस प्रकार मिले: 

बम्बई में (कुल जनसख्या 98 में 82 43 लाख) व्यसनियों की सख्या ,54,880 थी; 
अमृतसर में व्यमनियो की सख्या एक लाख के पीछे 4584 थी, और दिल्ली में (कुल जनसंख्या 
98। में 57 29 लाख) व्यसनियों की सख्या 5,500 थी । दीमापुर (उत्ता-पूर्वी पहाड़ी क्षेत्र) में 
कुल जनसख्या के 0 0 प्रतिशत व्यक्ति हेरोइन ,चरस ,पाजा,व भाग आदि के व्यसनी थे,जब 
कि इसी क्षेत्र के गौहाटी और इम्पाल (मणीपुर राज्य) में व्यसनियों की संख्या कुल जनसंख्या 
की 0 प्रतिशत से 30 प्रतिशत के बीच थी । पुरी (उड़ौसा) में मादक द्रव्यों के दुरूपयोग वी 
संस्कृति आरम्भ से ही पायी जातो है क्यों कि यहा अपीम, भांग, गाजा के उपयोग को 
परम्पणागत महत्व मिला हुआ है । परन्तु हिरोइन और ब्राउन शुगर का सेवन 970 के दशक से 
ही आरम्भ हुआ था | इस शहर में विभिन द्रव्यों के व्यसनियों की सस्या कुल जनसंप्सा का 
50 प्रतिशत पायी गई । भुवनेश्वर (उड़ीसा) में व्यमनियों की सख्या कुल जनसंख्या वी 20.0 
प्रतिशत थी । त्रिह्र राज्य के घनवाद शहर में अनुसधान के अनुसार गाजा, भाग, बार्विटयुरेट 
और 970 के बाद हिरोइन,चरम,मार्फीन, आदि का सेवन काफी सख्या में था । जोधपुर शहर 
में जहा अफीम का ठत्पादन बहुत दै,कुल जनसख्या (987 में 5.06 लाख) में से 2.0 प्रतिशत 
और 0 0 प्रतिशत के बीच लोगों में व्यसन था,यानी लगभग 0,000 और 50,000 के बीच 
लोगों में | कानपुर शहर भी मादक द्रव्य शहर के रूप में ठदगमन होता पाया गया । अध्ययन 
के अनुसार, शहर (कुल जनमख्या 98] में 6.39 लाख) के 5-60 आयु के बीच कुल 
5,90,29] व्यक्तियों में मे 34,768 द्रव्य-सेवनकर्ता पाये गये । मादक द्रव्यों में हिरोइन,ब्राउन 
शुगर,व स्पैक का दुरुपयोग सब गे अधिक था । गोवा में में रो 3 ताल्लुकाओं में गांजा व 
चरम का सेवन काफी पाया सया । बैंगलोर में माजा व चरस और हिरोइन के व्यमनियों में से 
अधिकांशतः कच्ची बस्तियों व निम्न सामाजिक-आर्थिक क्षेत्रों के रहने वाले थे । मद्दास में 
गांजा और बाउन शुगर व्यसनियों में प्रिय पदार्थ थे । इस प्रकार भारत जो कि सुनहला अह्न्दु 
(तरणवल्त (+८६८०४0 (अथवा पाकिस्तान, अफगानिस्तान व ईरान) और सुनहला तिकोण 
(0० वद्पर एत्ए्टो०) (अथवा, पाइलैण्ड ,लाओस ,और बमी) के बीच स्थित है औरजो पहले 
पश्चिम के लिए मादक पदार्थों की वाहकनली (८०7०७) था,अब स्वयं शुधातुर उपभोक्ता 
श् जा रहा है । नगरौय क्षेत्रों के बाद अब गायों में भी मादक द्वव्यों का सेवन बापी बढ़ रहा 

| 
यदि उपयेक्त वर्णित सभी अध्ययनों वो (विद्यार्थी, श्रमिक,प्रापवासी) इकट्ठा कर लिया 

जाये तो यह कहा जा सकता है कि 980 तक मादक द्रव्यों का सेवन बहुत अधिक नहीं था, परन्तु 
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980 के उपरान्त देश में हिसोइन की उपलब्धि इतनी बढ़ गई कि स्मैक और अन्य अवैध द्रच्यों 
का सेवन विद्यार्थियों ,कच्ची बस्दी निवासियों ,टरक-चालकों ,रिक्शा-घालकों व श्रमिकों आदि 
में बढ़ता ही गया। अगर इन व्यसनियों का निर्विषीकरण (0४0050०५८) भी किया जाता है, 
यारि कि इन्हें मादक द्रव्यों पर निर्भरता से मुक्त किया जाता है,तो भी 00 में से 90 अपनी 
आदत को छोडने में सफल नही होते,तथा वे अपने खर्चीले व्यसन के समर्थन के लिए छोटे-छोटे 
अपराध करते रहते हैं । एक अनुमान के अनुसार आज बम्बई में मादक द्रव्यों के सेवन से प्रति 
दिन पाँच व्यक्तियों की मृत्यु होती है और हर दिन देश में 00 छोटी आयु के व्यक्ति (82 से 
20 साल के बीच के) मादक द्रव्यों का सेवई आरम्भ करते हैं। 

99 में जनवरी के दूसरे सप्ताह में अन्तर्राष्ट्रीय नारकोटिक्स कट्रोल बोर्ड द्वारा प्रकाशित 
की गयी एक सयुक्‍त राष्ट्रीय सर्वेक्षण रिपोर्ट के अनुसार 990 में मादक द्र॒व्यों का सेवन जब 
कुछ विकसित देशों में कम हु आ,कुछ विकासशील देशों में बढ़ गया । इस सर्वेक्षण के अनुसार 
(हिन्दुस्तान टाइम्स ,जनवरी , 99) रूस में द्रव्य दुरुपयोगियों की विशेष कर गांजा,घरस 
सेवन करने वालों की सख्या पिछले पाँच वर्षों में लगभग दुगनी हो कर ,40,000 तक पहुच 
गयी । यूरोप में हिरोइन का सेवन लगभग नगण्य रहा,परन्तु कोकीन का सेवन बढ गया । उत्तर 
अमरीका और फैसाडा में गाजा व चरस और कोकीन की मांग काफी रही । 8-29 आयु-समृह 
कौ महिलाओं में मादक द्रव्यों का सेवन भयोत्यादक रूप से बढ गया । अमरीका में 990 में 
मादक द्रव्य दुर्पयोग का सामाजिक और आधिक खर्च प्रति वर्ष 60 बिलियन डालर आका 
गया था । परन्तु साथ में आरेषणीय मृत्यु दर व अस्पतालों में भर्ती के आधार पर यह भी कहा 
गया कि दिरेइन और कोकीन कर उपयोग कम होता जा रहा है । अफ्रीका में पिछले कुछ वर्षो 
में मादक द्रव्यों का सेवन पूरे महाद्वोप में फैल गया है । दक्षिण अफ्रीका में हिरोइन की आसानी 
से उपलब्धि के कारण इसका दुरुपयोग काफी अधिक हो गया है । पूर्वी और दक्षिण-पूर्वी 
एशिया में |988-89 में 987-88 को अपेक्षा अफीम का उत्पादन दुगना हो कर लगभग 
2,000 टन हो गया तथा 990-9] में भी इठना ही ऊचा स्तर रहा । चीन में दक्षिण सीमावर्वी 
क्षेत्रों में पाया जाने बाला हिरोइन का दुरुपयोग अन्य भागों में भी फैल रहा है । जापान में कोकीन 
का ज़ब्त करना पाँच गुणा बढ गया है । मलेशिया में हिरोइन का दुरुपयोग बहुत पाया जाता है 
तथा इसके व्यसनिर्यों को सख्या लगभग एक लाख आकी गयी है । बैंगकाक में हिरोइन के 
व्यापक दुरुपयोग के साथ एड्स (५॥705) भी फैल रहा है,परन्तु नये पजीकृत दुरुपयोगियों 
की सख्या कम हो रही है । आस्ट्रेलिया में हिरोइन व्यसनियों की सझ््या का अनुमान 90,000 
और ,30,000 के बीच लगाया गया है । दक्षिण एशिया में बगलादेश में मादक द्रव्यों का 
सेवन इतना बढ़ गया है कि वहा कौ राजधानी ढाका में हो 50,000 दुरुपयोगियों की संख्या 
्ि 80 है। भारत में भी प्रमुख शहरों भें मादक पदार्थिो के सेवनकर्ताओं की सख्या में वृद्धि 

ल रही है | 


मोटे आधारपर यह कहा जा सकता है कि यदि पूर्ण रूप से विचार किया जाये तो मादक 
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ज्ञाव हुआ है कि (7) मादकद्रव्य अधिकांशव गैर्मेडिकल साधनों से (मित्र परिचित व्यक्ति, 
परिवार के सदस्य,घर की आलमाए) प्राप्त किये जाते हैं, (2) मेडिकल साधनों से द्रव्य लडकों 
की अपेक्षा लडकियों द्वार अधिक प्राप्त किये जाते हैं ,और (3) गैर्मेडिकल साधन में “मित्र" 
सब से अधिक उल्लेखित व्यक्ति पाया जाता है । 

द्रब्य दुरुपयोग के कारणों के विश्लेषण की तरह 'द्रव्य-त्याग' के कारणों का विश्लेषण 
करना भी आवश्यक है,यानि कि,सेंवन न करने वाले व्यक्ति मादक द्रव्य क्यों नही लेते ? जो 
पहले द्रव्य लेते थे और अब नही लेते,उन्होंने मादक-हव्य लेना क्यों छोड़ दिया ? विद्यार्थियों 
के मेरे स्वय के अध्ययन से द्रव्य-त्याग और द्रव्य लेना बन्द करने के निम्न कारण प्राप्त हुए 
व्यक्तिगत (49 3%), शारीरिक (23.8%), सामाजिक (22.4%), धार्पिक (22.3%), ओर 
आर्थिक (4%)। व्यक्तिगत कारणों में निम्म कारण सम्मिलित थे रूचि/जिज्ञासा का 
अभाव,द्रष्य के लिए व्यक्तिगत अरुचि या घृणा, और द्रव्यों की असुलभवा व अनोपलब्धता, 
शारीरिक कारणों में निम्न कारण सम्मिलित थे शारीरिक/मादसिक खतरों का जोखिम अथवा 
बिगडता हुआ स्वास्थ्य,द्रव्य पर निर्भरता का क्षतिभम, और  आमोद यात्रा' पररहने का खराब 
अतुभव,सामाजिक कारण थे मित्रों का दबाव,मात्ता-पिता का प्रभाव,सामाजिक तिरस्कार का 
खतरा, धार्मिक कारण था नेतिक सिद्धान्त, और आधिक कारण था व्यक्ति को या तो द्वत्य 
खरीदने के लिए पैसे नही थे या उसके लिए द्रव्य बढुत महगे थे । 


द्रव्य दुरुपयोग में परिवार और मित्र-सपूह की भूमिका (006 6 एद्ञक्षा। क्षाए एशश' 
(०७७ गे 070६ #0०५७) 

परिवार औरमित्र-समूह के सम्पर्क व्यक्ति की उस दिशा को प्रभावित करने वाले प्राथमिक वत्व 
हैं जो वह अपने जीवन में अपनाता है व बनाये रखता है। कॉलेज/विश्वविद्यालय के 
विद्यार्थियों में द्रव्य दुरूपयोग पर मेरे अपने अध्ययन को एक उपकल्पना थी कि “द्रव्य-सेवन 
“स्नेहपूर्ण पारिवारिक सम्बन्धों” के स्वरूप से प्रभावित होता है” । यह अवधारणा (स्नेहपूर्ण 
पारिवारिक सबध)निम्त आधार परप्रयोग की गयी थी () माता-पिता अपने मच्चों के जीवन 
में रुचि लेते हैं ठथा वे अपने (भाठा-पिता के) कर्तव्यों और दायलों के प्रति सजग हैं,(2) मादक 
द्रव्य सेवनकर्ता ओं के माता और पिता के बीच,उनके (सेवन कर्चाओं) और उनके माता-पिता 
केबीच,तथाउनके और उनके भाई-बहनें के बीच सम्बन्ध तालमेल ,पमन्वरय और घनिष्टता पर 
आधारित हैं, (3) माता-पिता का नियत्रण न बहुत ठप हो और न बहुत ढीला जिससे बच्चे को 
आत्म-अभिव्यक्ति के लिए अवसर मिल सके,(4) परिवार का आकार आय को दृष्टि से इतना 
प्रबन्धनौय हो कि परिवार में कोई भी बच्चा जीवन की आवश्यकताओं वी आपूर्ति से पीडित 
जहो,(5) माता-पिता सामाजिक और नैतिक प्रतिमा का इतना घालन बररिं कि बर्च्चों के लिए 
चेड्दाहएण प्रस्तुत कर सके, और (6) बच्चा मफ्ता-पितायें आस्थाव सुएक्षादा विचाए प्रदर्शित 
करे तथा अपनी समस्याओं के समाधान में उनकी सलाह व सहायता लेक्रठन्‍्हें अपने विश्वास 
मेंले। 
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अध्ययन से एक निष्कर्ष निकला कि मादक द्रव्यों के सेवनकर्ताओं के अधिक परिवार 
“सामान्य' नहीं हैं तथा पारिवारिक सम्बन्ध भी 'स्नेहपूर्ण ' नही हैं । द्रव्य उपयोग औरमाता-पिता 
से दूर रहने के मध्य सम्बन्ध के परीक्षण से ज्ञात हुआ कि द्रव्य-सेवन में माता-पिता के साथ 
निवास उतना हो महत्वपूर्ण है जितना छात्रावास में आवास । दूसरे शब्दों में द्रव्य दुरुपयोग में 
परिवार की पृष्ठभूमि महत्वपूर्ण है । बच्चों के मादक द्रव्यों के ससार में प्रवेश करने के झुकाव 
में परिवार नियंत्रण की प्रकृति,माता-पिता द्वारा बच्चों पर अनुशासन,माता-पिठा द्वारा बच्चों के 
मित्रों, अवकाश सबधी क्रियाओं व उनके जीवनक्रम के धविष्य में रुचि लेना व माता-पिता में 
बच्चों के प्रति उत्तरदायित्वों की चेतना,बहुत उत्क्ष्ट कारक हैं । परिवार के सदस्यों का शयब 
पीने,घुप्रपान करने,व मादक द्रव्यों का सेवन करने सम्बन्धी व्यवहार बच्चों द्वारा द्रव्य लेने पर 
असरडालता है । अत यह कहा जा सकता है कि मादक द्रव्यों के सेवन में परिवार का पर्यावरण 
एक मुख्य कारक है । 

परिवार को तरह मिउ-समूह का टबाव भी मादक द्रव्य दुरुपयोग में प्रभावी है । मादक 
द्रव्य सेवनकर्त्ताओं में लगभग 8].0 प्रतिशत के ऐसे मित्र थे,जो मादक द्र॒व्यों का सेवन करते 
थे । फिर,44 0 प्रतिशव ऐसे मादक द्रव्य सेवन्क्ता थे जो मित्रों द्वारा हो मादक द्रव्य-सेवन में 
दीक्षित किये गये थे । लगभग 3.0 प्रातशत मादक द्रव्य सेवनकर्ता ऐसे थे जो मित्रों के साथ 
ही मादक ड्रव्य लेते थे । लगभग 63.0 प्रतिशत मादक द्रव्य सेवनकर्त्ता ओं को मादक द्रव्यों के 
बरे में पहला ज्ञान मित्रों से ही प्राप्त हुआ था और 7.0 प्रतिशत ने मादक द्रव्य का पहली बार 
सेवन मित्र के घर में किया था । इस सब से स्पष्ट है कि मादक द्रव्य सेवन सम्बन्धी व्यवहारपर 
मित्र-समूह सस्कृति का प्रमुख प्रभाव है। 

उपर्युक्त विश्लेषण के आधार पर यह कहा जा सकता है कि मादक द्रव्य दुरुपयोग वे 
मुख्य कारण निम्न हैं दोषपूर्ण पारिवारिक पर्योवरण, हौन मानसिक अवस्था, दमनालक 
सामाजिक व्यवस्था व सत्ता संरचना,जैसे सामाजिक कारक,विचलित उप-संस्कृतियाँ (कच्ची 
बस्तियों, कालेज/छात्रावास उपसस्कृति), मित्र-समूह दबाव, व्यक्तित्व कारक (निर्भर 
व्यक्तित्व) और आनोदप्रमोद व परिहास का अनुसरण । 


कारण सम्दन्धो सिद्धाल (ग्ररठतंर तर (059४0) 


मादक द्रव्यों के दुर्घयोग के कारण-सम्बन्धी सिद्धान्तों को चार श्रेणियों में विभाजित किया जा 
सकता है. शारोरिक,सनोवैज्ञानिक, सामाजिक-मनोवैज्ञानिक और समाजशास््रीय । 
'शाररिक' सिद्धान्त के अनुसार,व्यक्त शारीरिक दोषों व रोगों के कारण एवं द्रव्य के 
रासायनिक सक्षणों पर शारोरिक अनुकूलन की वजय से मादक द्रव्यों का सेवन करते हैं। 
मोरडोन्स, स्लिकवर्ध, रैड्डाल्फ और निम॒विच दे विद्वान हैं, जिन्होंने म'इक द्रव्यों का सेवन 
रासायनिक प्रतिक्रियाओं के संदर्भ में समझाया है। परन्तु यह सिद्धान्त यद्यपि 790 और 
920 के दशकों में विस्तृत रूप से स्वीकारकिया गया था,वर्तमान में इसे तब से अपर्याप्त माना 
जाता है जब से आनुभविक अध्ययनों मे मादक द्रव्य सेवनक्ताओं के मनोवैज्ञानिक व 
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समाजशासीय लक्षणों को द्रब्य-सेवन में भूमिका की ओर घ्यान दिलवाया है । 

मनोवैज्ञानिकों ने मादक द्रव्य-सेवन व द्रव्य निर्भरता को मुख्यत 'अंबलोकरण' 
(एशंआ।००७०९७) सिद्धान्त, व्यक्तित्व सिद्धान्त, 'शक्ति' सिद्धान्त, व 'क्षीण स्व 
(५४८४८८००७ 5९॥) सिद्धान्त के आधार पर समझाया है। 'प्रबलोकरण' सिद्धान्त में 
अबगहम विलकर (5079८ 800॥0८५, 3975 02) ने बताया है कि मादक द्रव्यों को सुखद 
अनुभूतियां उनके उपग्रोग को बढावा देती हैं । 'व्यक्तित्व' सिद्धान्त ने मादक पदार्थों के सेवन 
को मनोवैज्ञानिक आवश्यकताओं की पूर्ति अथवा कुछ मनोवैज्ञानिक दोषों/कमजोरियों के 
लिए क्षतिपूर्ण करने के आधारपर समझाया है । यह (सिद्धान्त) मादक द्रव्य निर्भरता से जुडे हुए 
कुछ विशिष्ट व्यक्तित्व सम्बन्धी लक्षणों की चर्चा करता हैं तथा द्रच्य-निर्भपदा के कारण में 
“निर्भर व्यक्तित्व” पए बल देता है । चेन ((#००, 969, 3-30), नाइट (038॥, 937, 
538), और राबर्ट फ्रीड बेल्स (00067॥ [#८८१ 8205, 962 57), जो इस सिद्धान्त के 
मुख्य समर्थक हैं,की मान्यता है कि निर्भर व्यक्तित्व वाले व्यक्तियों को दूसरों से भावात्मक 
समर्थन व ध्यान चाहिए और इनके अभाव में वे उसे मादक द्रव्यों के सेवन से स्थानापन्‍्न करते 
हैं। चेन ((.॥0ा॥) ने न्यूमार्क में नाएकोटिक्स के अध्ययन में पाया कि जिन व्यक्तित्व-लक्षणों 
घाले व्यक्ति मादक पदार्थों को सेवन करते हैं, वे लक्षण हैं निष्क्रियता, निम्न आत्माभिमान, 
आत्म-निदेशन की सीमित क्षमता, अन्य व्यक्तियों में अविश्वास,कुण्ठाओं और तनावों का 
सामना करते में कठिनाई, पौरुपी पहचान (॥8500॥906 70०7/7 ८६४०४) की अपर्योप्तता 
तथा बचपन के संघर्षों के समाधान की असफलता। डैविड मैक्लेलैण्ड (04०० 
'४०ए०।काप, 3972) ने व्यक्तित्व” सिद्धान्त को चुनोती देते हुए 'शवित सिद्धान्त' 
(९०७८ (॥००४)) प्रस्तुत किया है जिसके आधार पर उसमे द्रव्य दुरपयोग (शराब) को 
व्यक्ति की शक्ति-आवश्यकता की अभिव्यक्ति के सदर्भ में समझाया है। 'हल्का' (॥90/) 
और कभी-कभी शराब पीने वाले व्यक्ति को शराब पीने से बढी हुई सामाजिक शक्ति की 
अनुभूति मिलती है,जबाक भारी (॥८०५५) शराबी को बढी हुई व्यक्तिगत शबित की अनुभूति 
मिलती है | 'श्ीण स्व” (५४८७८८४०० 5४) सिद्धान्त अथवा 'भय' (७७०) सिद्धान्त में 
स्टैंन्टन पौले ($(७00०॥ ९९७०, 975) ने कहा है कि मादक द्रव्यों का व्यसन आधुनिक 
जोवन की परिस्थिद्वियों में भय और असुरक्षा की अनुभूवियों के काएण है। 

ये सब मनोवैज्ञानिक सिद्धान्त तीन आधाएँं पर अपूर्ण बताये जा सकते हैं () वे यह 
समझाने में असफल हैं कि वे (व्यवित्तत्व) लक्षण जो केवल मादक द्रव्य सेवनकर्ताओं में हैं वे 
उनमें किस प्रकार विकसिव होते हैं,(2) से (सिद्धान्त) यह समझाने में भी असफल हैं कि यह 
सलक्षण (६)907070०) आत्म-हत्या आदि अन्य व्यवहार के स्थान पर शगब वे अन्य मादक 
डब्यों के सेवर की ओरही क्यों ले जाता है,और (3) ये सिद्धान्त उप व्यवितित्वसाबन्धी लक्षणों 
कौ पहचान में असफल रहे हैं जो माज़ द्रव्य व्यसनियों व शणबिय्ों में पाये जाते हैं और इन 
लक्षणों वाले व्यक्ति मादक द्र॒व्यों का उपवोग क्यों नहीं करते ? 
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हावर्ड बेकर (963) और काइ एसिकिसन (964:2) ने सामाजिक मनोवैज्ञानिक 
“'लेबलिंग' सिद्धान्त में बताया है कि एक व्यक्ति व्यसनी व शराबी के लेबल लगने के दबाव 
के कारण मादक द्रव्य सेवनकर्त्ता व शराबी बन जाता है । परन्तु यह सिद्धान्त यह समझने में 
असफल रहा है कि व्यक्ति मादक द्रव्य-व्यवहार में पहले कैसे फंसते हें जिसके कारण उन्हें 
सामाजिक दृष्टि से 'विचलित व्यसनी' कहा जाता है । 

*समाजशास््ीय' सिद्धान्त की मान्यता है कि परिस्थितियाँ अथवा सामाजिक पर्यावरण 
व्यक्तिको मादक द्रव्यों का व्यसनी बनाते हैं । सदरलैण्ड के विभिन्‍न सम्पर्क सिद्धान्तके आधार 
पर यदि मादक द्रव्य-सेवन समझाया जाये, तो उसके अनुसार मादक द्रव्यों का लेना दूसरे 
व्यक्तियों से सीखा हुआ व्यवहार है, विशेष रूप से छोटे घनिष्ठ समूहों से । सामाजिक सी खने' 
का सिद्धान्त, जो कि विग्रिन सम्पर्क सिद्धान्त और प्रथलोकरण सिद्धान्त का विस्तृत रूप है, 
एकर्स और बर्जेंस (॥॥८५ 200 8002८5७) द्वारा प्रतिपादित किया गया था । 'प्रबलीकरण' 
सिद्धान्त जब यह मानता है कि मादक द्रव्यों पर निर्भरता मात्र एक “प्रतिबद्ध सीखना' 
(००००४०॥८० ॥०४मगह) है, सामाजिक सौख का सिद्धान्त सौखने की प्रक्रिया में कार्य 
करने वाले बलयुक्तकर्ता जोर देने वालयों के सामाजिक खोतों का मूल्याकन करता है। 
प्रबलीकरण उन व्यक्तियों के सम्पर्क से होता है जो मादक द्रव्य-सेवन के पक्ष में होते हैं। 
“तनाव' सिद्धान्त व्यक्तियों पर उस जोरदार दबाव पर बल देता है जो उन्हें आन्तरोकृत 
(0(८779॥5८0) प्रतिमानों से विचलित होने के लिए बाध्य करते हैं। मर्टन के अनुसार इस 
दबाव का स्रोत लक्ष्यों और साधनों के बोच विसंगवि है । जो व्यक्ति अपने लक्ष्यों को वैध 
साधपनों द्वारा प्राप्त नही कर पाते वे इतने हताश हो जाते हैं कि शराब और अन्य मादक द्रव्यों का 
सेवन करना आरम्भ कर देते हैं। मर्टन उन्हें 'पलायनवादी' (ल्‍८७४८५१७७७) कहता है। 
“उप-सस्कृति' सिद्धांत के अनुसार समाज में विभिन्‍न समूह विभिन प्रकार के प्रतिमानों से 
समाजीकृत होते हैं और 'बिचलन' वह निर्णय है जो बाहरी समूह द्वारा थोपा जाता है । अतःजो 
व्यवहार विचलित दिखाई देता है,वह वास्तव में एक समूह द्वारा महण किये गये प्रतिमानों के 
प्रति अनुरुपता (००0) है जो (प्रतिमान) अन्य समूह द्वाय अस्वीकार किये गये हैं । जब 
युवक यह दावा करते हैं कि उस समाज में गांजा,चरस व भाग पर रोक लगाने वाले व्यसनकर्तता 
पाखण्डी हैं जहां शग़ब पीना सामाजिक दृष्टि से जायज है और जब व्यसनकर्त्ता व्यक्ति गाजे 

व चरस को शराब की तुलना में अधिक भयानक घोषित करते हैं, तब वास्तव में दो 
उप-सस्कृतियों में यह सघर्प होता है कि किसके प्रतिमानें को चालू रहना चाहिए | इस प्रवार 
मादकद्रव्यों का सेवन युवा और व्यसनियों की उप-सास्वृतिक मूल्यों में सघर्प का परिणाम है । 

उपर्युक्त सभी समाजशारस््रीय सिद्धान्तों का अपना अपना परिमेक्ष्य है। परन्तु प्रत्येक 
सिद्धान्त अनेक पर्नों के उत्तर देने में अक्षम रहा है । मैंने अपने 'सामाजिक बंधन! (50८2 
8090) उपागम में (982:20) मादक द्रव्यों के दुरूपयोग को 'असमायोजन' (स्थिति में), 
“असलग्नता' (सापाजिक समूहों के प्रति), व 'अबद्धता' (सामाजिक भूमिदाओं के प्रति) के 
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काएण व्यक्ति औरसमाज के बीच पाये जाने वाले सामाजिक बं धन के कमज़ोर होने के आधार 
पर समझाया है। व्यक्ति कौ अन्य व्यक्तियों के साथ संलग्नता (च8०७०८०(), उसवी 
सामाजिक भूमिकाओं के प्रति बद्धता (००७७००४॥७ ७»), वेथा उसका विभिन्‍न स्थितिर्यों में 
समायोजन (30]एकञा0८७) ही उसके “अच्छे व वांछित' के प्रति मूल्यों को,उसके व्यवहार के 
प्रतिरूपों को,एवं अपनी सस्कृति के प्रबल मूल्यों के विचलन को निर्धारित फस्ते हैं । इन तीनों 
कारकों को अथवा इनकी प्रकृति का विश्लेषण करके ही हम ड्ग्स के दुरुपयोग परनियव्रण पाने 
के लिए सरचनात्मक व सस्यात्मक उपायों का उल्लेख कर सकते है । 


मादक पदार्थों की तस्करी पर रोकथाम, व्यसनियों के उपचार एंव द्रव्य दुस्पयोग की 
रोकथाम के लिए उपाय (ाध्यज्रणच5 (0 (रब 070: "बाग ए, परच्ण 
#चतताल॑5 जात ?7९च्छशा। 97िपट्ट #0७5८) 


पिछले दो दशकों में भारत मादक पदार्थों की तस्करी में वृद्धि की समस्या का सामना कर रहा 
है,विशेष कर हिरोइन और हशीश की रध्य-पूर्वी क्षेत्र से पश्चिमी देशों में पाएगमन ((797 व) 
तस्करी की समस्या ) इस पारगमठ परिचलन (#805॥ ४४60०) के कारण बस्बई, दिल्‍ली, 
कलकत्ता और मद्रास जैसे महानगर ड्ग्स की तस्करी के लिए बहुत छेच (+छ॥७7०४96) बने 
गये हैं । 988 में भारत में पूरे ससार में हिरोइन की सर्वाधिक मात्रा (लाभग 3,000 किलो) 
पकड़ी गयी थी । यह मात्रा 987 में ज़ब्त की गयी मात्रा से 0 प्रतिशत अधिक, 986 में पकडी 
गयी मात्रा से 60 प्रतिशत अधिक,985 में पकडी गयी मात्रा से तौन गुणा,[984 में पकडी गयी 
मात्रा से 72 गुणा, और ३983 में पकडी गयी माता से 8 गुणा अधिक थी । 989 में ज़ब्त कौ 
गयी (2,500 किलो) व 990 में ज़ब्ठ की गयी (2,000 किलो) हेरोइन 988 में जब्ठ की गयी 
मात्रा से कही कम थी (इंडिया टुडे 5 नवम्थर,99]) । पकडी गई अफ्रीम की मात्रा 4987 में 
2,929 किलो ,988 में 3,00 क्लो,989 में 4,85५ किलो , और 990 में ,427 किलो 
थी। ज़ब्त की गई हशीश की मात्रा 987 में 49,786 किलो ,988 में 7,8523 किलो,989 
में 8,000 किलो ,और 990 में 5,000 किलो थी ( भारत पें हिरोइन स्थानीय खोतों से 70,000 
रुपये एक किलोमाम के भाव से खरीदी जाती है, जब कि तस्कर इसे 3 9 लाख रुपये एक 
किलोग्राम (अथवा,5,000 डालर एक किलोग्राम) के भाव से बेचते हैं । भारत में एक वर्ष में 
सभी मादक पदार्थों का व्यापार लगभग 2,000 क्रेड रुपये का अनुपान लगाया घया है । 
मादक पदार्थों कौ तस्करी का “लाभ” अधिकाश इस प्रकार खर्च किया जाता है (॥) 
शजनीतिशों को वित्तीय सहायता करने दथा अधिकारौतन्र, न्यायपालिका, पुलिस, जेल, व 
समाचाए-पढ्रों के मताप्रहों (0७0८७) को बिकसित करने के लिए, (0) रुपये को उन कवच 
निगर्मों (६४०) ८०७००४०४०१७) में लगाने के लिए जो बैध व्यवसायी सगठनों को खरीद 
प्रभार (852 0०५८7) कर लेढे हैं, (0) आवकवाद फैलाने हेतु हथियार खरीदने के लिए, (४) 
आतकवादी क्रिया के लिए गुप्तचर एजेंसियों द्वाण द्रव्य तस्करों की सहायता लेना। 
वास्तविकता यह है कि यह सभी साथ प्रजातदोय प्रक्रिया के विनाश के लिए ही प्रयोग किया 


406 मादक पदार्थों का दुरुपयोग, व्यसन एव एड्स 


जाता हैं। 
सरकार ने मादक पदार्थों की तस्करी की रोकथाम के लिए जो विभिन्‍न उपाय अपनाये हैं 
उनमें से एक था 985 में नया कानून बनाना जिसका नाम था “द नारकोटिक डृग्स वे 
साइकोट्रापिक सब्सरसिज एक्ट” (एफ्र८ िग्रलणा८ िप्छुड बात 759८0फ०फां८ 
६00897८८६ # ०) । यह कानून नवम्बर 4, 985 से लागू किया गया था। इस कानून के 
उल्लघन के लिए दण्ड के रूप में दस वर्ष कठोर कारावास,जो 20 वर्ष तक भी बढाया जा सकता 
है,और एक लाख रुपये जुर्माना,जो दो लाख तक भी बढ़ाया जा सकता है,निर्धारित किया गया 
है । पुन अपराधके लिए यह कानून 5 वर्ष का कठोर कारावास जिसे 30 साल तक भी बढाया 
जासकता है,और। 5 लाख रुपये जुर्माना,जिसे ठीन लाख तक बढाया जा सकता है,प्रस्तावित 
करता है । न्यायालयों को यह अधिकार भी दिया गया है कि यदि वे चाहें तो कारण स्पष्ट करते 
हुए निर्धारित सीमा से अधिक जुर्माना भी लागू कर सकते हैं । 
इस कानून में व्यसनीयों से सबधित भी कुछ प्रावधान हैं । किसी नारकोटिक ड्रग अथवा 
मनोचिवित्सीय पदार्थ को थोडी सी मात्रा में वैयक्तिक प्रयोग के लिए अवैध रूप मे रखने के 
कारण एक साल का कारावास या जुर्माना या दोनों दिये जा सकते हैं । यह कानून अदालत वो 
व्यसनी को छोडने का अधिकार भी देता है जिससे वह अस्पताल या सरकार द्वार माननीय 
सस्था में निर्विषीकरण (6९४099८०४०४) या व्यसनरहितवा (0०804०४०॥) के लिए 
चिकित्सीय उपचार ले सके । इसके लिए यह कानून सरकार से यह आशा करता है कि 
व्यसनीयों की पहचान,उपचार,शिक्षा,उत्तर-रक्षा ((॥९-०७:०), पुनस्थापन,व पुन एकीकरण 
के लिए जितने केन्द्र स्थापित कर सकती है,उतने करे। परन्तु भारत में व्यसनरहितता प्रोमामे 
सफल नहीं हो पाया है । पिछले सात वर्षो में प्रोग्राम में प्रगति सम्बन्धी रिकार्ड यह बताते हैं कि 
पजीकृत व्यसनीयों में से 65 प्रतिशत से 75 प्रतिशत का उपचार नही किया जा सका है यद्यपि 
993 के आरम्भ तक देश में कुल 254 केद्ध व्यसनीयों के परामर्श,व्यसनरहितता,उत्तर-रक्षा, 
व घुनस्थापन के लिए थे (हिन्दुस्तान टाइम्स, मई 25, 993) । भारत सरवार के कल्याण 
भत्रालय ने मादक द्रव्य दुरुपयोग की रोकथाम के लिए चेतना उत्पन्न करने हेतु स्वैच्छिक 
कार्यवाई संचालित करने के लिए एक नीति विकसित कौ है । बहुत से स्वैच्छिक संगठनों की 
लोगों को मादक द्रव्यों के व्यसन के घातक प्रभाव बताने के लिए वित्तीय समर्थन दिया जा रहा 
है । परामर्श और व्यसनरहितता सुविधाएँ जुटाने के लिए भी फण्ड दिये जाते हैं | सामाजिक 
रक्षा राष्ट्रीय सस्थान भी सरकारी और गैर-सरकारी एजेंसियों के कार्यकर्ता को मादक द्रव्य 
दुरुपयोग की रोकथाम के लिए प्रशिक्षण देता है । 
कुछ राज्य सरकारों ने विश्वविद्यालय के विद्यार्थियों के लिए,विशेष कर छात्रावासियों के 
लिए,शराब और मादक द्रव्य दुस्पयोग के विरद्ध एक विशेष सतर्कता पैदा करने हेतु प्रोम्राम 
बनाये हैं। स्वेच्छिक छेत्र में भी विभिन्‍न शहरों में पतामर्श और मार्गदर्शन केन्द्र स्थापित किये 
गये हैं। ये केन्द्र उपचार के स्रोदों के बारे में सूचना देने,पुतस्थापन में लगी ऐजेंसियों के साथ 
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समन्वय स्थापित करने,तथ्य एकत्रित करने ज्ञान फैलने,प्रवर्तन (:०४८७आ॥७॥/) एजेंसियों 
के साथ सम्पर्क रखने,तथा व्यक्तिगत व सामूहिक चिकित्स' के लिए आवश्यक मनोवैज्ञनिक 
सहायता देने का कार्य करते हैं। 


मादक द्रव्य दृसुपयोग पर नियन्रण (९०चकञाएण ०९७७४ 079 ठै0ए५ट) 
मादक द्रव्यों के दुरुपयोग पर निम्न उपाय अपना कर नियश्रण किया जा सकता है 


(3) 


(2) 


(3) 
(क) 


छ 


मादक द्रव्यों के बारे में शिक्षा देगा रोकथाम सम्बन्धी शैक्षणिक उपायों के लिए 
लक्ष्य ज़नसख्या (६722८) कालेज/विश्वविद्यालय के युवा छात्र, विशेष कर 
छात्रावास्तों में तथा माता-पिता के नियन्त्रण से दूर रहने वाले छात्र,कच्ची बस्तियों में 
रहने वाले लोग, औद्योगिक श्रमिक,ट्रक-चालक व रिक्शा-चालक होने चाहिए। 
शिक्षा देने की विधि ऐसी होनी चाहिए कि लोग अपने को सक्रिय रूप से उनमें जोड़ें 
और मूल्यवान सूचना का मुक्त आदान-अदान हो सके। वह शिक्षा अधिक 
प्रभावशाली होगी जो व्यक्तियों को कृत्रिम सुखभरान्ति के बारे में अयधार्थ और 
भ्रामक सूचना त्यागने में सहायक होगी तथा भावदशा-परिवर्तित (,१००0- 
गा०० 9) द्रव्यों के शारीरिक व मनोवैज्ञानिक प्रभावों उनके औषधीय लेक्षणों 
और चिकित्सीय लाभों के बारे में अधिकृत तथ्य प्राप्त करने में मदद कौगी। 
माता-पिता यह शिक्षा देने में मुख्य भूमिका निभा सकते हैं । 

चिकित्सकों की अभिवृत्तियों क्रो बदलना डाकररें द्वाग बहुत से दब्यों के 
ओऔषध-निर्देश देने सबधी अभिवृत्तियों में परिवर्तन मादक द्रव्यों के दुरुपयोग 
नियंत्रण में बहुत म्रहययता कर सकठा है । डाकटों को द्॒व्यों के अधिरिकत प्रभावों 
कौ अवहेलना न करने में विशेष सतर्कता अपनानी होगी | यद्यपि द्रव्य उपचार में 
सहायता करते हैं,किन्तु उन पर अधिक निर्भरता के खतरे बहुत गम्भीर है । एक बार 
जब रोगी को डाक्टर से पीडा व रोग की चिकित्सा के लिए औषध-पत्र 
(97९४००॥०४०४) मिल जाता है,तो वह डाक्टर से पणमर्श करना बन्द कप्देता है 
और जब भी वह उस पीड/शेण को पुन अनुभव करता है, तब वह पहले वाले 
निर्धारित द्र॒व्यों को अधाधुध व असीमता से लेता रहता है। इस भ्रकार लोग 
चिकित्सक के स्थान पर औषध-प्रयोग पर अधिक निर्भर करने लगते हैं जो अन्दत 
भयकर होता है । 

अनुपरीक्षण (70॥/०७-॥9) अध्ययन करना निर्विषीकरण प्रोग्राम के अन्तर्गत 
उपचार किये गये व्यसनीयों का अनुपरीक्षण अध्ययन अति आवश्यक है। 
पड्यत्रियों को प्रतिरे धक दण्ड देना पुलिसकर्मी और अन्य वानून लागू करने वाले 
व्यक्तिजोभादक द्रव्य बेचने दालें के साथ पड़पन में पाये जाते हैं ;क्दें प्रतिते धक 
दण्ड देना बहुत जरूरी है । 

माता-पिता की महत्वपूर्ण श्रूमिका बच्चों के मादक द्र॒व्यों के प्रयोग पर नियनण में 
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माता-पिता की भूमिका महल की है [ द्रव्य-व्यसन में क्योंकि माता-पिता की उपेक्षा, 
अधिक विरोध व वैवाहिक असामजस्य प्रमुख कारण हैं, अत. माता-पिता को 
पारिवारिक पर्यावरण को अधिक प्रेरक व सामंजस्यपूर्ण रखने में अधिक सावधानी 
अपनानी चाहिए । व्यसन क्योंकि एक रात में ही पैदा नहीं होता और इसके 
उद्विकास कौ प्रक्रिया में अध्ययन व अभिरुचियों आदि क्रियाओं में रुचि की कमी, 
शैरजिम्मेदार व्यवहार का बढ़ना, घिड़चिडापन, आवेगी व्यवहार, व्यम्रता व 
घबडाहट की मुखाकृति, आदि जैसी क्रियाएं दिखाई देने लगती हैं,अतःमाता-पिता 
सतर्क रह कर इन चिन्हों का पता कर सकते हैं और बच्चों को द्रव्य दुरुपयोग से 
अलग करवा सकते हैं। 
डूग-सेवन विरोधी अभियान, मादक वस्तुओं को “आपरेशन ब्लैक गोल्ड” जैसे 
अभियानों से पुलिस द्वारा जब्त करना,डृग्स पर्यर्पण करने वालों को गिरफ्तार कप्ना,आदि जैसे 
उपाय उन युवकों में नशे का प्रचलन कम करेगे जो हेरोइन,स्मैक,ब्राऊन शुगर, अफीम, गांजा, 
आदि के आदी हो कर अपना जीवन वस्वाद कर रहे हैं । ड्रग्स की समस्या के समाधान के लिए 
ये उपाय निर््थक नहीं होंगे। 


एड्म (७05) 
एड्स (अर्जित प्रतिरक्षक कमी सलक्षण) (8८५एए४८2०9 ॥प्र/0070 थीएं००० 
$५0070776) एक ऐसी बीमारी है जो वाइरस (विषाणु) के कारण ठत्पन होती है । यह वाइरस 
(मानवीय प्रतिरक्षक कमी वाइरस) ([्रपशाका [पगणा002#थंधाए/ ५४७ 0 (५४) 
घातक होती है,शरीर के प्रतिरक्षक पिण्ड (77790) व्यवस्था को वोड़ देती है और शरीर मे 
विना क्सी प्रत्यक्ष लक्षणों (ं४0७ ६५90०) के वर्षों तक रह सकती है । यह बाइरस 
जौवाणु (बैक्टीरिया) से भी छोटी होती है और साधारण दूरबीन (माइक्रोस्कोप) से भी नहीं देखी 
जा सकती । प्रमुख बात यह है कि एच-आई वी.वाइरस कुछ तरीकों से दूसरे व्यक्तियों में भी 
फैल सकती है | वास्तव में एड्स,एच.आई वी. संक्रमण (7८०४००) की अच्तिम अवस्था 
होती है। आज तक लोगों वो एच.आईज़ी.से बचाने के लिए कोई बैक्सीन (टीका) विक्मित 
नहीं बी जा सकी है । 

पश्चिमी आदि समाज में (अमरीका, फ्रांस, वेलजियम, जाम्बिया) एड्स सम्बन्धी संकेत 
7960 के दशक से प्रया गया / इसका एहलाग्रकरण(कैस)7959 में अमरीका में एक45 वर्षयि 
पुरुष में मिला था। भारत में यह 980 के दशक से पाया गया। वाइरस-विज्ञान के राष्ट्रीय 
संस्थान (ए80०० ्रश्रात्ताट ण॑ ५४०० ०/-घा५), पुणे, और क्रिम्टपन मेडिकल 
कालेज,वेलोर ने अक्टूबर 985 से शल्यक्रियाओं (आपरेशनों) की छानबीन (5८८८०) 
आरम्प की और अप्रेल 986 तक 3,027 प्रकरणों में में 0 प्रकरण मीरम-स्प्ट 
(८०ए०अंपर९०) पहचाने (थामम 994, 2) । एड्स का पहला मरीज़ पुणे में मई 986 में 
(शा में)पाया गया था । तब से लेकर दिमम्बर 992 तक कुल 307 पूर्ण-रूप से विकसित 
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(्राकाएका) प्रकरण पाये गये हैं (धामस,वही ,2) । 

यधपि सितम्बर 986 से उवम्बर 992 तक 44,9],360 व्यक्तियों की छानबीन में से 
0,730 (0.7%) में सकारात्मक एच आईवी (7०9४६ प्रा५) पाया गया परन्तु अनुमान 
यह है कि एड्स के प्रकरणों की सख्यां भारत में 300 और 9,000 के बीच है । बम्बई के एड्स 
अनुसन्धान और नियनरण केद्र (808 ए68&कतल। आते 0000 एन्राप्न, 
8०049) का अनुपान है कि १995 तक पूरे देश में इन पूर्ण-रूप से दिकसित एड्स के 
प्रकरणों की सख्या लगभग 50,000 हो जायेगी तथा लगभग दस लाख व्यक्तियों में 
'एच आई बी सक्रामण (प्रट०॥09) मिलेगा (यामस,994 ॥5) । इसी केद्ध का यह भी 
कहना है कि केवल बम्बई की वेश्याओं का लाल-बचत्ती इलाका 650- ॥ह90 ॥६०७) एक घटे 
में तीन-चार नये एच आई वी सक्रमण के प्रकरण जनसख्या में बढा रहा है । इसका अर्थ यह 
हुआ कि पूरे सस्तार में जो हर [5 मिनट में 400 नये एच आई बी से पीडित व्यक्ति बढ रहे हैं 
उनमें से एक बम्बई की पैदाइश होगा। 

भारत के दक्षिण क्षेत्र में तमिलनाडु में मद्रास में और ठसके बाद केरल राज्य में पश्चिमी 
क्षेत्र में महाराष्ट्र में बप्बई, नागपुर, औरणाबाद, व को लहापुर में, पूर्वी क्षेत्र में बगाल में कलकता 
में और उसके बाद मिज्नोरम,मणीपुर व मागालैण्ड में, तथा उत्तरी क्षेत्र में दिल्ली में एड्स को 
बीमारी सर्वाधिक मिलती है । 


जोखिम वाले समूह ((890 75४ 7००७५) 
वाइरस के सचारण ((7७७॥0॥58 ०) में मुख्य साधन हैं वेश्याए,समलिंग कामुकता में फसे 
व्यक्ति (॥07705०४५० 5), रक्‍्त-दान करने वाले व्यक्ति (७॥००0-0०४०:७), इजेक्शने द्वार 
मादक पदार्थों का सेवन करने वएले ज्यक्ति (धाध8४८३०७६ 0709-05९:४), रोग-विज्ञानीय 
भ्रयोगशालाए ((श8008८8) |0009005९४), व एच आई वी से पीडित माता का बच्चे 
को जन्म देना। अत ,सेक्स (सम्भोग), रपत सचारण,इजेक्शन, व एच आई वो माता का गर्भ 
इसके प्रमुख कारण बताये जा सकते हैं। 

पूरे भारत में लगभग 20 लाख महिलाएं वेश्याए पायी जाती हैं जो 87 लाल-बत्ती 
इलाकों में फैली हुई हैं | इनमें काल गर्लस्‌ की सख्या सम्मिलित नही है (50००॥ ५/८/थ०, 
7७४, 297७ 990) । अधिकाश वेश्याओं में एंच आई वी पाया जाता है जिससे उनका 
सम्पर्क इस वाइरस को उनके प्राहकों तक फैलावा है । 

समलिंगता का यद्यपि हमाए समाज प्रतिरे धी है फिए भी इसका अनुसरण करने वालों को 
सख्या कापी है | जेल,सुधारात्मक गृद,रक्षण गृह (९४८७८ (0०६७), आदि,सस्थाओं में 
तंथाइन सस्याओं के बाहर समाज में इनवी सख्या हजारों में पायी जाती है । कुछ महौने पहले 
ही इस सम्बन्ध में दिल्ली में तिहाड जेल में कन्होष बारने का भाषल आऋदालद तक परुच एया 
था) 

मादक पदार्थों का सेवन कणे वाले व्यक्तियों द्वाएं सदूषिद इजेक्शन (7८८८० 
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7९८०॥८५) की सहभागिता भी एच.आई वी.का आसानी से सचारण करती है । मादक द्रव्य 
दुरूपयोग भासत में विद्यारथियों,श्रमिवों, ट्रक व स्कूटर-चालकें , गन्दी बम्नियों में रहने वाले 
व्यक्तियों ,और कुछ गांव के निवामियों , आदि में मिलता है । इनमें ठन मादक द्रव्य उपभोगियों 
में, जो मुंह से द्रव्य न लेकर इंजेक्शन द्वार लेते हैं, एच.आईची संक्रमण अधिक होने कीं 
सम्भावना है। 

रकक्‍न-दान के लिए भारत में ,020 रक्‍्न-बैंक स्थापित क्ये गये हैं जो एक वर्ष में रक्त 
की लगभग 20 लाख इकादयों (बोतल) की पूर्ति करते है । इन बेंकों में से आधे मरवारी हैं और 
आधे बिना लाइसेन्स की हैं । कभी-कभी जिस रक्‍्त-दानकर्ता के रक्त में एच.आई वी.संक्रमण 
होवा है उसका रकन बिना सही जाच के अन्य मर ज़ को देने से भी (एच आई बी) वाइरम फैलता 
है ।फिरसेम-विज्वनीय (9900 ०ह८४) प्रयोगशालाओं से भी मादकद्रव्य सेवन करने वाले 
रक्‍न खरादते हैं जो भी मक्रामण फेला मकते हैं । 

जो मा स्पष्ट/ सकासत्मक (9०३४८) एच आई वी. से पीडिन है वह अपने गर्भ में शिशु 
में भी अपने वाइरस को फैलानी है । एक तरफ गर्भवती महिलाओं में से लगभग 65 प्रविद्धत 
धीणरवन (७98९०॥०) होनी है जिन्हें रक्न-संचारण (5000 0४5०7) दिया जावा है 
औरदूसरी तरफ एक वर्ष में 50 लाख बच्चे वेश्याएं पैदा कर रहीं है दो एच.आई ज्ी.प्राप्त करने 
में दो प्रकार से आक्रमभीय (60०७५ ४णेगशध्य ४००) होते हैं । 

दादी बनवाने (58४७॥8) में एचआई वो. मे पीड़ित व्यक्ति के ब्लेड का प्रयोग (विशेष 











करनाई द्वाय हजामत करवाने पर) तथा महिलाओं का लिगराग्रच्छेदन (ला८एछंअ०) भी 
एचआईवी सक्रामग के जोखिम कारक (05/ (800४5) होते हैं। 






मर्णापुर के स्वास्थ्य सेवाओं के निदेशालय द्वास दिये गये आऑकड़े बवादे हैं कि 6,680 
पर्ैश्नण क्ये प्रादर्शों (६92८ंण८॥) में से सबसे अधिक जोखिम-समूह इंजेक्शन द्वाय मादक 
द्रब्यों का सेवन करने वाले व्यविनि (93.9%) हैं, और उसके वाद रक्‍्त-दानक्तों (2.93%) 
और समलिंगदाबादी व्यक्ति (2.6%) हैं ( घल्गाक [0 %तिए, एण. > शा, ४०. 
4, )र८ए 70९]07, 8एड्फड 799) । 

महिलाओं औरबच्चों में एड्स अधिक मिलता है । अमर्रका में जुलाई 990 तक 2,464 
बच्चों और 3,395 महिलाओं में एड्स के प्रकरण थे (8॥05 5॥7एक्षा49८८ रि८एण7, 
(८णाःर शि 7058452 (०५०१, #573, ए5५, 50205 990)] 





डयनि सखी सिद्धाल (086०न65 ण 0न्‍ 99) 

एच आई वी.वकी उत्पत्ति केरेनी मेचेटी अर (१८४४८ 5७४७४ध६३, 988: 34-35) ने दीनभ्मुख 
मिद्धान्द बताये हैं/() यह एक पुयती मानवीय बोमारी जो विद्ान में छाव नहीं थी.मे विकसित 
हुई;(2) यह मानव के अविरिक्त अन्यनस्ल (ल८७), जैसे बन्दर,लंगूर, आदि में पायी जाने 
वाली प्राकृदिक वाइरम बीमा मे पैदा हुईं; एवं (3) यह प्रयोगराला में जानवृझ कए/ सोटिरय 









प्रादक पदार्थों का दुरुपयोग व्यसन एव एड्स भी 
अथवा अकस्पात रूप से (३००७८४॥३) निर्मित की गयी । 


विकास की अवस्थाएं (६08९5 ० 0०एशफ्कुणशात 


सैद्धान्तिक रूप से एच आई ब्री सक्रमण (०८७०४) के विकास में निम्नलिखित पाँच 
अवस्थाए पायी जाती हैं भिशस धामस,994 27-28). 

() आरम्भिक एच आईवी सक्रामण (#06/ मरा छ(४८४०४) इस अवस्था में 
शरीर में एच आई घी के प्रवेश से कुछ लोग कुछ हो सप्ताहों में एक अस्थायी सेगेरुपान्तरण 
(5८००००४८।जञ्जंणा) बीमारी का अनुभव करते हैं जो इनफ्लूएजा (॥ ४९४४४) से मिलती 
है। शरीर की प्रतिरक्षक पिण्ड (ए४0५ण८) व्यवस्था एव आई वी के लिए 'एटीबाडीज़' 
(७४।000॥2७) (एक प्रकार का पदार्थ) उत्पन्न करी है जिससे वाइरस नाश नही होता । इसके 
बाद महीनों औरवर्षों तक कोई लक्षण पैदा नही होठा,परनन्‍्तु इस दौरान व्यक्त वाइर्स को अन्य 
व्यक्तियों में सचाएण ((ए8॥579590॥) कर सकता है । 

(2) निरन्‍्कर अववृद्ध लिग्फ म्थिया(#665780007 रा/बहुटट (७) 6/६77465)' इस 
अवस्था में शरीर में गर्दग व बगल (७7700 आदि में अववृद्ध लिम्फ प्रन्थिया पैदा हो जाती 
है तथा साथ में चुखार,पसीना,कमजोरी , आदि अनुभव किया जाता है । विकसित देशों में ये 
लक्षण पहले लक्षण माने जाते हैं परन्तु विकासशील देशों में इन लक्षणों को क्योंकि साधारण 
सक्रेमणों (00०0७७॥७) से विभेदित नही किया जस सकता, अत व्यक्ति दिरले ही इसके 
इलाज का सोचते हैं । 

(3) एड्स सम्बन्धित मनोमन्यि(4705-72४/८६ ८०//८४) इस अवस्था में शरोर 
में वाइस प्रतिरक्षण पिण्ड व्यवस्था (00७४८ 3957८०४) को काफ़ी हानि पहुचा देता है । 
इसमें बहुत से सक्रमण (॥/८७७०॥७) पैदा हो जाते हैं तथा थकावट, एक महीने से अधिक 
समय तक चलने वाली डाइरौ हा (0॥0970०2) व वजन में गिएवट दिखाई देती है । 

(4) पूर्ण-कप-से-विकसित एड्स (#॥॥-8/008 47/05) इस अवस्पा में प्रतिरषक 
पिण्ड व्यवस्था बिल्कुल समाप्त हो जाती है था शरौर में बहुत से सक्रमण पैदा हो जाते हैं । 
मरीज बहुत दुर्घल हो जाता है और सदा घोर थका हुआ अनुभव करता है । इस अवस्था के बाद 
व्यक्तित तीन-चार वर्ष से अधिक जीवित नही रहता । 

(5) एड्स मनोविक्षिप्तता (4[708 ८७४शा5/4) इस अवस्था में वाइरस दिमाग को 
शतिं पहुचाता है तथा व्यक्ति मानसिक विश्षोभ से भो पीडित रहता है। 


एड्स सम्बन्धी परीक्षण (70305 ७9 #।05) 

जब मामव के शरीर में कोई बीमारी अतिक्रमण कददी है तो उसमें जो स्थिति उत्पन होती है उसे 
“विकृतिजनक पदार्थ” वाली स्थिति (99002०८7७) कहा जाता है । इस व्याधिजमक पदार्थों 
कौ पहचान कौ जा सकती है ताकि व्यक्ति कौ प्रतिरक्षक पिण्ड (पाश्ाशए८) व्यवस्था 
आन्तरिक प्रतिरक्षा (१०४८४८८७) के द्वारा उन्हें नाश कर सके । एच आई वी सक्रमण प्रतिरक्षक 
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अतिक्रिया वो प्रभावित करता है और “ऐन्टो-बाडीज* (७7-0007८९) (एक प्रकार का पदार्थ) 
पैदा करवा है| शरीर में इनकी उपस्थिति (जिन्हें एच आईजी ऐन्टी-बाडोज कहा जाता है) 
संक्रमण (9/८०४०५) सुझावा है । रक्त प्रतिदर्श (5७:७०) के परी क्षणों द्वारा इन्हें ज्ञत किया 
जाता है। इसके लिए दो प्रमुख परीक्षण है पहला “एलिसा” (छा ॥5/) और दूसरा “वेस्टर्न 
ब्लाट" (ए८आएारार छा.07) | दूसरा परीक्षण पहले परीक्षण को पुष्टि करने के लिए 
किया जाता है तथा पहले परीक्षण की तुलना मे 50 गुना अधिक महगा होता है । 


वियन्रण कार्यक्रप (0०न्‍्रक्ण एल्‍०्ट्टाब्रपम्रा८३) 


एड्स पर नियत्रण सम्बन्धी कुछ निम्न कार्यक्रम सुझाये जा सकते हैं पहला,एड्स समस्या के 
बरे में सही जानबारी देने के लिए डाक्टरो और नर्सों के लिए प्रशिक्षण पाठ्यक्रम आवश्यक 
है। फिर,सुरक्षित सेक्स (६०7 5०5) शिक्षा के प्रचार की आवश्यकता है,जो टी वी. रेडियो 
व समाचार पत्रों द्वारा क्या जा सकता है । शिक्षण सस्थाओं में पाद्यक्रम के द्वारा भी परामर्श 
दिया जा सकता है । एड्स परामर्श केद्रों की स्थापना से भी जानकारी को फैलाया जा सकता 
है । एड्स पर समय-समय पर गोष्ठिया आयोजित हो सकती हैं । दूसरा, रक्त-दान का परीक्षण 
अनिवार्य किया जा सकता है। तौसरा, एव आई वो परीक्षण मुफ्त और गोपनीय बनाना 
चाहिए। चौथा, टीके ((७८०८णरशां०॥) के प्रोग्राम में पुन प्रयोग कौ जाने वाली सोरिज 
($)४78०9) के वैज्ञानिक आधारपरजीवाणुदनन (६८४५०) करने की आवश्यकता परतथा 
निस्तारण करने बाली (0;5005०0।०) सौरिज के प्रयोग पर बल दिया जाना चाहिए । पांचवा, 
वेश्याओं के लाल-बत्ती इलाकें में सस्ते मूल्य पर कण्डोम दिये जाने चाहिए। छठा,मादक 
दुरूपयोगियों परनियत्रण तथा इजेक्शन से मादक द्रव्य सेवन को हतोत्साहित करना जररी है। 
अन्तिम,ऐच्छिक संगठनों द्वाय सुरक्षित सेक्स शिक्षा को प्रोत्साहित किया जा सकता है | 
एड्स नियंत्रण के लिए क्योंकि कोई प्रारम्भिक टीका नही है तथा दवा की खोज भी सम्भव 
नही लगवी,अठ यदि सरकारी प्रशासकों द्वारा एडस सचारण सम्बन्धी शिक्षा व प्रशिक्षण के 
लिए पर्याप्त उपाय नहीं अपनाये गये तो लाखों व्यक्तियों का जीवन खतरे में ही बना रहेगा । 
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अध्याय 7 


काला धन 
झाबलः भरकर 


काला धन आर्थिक व सामाजिक समस्या दोनों ही है । सामाजिक संदर्भ में यह ऐसी समस्या 
अनुभव की जाती है जिसका समाज पर प्रतिकूल समाजशास्त्रीय प्रभाव पड़ता है, जैसे, 
सामाजिक असमानताए,सामाजिक वचनाए ((८ए॥४०॥०॥७) आदि;जबकि आर्थिक संदर्भ 
में इसे वह समानान्तर अर्थव्यवस्था,छिपी अर्थव्यवस्था व अनाधिकारिक अर्थव्यवस्था माना 
जाता है,जो सरकार की आर्थिक नीतियों का परिणाम होती है तथा जिसके देश की अर्थव्यवस्था 

पर एवं राष्ट्र के समाजवादी नियोजन विकास पर हानि योग्य प्रभाव पड़ते हैं । जब निर्धनता की 

समस्या उन व्यक्तियों को प्रभावित करती है जो निर्धन होते हैं,वेरोज़गारी उनको प्रभावित करती 

हैं जो वेरोज़गारहोते हैं ,मद्यपान औरमादक द्रव्यों का प्रयोग उनको प्रभावित करता है जो इनका 

सेबन करते हैं,काला धन वह समस्या है जो उनको प्रभावित नहीं करती जिनके पास काला घन 

होता है,बल्कि यह समाज में सामान्य व्यक्ति को प्रभावित करती है । अतः आश्चर्य की बात नहीं 

कि इसकी उस समस्या के रप में व्याख्या की जाती है,जिसमें विशेष अन्तर है । 


अवधारणा (४९ (गाथा) 


काला घन अपवचित (७५७०५०) टैक्स सम्बन्धी आय है ।यह आय वैधानिक एवं अवैधानिक 
दोनों तरीकों से कमाई जा सकती है । इसका वैध साधन यह है कि आय कमाने वाले टैक्स देने 
के ठद्देश्य से अपनी पूर्ण आय बताते नहीं हैं । ठदाहरण के लिए वह आय जो सरकारी डाक्टर 
निजी अध्यास (972०॥०७) से कमाते हैं,यद्यपि उन्हें निजी पेशा न करने का भत्ता भी मिलता 
है,या वह आय जो शिक्षक परीक्षाओं से या अपने पुस्तकों की रायह्टी से कमाते हैं,परन्तु ठसे 
आयकर के खाते में सम्मिलित नहीं करते, या वह आय जो वकील अपने लेखा-पुस्तक 
(४०००७॥/७००७७) में दिखाये गये पारिश्रमिक से अधिक वसूल करते हैं,इत्यादि । इस (काले 
घन) के अवैध साधन हैं: रिश्वत, तस्करी , चोस्वाज़ारी, नियत्रित मूल्यों से अधिक मूल्यों पर 
वस्तुएं बेचना,किराये परमकानया दूवान देने के लिए पगडी' लेना,ऊंचे दाम परमकानबेचना 
पस्नतु लेखा-पुस्तवों में कम दाम दिखाना,इत्यादि । 

काले धन वाघोषित घन (५॥॥९ ०१८५) में या घोषित घन का काले धन में रूपान्वरण 
करना सम्भव है। उदाहरण के लिए,जब एक व्यक्ति क्सी वस्तु के लिए वित्नी कर दे कर 
दुकानदार से उसकी रसीद लेता है,परन्तु वास्तव में वह ठस वस्तु को खरीदता नहीं है,तब उसका 
काला घन घोषित धन में परिवर्तित हो जाता है । ऐसे प्रकरण में दुकानदार वह ही वस्तु बिना 
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रसीद दिये अन्य किसी व्यक्ति को बेच देता है। दूसरी ओर,यदि एक व्यक्ति कोई वस्तु 
खरीदता है (मान लें स्कूटर या वी सी आर) और उसके लिए 5,000 रुपये देता है,पर्तु रसीद 
0,000 रुपमे की ही लेता है, तब बेचने वाले के लिए 5,000 रुपया काला घन होगा । इस 
प्रकरण में घोषित घन (७४७ 7807८७४) काला घन बन जाता है । 


प्रचलन का परिमाण (५०हणा।एत९ ता ए-रच्याशाल्ट) 


किसी समाज में काले धन का परिमाण को ज्ञात करना आसान नही होता । अमरीका ,इंगलैण्ड, 
नावें,स्वीडन व इटली में अलग-अलग उपाय अपनाने के बावजूद अर्थशास्त्री काले धन की 
मात्राका अनुमान लगाने में असफल रहे हैं । नावें और स्वीडन में व्यक्तियों से इस प्रश्न का उत्तर 
पाने के लिए प्रश्नावली विधि का उपयोग किया गया था कि क्‍या खरोदने और बचने वाले 
व्यक्तियों के रूप में उन्होंने अवैध क्रियाओं में भाग लिया था ? इटली ने छिपी अर्थ-व्यवस्था 
का अनुषान लगाने का प्रयास इस आधार पर किया था कि अधिकृत आधार पर दी गई 
श्रम-शक्ति के आकार में तथा वास्तव में लगाये गये श्रमिकों की सख्या में कितना अन्तर था। 
इससे भूगत खण्ड में उत्पादन निर्धारित करना सम्भव हो सका । इगलैण्ड में उपभोग की तरफ 
(००॥5एण./णा ४8७) से प्राप्य सकल राष्ट्रीय उत्पाद (57) के अधिकृत अनुमान कौ 
आय की तरफ (8०००४८ ४9०) से प्राप्त सकल राष्ट्रीय उत्पाद के अनुमान से तुज्ञना करके 
समानान्तर अर्थव्यवस्था को निर्धारित करने का प्रयास किया गया। अमरीका में गह्मैन 
(00शशआ) ने थह धारणा बनायी थी कि केवल नकद रुपया ही अवैध लेन-देन में इस्तेमाल 
होता है। अतःउसने एक निश्चित अवधि में क्रय विक्रय के लिए आवश्यक मुद्रा तथा उसी 
अवधि में बैंकों के बाहर एयी जाने वाली वास्दविक मुद्रा में अन्तर मालूम करके काले घन 
जानने की कोशिश की । 
विभिन्‍न विधियों के उपयोग के बाद भी किसी समाज में काले धन के परिमाण का 
अनुमान लगाना सम्भव नही है,यद्यपि इसे पूरे ससार में फैली हुई घटना बताया गया है । यह 
समस्या न केवल विकासशील देशों में पाई जाती है,परन्तु अमरीका,इगलैण्ड,रूस,जापान, 
कैनाडा, फ्रास, जर्मनी, आदि विकसित देशों में भी मिलती है। कुछ वर्ष पूर्व आई एमएफ 
(५) द्वाण़ किये गये अध्ययन (दिखें, ९४० पर्चाएआआ पाल एग0८ाट्टाएप्रात 
&86000७५, 0८८७॥॥७८४ 983 3) में पाया गया कि छिपे घन के आकारकी दृष्टि से भारत 
का दर्जा पहला है और उसके बाद अमरीका और कैनाडा का दूसरा स्थान है 
भारत में 953-54 में प्रो काडोर ने जिस अघोषित धन का अनुमान 600 करोड़ रुपये 

लगाया था,उसका अनुशान वाचू कमेटी ने 965-66 में ,000 करोड़ रुपये और 4969-70 
में ,400 करोड रुपये लगाया ६ रार्प्रेकर (7० ८८७४) ने काले धन कौ मात्रा 96-62 में 
,50 करोड रुपये 964-65 में 2,350 करोड रुपये, 968-69 में 2,833 करोड रुपये, और 

969-70 में 3,080 करोड रुपये बताई १ चोपडा के एक अनुमान में (700॥णाएट शाप 
एगाएव्या ग्रव्ला५, ४0 जा, २०5. 37 297 48, छा 24 2700 ४७० 7, 982) 
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960-6। में काला घन 96 करोड़ रुपये था,जो 976-77 में वढ़ कर 8,098 करोड़ रुपये हो 
गया। गुप्ता के अनुसार (86णाणा#ऑ० था0 ?एणाएंदा श्टात), वक्काप्वार 6, 
982:73) हमारे देश में काला घन 967-68 में 3,034 करोड़ रुपये था जो 978-79 में बढ 
कर 40,867 करोड़ रुपये हो गया। उसके अनुमान में काला धन जब 967-68 में सकल 
राष्ट्रीय ठत्पाद (ठध7) का 9.5 प्रतिशत था,वह 978-79 में बढ कर 49 प्रतिशत हो गया । 
एक अनुमान के अनुसार 98। में काला धन 7,500 करोड रुपये था (वर्तमान मूल्यों के आधार 
पर राष्ट्रीय आय का 6.8%), जबकि दूसरे अनुमान के अनुमार यह 25,000 करोड़ रुपये था 
(वर्तमान मूल्यों के आधार पर राष्ट्रीय आय का 22.7%) । 

जन वित्त-प्रबन्ध और नीति के राष्ट्रीय सस्थान (रद्माए/क ॥7%070 ० ९० 
प्वंपर॥००७ ७१0 ?०॥०५) ने हमारी अर्थव्यवस्था में काले धन की मात्रा 985 में एक लाख 
करोड़ रुपया, अथवा राष्ट्रीय आय का 20.0 प्रतिशत आकी थी । परन्तु योजना आयोग ने अब 
इसका अनुमान 70,000 करोड़ रुपया लगाया है । इसके अतिरित,यह (काला धन) एक वर्ष 
में 50,000 करोड़ रपये के दर से बढ रहा है (हिन्दुस्तान टाइम्स,अगस्त 2, 499]-व) । पूंजी 
के इस उड़ान ने समुद्र पार स्टैश (०४७४5८७५ 5६50) पैदा किया है,जिसे सरकारी अधिफारी 
सचेततापूर्वक 50 मिलयन डालर (लगभग ,30,000 करोड़ रपया) बताते हैं । 

विद्वानों की यह भी मान्यता है कि हमारे समाज में जो कुल काला धन पाया जाता है,ठसका 
लगभग एक-चौथाई हिस्मा (26.0%) कर अपवंचित आय (१७४-८४७०४८० ॥0०॥0) से , 
है। अमगैका में काला घन सकल राष्ट्रीय ठत्पाद (5ध7) का लगभग8,0 प्रतिशत माना जाता 
है। भारत में काला घन जब अवैधानिक साधनों से अधिक उपलब्य होता है, अमरीका में यह 
वैधानिक साधनों से अधिक (लगभग 75.0 %) पैदा होता है । 


काला घन उत्पन होने के कारण ((एथ5५९५ ण॑ एशाधबाएए 586६ ०7६९)) 


अयवार्थ कर कानून (7#०ब्र5#८ 7द 7.७) 

करों और शुल्कों में वृद्धि लोगों को उन्हें अपवंचन करने (०४७००) के लिए बाध्य करती है । 
वर्तमान नियम (994) आय कर वी दृष्टि से मुफ्त-आय (ध८८४४००००) के लिए50,000 
रुपये की सीमा (स्टैण्ड्ड कटौती को मिला कर) निर्धारिठ करते हैं । यदि एक शिक्षक का एक 
माह में मूल वेतन 2,000 रुपये हो और ठसमें ठसे मिलने वाला 404% महंगाई भत्ता (जून 
994 में) व शहरव मकान का भत्ता मिलाया जाये,वो प्रति माह उप्ते लगभग 4,800 रपये और 
प्रति वर्ष 58,000 रुपये मिलते हैं। अत-यह शिक्षक भी आय करी सूची में आ जायेगा | पर 
प्रश्न है कि आज की मुद्राम्पीति में 5000 रुपये का मूल्य ही क्‍या है ? आय-कर देने के बाद 
उमर कितना बचता है ? फिरयह शिक्षक अपनी आयको छिपा भी नहीं सकता । दूसरी ओरएक 
मिख्री शहर में 90 रुपये प्रति दिन व महानगर में 00 रपये प्रति दिन कमावा है । एक गोलगप्मे 
व पान बेचने वाला व्यक्ति भी 00 रुपये प्रति दिन कमाता है । अगरयह मान लें कि यह लोग 
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वर्ष में 300 दिन भी काम करते हों,तो उनकी वार्षिक आय निश्चित रूप से आयकर परिकलन 
(>ग०पणाण) के लिए मुक्त समा से कही अधिक होगी । परन्तु इनमें से कितने व्यक्ति 
वास्तव में आय-करदेते हैं ? एक फिल्म-अभिनेता जो एक पिक्घरके लिए20 लाख रुपये लेता 
है,उसे अपनी आय का 50 प्रतिशत से अधिक आय कर के रूप में देना होता है । यह अभिनेता 
इतना भारी कर देने के स्थान पर 'डबल' खाता रखता है और कर अपवचित करके लाखें में 
काला धन जमा करता है । एक डाक्टर जो निजो प्रेक्टिस से 500 रुपये प्रदि दिन कमाता है,एक 
सर्जन जो एक आपरेशन के लिए 5,000 रुपये लेता है और एक महीने में 0 आपरेशन भी 
करता है,एक वकील जो एक सुनवाई (#८०ण्ठ) के लिए 2,000 रुपये चार्ज करता है, एक 
दुकानदार जो एक दिन में 5,000 रुपये से अधिक का धधा करता है, एक ठेकेदार जिसके 
च्यवस्ताय का कुल आवर्त ((0770५४९३) एक वर्ष में एक करोड रुपये से अधिक है, एक 
उद्योगपति जो एक वर्ष में दस-पन्द्रह लाख रुपये से अधिक कमाठा है--ये सभी व्यक्ति अपनी 
कुल आय में से 40 प्रतिशत से 50 प्रत्तिशत आयकर के रूप में देने के बजाय वास्तविक आय 
छिपाते हैं जिससे काले धन की समस्या उत्पन होती है ) उत्पाद शुल्क, आबकारी शुल्क,चूणी 
शुल्क,चिक्री कर, आदि जो अप्रत्यक्षय करों के रूप में वसूल की जाती हैं वे सब भी व्यक्त को 
करों से बचने के लिए प्रोत्साहित करते है और काले घन को बढावा देही हैं। 

अंगए आयकर की दर कम कर दी जाये (जैसे कि 994-95 की बजट में किया गया है) 
तो बहुत से व्यक्ति अपनी आय छिपारयेंगे नही तथा शजस्व में भी वृद्धि होगी । 985-86 में 
जब आय-कर की अधिकतम सीमा 6] 9 प्रतिशत से घटा कर 50 0 प्रतिशत की गयी थी,तब 
स्वनियुक्ता (६८(-९॥०।०१९०) व्यक्तियों द्वाग जो आय घोषित की गयी थी बह 988-89 
में लगभग ठीन गुणा बढ कर 9,654 करोड रुपये हो गयी थी। 


उत्पाद छुल्क की विधिन दरे ([0//0/&ह7 +१०१९४ छा ०5९ 20000) 

एक ही प्रकारके उत्पादर्को के लिए अनेक बारउत्याद शुल्क के लिए विभिन दें पाये जाती हैं । 
उदाहरण के लिए कपडा व्यवसाय और सिगरेट में उत्पादन के गलठ वर्गीकरण द्वाय इससे 
शुल्क वा अपवचन (८४३४० किया जाता है । कपडा व्यवसाय में कपडे के विभिन्‍न प्रकारों 
केलिएउत्याद शुल्क अलग-अलग बसूल किया जाता है । कपडे के उत्पादक अपने उत्पाद को 
इस कारण नियमित रूप से गुणात्पक अवनति (0०ण्थाह्र 90८) कं्ते हैं, जिससे उन्हें कप 
उस्पाद-शुल्क देना पडे | केवल इस (पद्धति) से ही एक दर्ष में लगभग ,000 करोड रुपये का 
काला धन पैदा होता है । सम्पूर्ण उत्पादक प्रक्रिया के खण्ड में स्टोल सहित,उत्पाद, आबकारी 
च बिक्री शुल्क के अपवचन से एक वर्ष में लगभग 50,000 करोड रुपये का काला धन उत्पन्न 


होता है। 


प्रूल्य नियत्रण नीति ((७7०४ ०80) 
काले धन का एक और कारण सरकार की मूल्य नियत्रण नीति है । नियन्रण लगाने के लिये 
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वस्तुओं के चुनाव तथा उनके मूल्य निर्धारित करने में सरकार मांग और आपूर्ति के लचीलेपन 
को महतल देने में असफल रहती है । उदाहरण के लिए अनुप्रयुक्त आर्थिक अनुसन्धान की 
राष्ट्रीय परिषद (ए४४कर् 00फालो ० #ए99॥20 8000०ण7८ २८६९०४८॥) की वर्ष 
398 की रिपोर्ट के अनुसार 965-66 से 974-75 की नौ वर्ष की अवधि में छ: वस्तुओं 
(सीमेन्ट, स्टील, कागज, वनस्पति, कार के टायर, व रासायनिक खाद) के मूल्य-नियंत्रण के 
प्रचालन के कारण भारतीय अर्थव्यवस्था में लगभग 840 करोड रुपये का काला घन पैदा हुआ 
था । इसी प्रकार चीनी के मूल्य नियत्रण के कारण वर्ष 979-80 में लगभग 400 करोड़ रुपये 
का काला धन पैदा हुआ था । विदेशी विनिमय (छा छः्णधथाए॒०) के नियस्रण में भी 
आयात का अधिक चालान (०५८ 7४०८९) और निर्यात का कम चालान (एतथ्ष- 
॥7५०॑लं॥१) बनता है,जिससे फिर मुद्रा का काला घन पैदा होता है । अत',नियनत्रण के उपाय 
जितने अधिक कठोर होंगे तथा अर्थव्यवस्था जितनी अधिक नियत्रित होगी,ठतना ही उसके 
उल्लंघन का प्रयास अधिक होगा जिससे गुप्तसंचय,जालसाज़ी,कृत्रिम दुर्ल भवा बढ़ेगी तथा 
काला घन पैदा होगा। 


कोटा व्यवस्था ((270/4 $5)5श४) 


काले घन का एक साधन कोटा व्यवस्था भी है । आयात का कोटा,निर्यात का कोटा, व विदेशी 
विनिमयकाकोटा,अधिपूल्य (9८०४७४७) परबेच कर अधिकांश;दुरुपयोग किया जाता है । 


दुर्ल भरता, र्ल॑भता, [$८#८9) 


वस्तुओं की दुर्लभता तथा जन वितरण व्यवस्था में दोषों के कारण भी काला घन पैदा होता है | 
जब आवश्यक वस्तुएं दुर्लभ हो जाती हैं,तब लोगों को उनके लिए नियन््रित मूल्य से अधिक 
रुपया देना पड़ता है जिससे काला घन पैदा होता है । मिट्टी के तेल,चीनी,सीमेन्ट,तैल,आदि 
कुछ ऐमी वस्तुएं रही हैं,जिनके पिछले वर्षों में दुर्ल भता के कारण अवैध लेन-देन होते रहते थे 
तथा काला धन चैदा होता रहता था। 

मुद्ास्प्रीति ((00002) 

कुछ वस्तुओं (जैसे पेट्रोल) के अन्वर्राष्ट्रीय वाज़ार-मूल्यों में वृद्धि के कारण, कुछ वस्तुओं में 
मस्कार द्वारा करों और शुल्वों में वृद्धि की वजह से पूल्यों में वृद्धि के कारण,कुछ वस्तुओं के 
धनवान व्यक्तियों द्वारा प्रदर्शन उपभोग (००75फछांएप्रणा5 ९णा50्रग00 00) के कारण,तथा 
कुछ संसाधनों के उत्पादन से विशेषीकरण में विशाखन (6;:छयञ्अ००) के कारण मुद्रास्पीति 
पैदा होती है,जो फिर काले धन को जन्म देती है । 

प्रवाकत्रीय व्यवस्था में चुजाव ([ह0८४कग5 का 4 700०ट/ब८ 5)5/007) 

देश में एक चुनाव में हज़ारों करोड़ रुपये व्यय किये जाते हैं । लोक सभा चुनाव लड़ने के लिए 
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एक उम्मीदवार सामान्यत दस लाख रुपये से अधिक खर्च करता है,जबकि विधान सभा चुनाव 
लड़ने के लिए एक उम्मीदवार को वर्तमान में पाँच लाख रुपये से अभिक व्यय करना पडता है । 
चूकि कानून ने उम्मौदवार के निर्वाचन व्यय को सीमित किया हुआ है तथा कम्पनियों को 
राजवैतिक पार्टियों को चुनाव के लिए चन्दा देने की अनुमति नही दे रखी है,अत चुनावका व्यय 
अधिकाश काले घन से किया जाता है । जो लोग चुनावों में काला घन लगाते हैं,वे राजनैतिक 
सरक्षण व आर्थिक एियायतों की आशा रखते हैं जो उन्हें वस्तुओं के कृत्रिम नियश्रण तथा 
वितशण साधनों में शिथिलदा आदि द्वारा राजनैतिक अभिजनों की सहमति व मौनानुमति से 
प्राप्त होती हैं । ये सब विधियों काला धन पैदा करती हैं | 


अचल सम्पत्ति का क्रिय-विक्रय (९९०। 20९ 7द्राडवट।०ा5) 


अचल सम्पत्ति का क्रिय-विक्रय काला धन उत्पन्न करने का एक प्रमुख साधन है । वर्तमान में 
मकान व भूमि खरीदना न केवल लाभदायक, अपितु आवश्यक भी माना जाता है ; शहरों में 
मकान बनवाने के लिए भूमि में कमी के कारण कृषि भूमि को आवासीय भूमि में रूपान्तरण करने 
की प्रवृत्ति बढती जा रही है । कृषि भूमि पर बिना अनुभति के बस्तियों स्थापित करना अवेध है । 
नयी बस्तिया स्थापित करने वालों द्वारा जो पजीकरण दस्तावेजों में क्रय-विक्रय मूल्य दर्शाया 
जाता है वह बाज़ार मूल्य व वास्तविक मूल्य से बहुत कम होता है । इससे भूमि बेचने वाला पूजी 
लाभ (८१४७७ 82७) परकर देना अपवचित करता है । एक अनुमान के अनुसार,यह मानते 
हुए कि हर वर्ष शहरी सम्पत्ति में लगभग 50 लाख क्रय-विक्रय होते हैं, सम्पत्ति के अवैध 
क्रय-विक्रय से लगभग 2,000 करोड रुपया प्रति वर्ष काला धन पैदा होता है । 

स्टाम्प शुल्क की उच्च दर-जो अला अलग ग॒ज्यों में 4 5 प्रतिशत से 28 0 प्रतिशत के 
बीच पाई जाती है-सम्पत्ति के कम मूल्याकन का तथा असूचित सोर्दो (॥0४०ए०८७ (८०५) 
का मुख्य कारण है । एक सुझाव के अनुसार यदि शुल्क 5 प्रतिशत के लाभग रखा जाये,तो 
इससे स्टाम्प शुल्क का अपवचन कम हो जायेगा । दूसरी बाघा नगगीय भूमि अधिकतप सीमा 
एक्ट ((6090 [.204 0०॥॥ह 2८) है,जो भूमि-आपूर्ति को कम करती है और काला घन 
चैदा करती है। अथल सम्पत्ति के क्रय-विक्रय द्वार एक घर्ष घें लगभग 3,000 करोड रुपया 
काला धन पैदा होता है। 


सामाजिक प्रभाव (5०6 शाल्त5) 

आर्थिक प्रभावों के अतिरिक्त काले घन के बहुव से सामाजिक परिणाम भी पाये जे हैं। 
आिक शब्दों में वाला धन राजकोष को उसके देय हिस्से से वचित करता है, आर्थिक 
अयमापकाकडए है, तथा आरउिक किकाय के फ्रेणाएं जे काणा जलता है | मामाकिक टूछि मे 
यह सामाजिक असमानता बढ़ाता है,ईमानदार व्यक्तियों में निणशाए पैदा कप्ता है, तस्करी, 
रिश्वतखोरी, आदि जैसे अपराधों में वृद्धि करता है ठधा समाज के निर्धन व कमज़ोर तबके के 
व्यक्तियों के उत्थान के लिए सामाजिक सेवाओं सम्बन्धी कार्यक्रमों को प्रतिकूल रूप से 
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प्रभावित करता है | यह उत्पादन ह | बेरोजगारी भव * 0 के सही दरों के 

नापने को भी घिकृत करता है, इन समन्‍्याओं को नियंत्रित काज़े सम्बन्धी सरकारी 

नीतियाँ भी प्रभावित होती हैं । ५५ ;। 


'नियत्रण के उपाय (श्व5७०९५ ण॑ ९० पा हा १४ 

पिछले चालीस वर्षों में सरकारने अलग- अपन म पहि आाए उदघोषित की हैं,जिनसे 
काला धन निकालने को प्रोत्साहन मिल सके । इनमें से कुछ योजनाएं इस प्रकार हैं: विशेष 
धारक बध-पत्र (0८७८४ 00705) की योजना का आरम्भ,उच्च मुल्यांकन वाले नोटों का 
विमृुल्यीकरण,कड़े छापे (5072०7 705), तथा ऐच्छिक प्रकटीकरण (675005ए7०) की 
ओजना । जुलाई 99। में केद्रीय वित्त मन््री ने एक नयी योजना राष्ट्रीय निवास बैंक योजना 
(राणा स्र०0ञ्रतछ्ठ 8890 500९76) प्रस्तावित की थी, जिससे राष्ट्रीय अर्थव्यवस्था 
की वैध योजना में काले धन को लगाया जा सके । इस योजना ने अधोषित धन धारकों को एक 
अवसर प्रदान किया कि वे धन-प्राप्ति के साधनों को बिना घोषित किय्रे उमर एन.एचथी. 
(प्म9) में (कम से कम 0,000 रुपया) जमा करा सकें । यह प्रस्ताव सात महीनों तक खुला 
रहा और 3] जनवरी ,992 को बन्द किया गया । यह (योजना) खाता-घारियों को अपने खाते 
मैं से 60 प्रतिशत तक वापस लेने की सुविधा देवी है तथा रोष 40 प्रतिशत को अपने अधिकार 
में लेकर उसे गन्दी बस्तियों के साफ करने,निर्धनों के लिए मकान बनाने जैसी प्रायोजनाओं के 
लिए व्यय करने के लिए आरक्षित रखती हैं । जिस उद्देश्य के लिए रुपया (60%) व्यय कला 
है,ठसे बता कर ही रुपया निकालने की अनुमति थी। इन व्यक्तियों (वापस लेने वालों) वो 
केवल 40 प्रतिशत ही आय-कर देनी झेतो थी । 

978 में एक-हज़ार रुपये के नोट का विमूल्यीकरण करके लगभग 29 करोड़ रुपये मुद्रा 
में वापस लाये गये थे। 95, 955 और 975 की ऐच्छिक प्रक्टीकरण योजनाओं 
(५एणाा 0500०5७४० $0८०१८७) से 249 करोड़ रुपया अघोषित रुपयों के रूप में 
प्राप्त हुआ था । 986 वी प्रकटीकरण योजना में केवल 67 करोड़ स्पया मिला था । योजना 
लगभग एक वर्ष तक खुली गखी जाती है । |978 में छापों के द्वारा भी काले धन का लगभग 
247 लाख रुपया वसूल किया गया था । 

कुछ विद्वानों की मान्यता है कि ये ठपाय केवल हिमशैल (८६७८९ के मिरेको ही स्पर्श 
करते हैं । चालीस वर्षों में सभी योजनाओं को मिला कर 5,000 करोड़ रुपया ही प्राप्त हुआ है । 
इन योजनाओं में मुख्य दोष यह है कि ये पहले से ही पैदा किये गये काले धन की समस्‍्त्या से 
संबंधित हैं तथा काले धन पैदा रोने के मूल कारण को समाप्त करने का प्रयास नटीं करती और 
महीइसबात का कारण दूंढ॒ती है कि व्यक्ति दण्ड का भय होते हुए भी काले धन को इक्ढ्ठे करे 
का जोखिम क्यों लेते हैं। जब्र तक ये प्रश्न हल नहीं किये जायेंगे, दब तक काले धन वा 

पपिशाप बड़ता ही जायेगा। 

काले थन और समानानतर अर्थव्यवस्था की समस्याओं के समाघान के लिए जो प्रमुख 


काला धन बेर 


सुझाव दिये जाते हैं वे हैं कुछ क्षेत्रों में कर कम करना, आय के ऐच्छिक प्रकटीकरण के लिए 
प्रोत्साहन देना, आथिक गुप्तचर विभाग की इकाई में पूर्णत हेर फेर करना,विभिनन स्हर्रों पर 
प्रशासनिक भ्रष्टाचार को नियत्रित करना,मकान निर्माण पर व्यय किये गये धन को कर मुक्त 
करना,तथा नियत्रण योजनाओं को समाप्त करना | एकल व पृथक्कुत प्रयासों से अधिक लाभ 
होने की सम्भावना कम है,परन्तु पारस्परिक बलवर्धन (0ण0शएालए किए) उपायों का 
स्वेष्टन (७४०४४६८), भबल राजदीविक सकल्प,व राजनैतिक अभिजनों की प्रतिबद्दता मिल 
कर काले धन की समश्या को समाप्त॑ करने में सफल॑ हो सकते हैं । 
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